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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento
Palacio do Planalto - 4° Andar - Sala: 412
Bairro Zona Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70150-900
Telefone: 61-3411-1212/1222

Oficio-SEI n°® 146/2017/SAM/CC-PR
Brasilia, 14 de agosto de 2017.

A Sua Senhoria a Senhora

SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO

Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SCEN Trecho 2 - Edificio Sede - L4 Norte

Brasilia/DF - 70.818-900

Assunto: CIF-SECEX — solicita conferéncia e envio de notas técnicas da CTOS a Secretaria-Executiva
CIF

Referéncia: processo n° 02001.101147/2017-98

Senhora Presidente,

1. Faco referéncia ao Oficio n® 18/2017/GABIN-IBAMA que solicita o envio, por meio
eletronico, a Secretaria Executiva do CIF de copia das notas técnicas da CTOS assinadas, que tenham
embasado as deliberac¢des do CIF.

2 Em atendimento a solicitagdo, encaminho anexas as Notas Técnicas n® 006/2016/CTOS-CIF,
007/2016/CTOS-CIF, 008/2016/CTOS-CIF, 009/2016/CTOS-CIF, 010/2017/CTOS-CIF e
011/2017/CTOS-CIF.

Atenciosamente,

VIVIANE ESSE
Subchefe Substituta
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento
Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica

l,

Documento assinado eletronicamente por Viviane Esse, Assessor(a) Especial, em 14/08/2017, as
19:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

B
1‘ J __
> 8 de outubro de 2015.
%ﬂﬂ

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0269122 ¢ o
codigo CRC 8B27B31F no site:

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=318102&inf... 1/2
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i 'ul':"i,_,'*ﬁ? acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0)
. "il' :

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02001.101147/2017-98 SEI n2 0269122
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Nota Técnica n2 006/2016/CTOS-CIF

Assunto: Novo pedido de extensdio de prazo para o término das agbes do Programa de
Levantamento e Cadastro de Impactados e do Programa de Indenizagdo Mediada

L. Introdugdo

A presente Nota tem como objetivo encaminhar pedido de extensdo de prazo para
conclusio dos Programas de Levantamento e Cadastro dos Impactados e do Programa de
Indenizacdo Mediada, encaminhado pela Fundagao Renova', e manifestar posicdo desta
Camara Técnica.

Em 26 de agosto, a Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial
recebeu oficialmente pedido de dilatagdo de prazo dos Programas de Levantamento e
Cadastro de Impactados e de Indeniza¢do Mediada pela Fundagdo Renova. O pedido foi
apresentado ao Comité Interfederativo, na 62 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 15 e 20 de
setembro de 2016. Devido a inconsisténcias na solicitagao, o CIF optou pela rejeicdo desta e
demandou 3 Fundacdo que novo pedido fosse encaminhado na préxima reuniao.

No dia 28 de agosto, a coordenacdo da CTQS recebeu nova solicitagdo de extensdo de
prazo dos referidos programas, a qual segue em anexo. O pedido foi encaminhado a todos os
membros da Cimara e debatido em sua 52 Reunido Ordindria, realizada no dia 03 de outubro
de 2016, na qual todos os membros se posicionaram favoravelmente a aprovagéo deste.

il. Novas prazos

A solicitagdo enviada solicita extensdo de prazo de aproximadamente cinco meses para
o Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados e de aproximadamente dois
meses para o Programa de Indenizagido Mediada. Os prazos solicitados estdo de acordo com 0s
defendidos pela empresa na 62 Reunidio Ordinaria do CIF e seguem o cronograma abaixo:

PRAZOSOLICITADO

Wi : (nMLAGRO)
Programa de Levantamento ¢ de | 02/11/2016 (8 mesces a vontar da 31/03/2017
Cadastro dos Impactados assinatury do TTAC)
Negociagdes com os impactados
e 29/06/2017

—até 02/03/2017 (12 meses a
contar da assinatura do TTAC)
Programa de Indenizaglo Mediadu | Pagamento das Indenizagdes —
até 02/06/2017 (em até 3 meses Até 28/072017

upas a conclusdo das
negociagdes)

! A presente Nota Téenica apenas apresenta o pedido da Fundagdo ¢ o posicionamento da CTOS em
relacio a este, mas ndo substitui o pedido enviado. A leitura dos documentos anexos (Carta da
Fundacdo, Informagdes Técnicas sobre a Execugdo do Programa de Cadastramento; Fluxo de A¢des do
Programa de Cadastramento; Reunidcs de Didlogo Social; Quadro de Equipe de Campo Synergia; Mapa
de Logistica para o Programa de Cadastramento; Cronograma Integrado) ¢ fundamenlal para a
compreensio da complexidade dos referidos programas.

)
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CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

Posicionamento da Cimara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial

Na Reunido Extraordindria, realizada no dia 03 de outubro de 2016, a CTOS se

posicionou favoravel ao pedido de extensio de prazo, considerando 0s seguintes
pressupostos:

a)

d)

A extensdo do prazo para conclusdo do Programa de Cadastro e Levantamento dos
Impactados em cinco meses implicard em um atraso de apenas dois meses para 0
pagamento da ultima indenizacdo, qual seja, dia 28 de julho de 2017, Neste sentido, a
Fundagdo nao fara uso dos trés meses previstos no Termo de Transa¢do e Ajustamento
de Conduta (TTAC) ap6s o fim das negociagies,

0 processo de cadastramento e levantamento de danos deve prezar pela qualidade do
atendimento aos impactados, de modo que a indenizagdo e 0s programas reparatorios
e compensatdrios previstos no TTAC sejam reflitam, ao maximo, os impactos
decorrentes do desastre.

A conclusdo do processo de cadastramento ndo € imprescindivel para o andamento
dos outros programas socicecondmicos previstos no TTAC e ndo atrasara o andamento
destes,

Os argumentos apresentadas pela Fundagao e evidenciados nos documentos em
anexo sao suficientes para corroborar a aprovagdo do pedido.

A Camara Técnica enviara deliberagdo ao CIF em favor da aprovagdo da extensdo do

prazo para conclusdo dos Programas de Cadastro e Levantamento dos Impactados e de
Indenizacdo Mediada, conforme solicitado pela Fundagdo Renova no pedido em anexo.

Brasilia, 13 de Qutubro de 2016.

'gﬁ\{:d\k't \l

ISABELE VILLWOCK BACHTOLD

Coordenadora da Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial
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Nota Técnica n? 007/2016/CTOS-CIF

Assunto: Andlise dos motivos alegados para inelegibilidade ao Auxilio Financeiro Emergencial

1. Introduggo

A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar os motivos para a inelegibilidade

ao Auxilio Financeiro Emergencial, apresentados pela Fundagdo Renova.

O cadastramento da populagio impactada pelo rompimento da Barragem de funddo
em Mariana/MG teve inicio logo apés o desastre. Devido a urgéncia de localizar as pessoas
impactadas e cadastrd-las no Programa de Auxilio Emergencial, as campanhas de
cadastramento foram realizadas por varias empresas, utilizando formuldrios diversos. O
conjunto de bases foi enviado para a Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio
Emergencial = CTOS que determinou 3@ empresa a unificagdo e qualificacio para que fosse
possivel 3 Cimara realizar os cruzamentos e andlises. Em atendimento ao pedido, a SAMARCO
entregou o Banco de Dados Emergencial Integrado — BDEI em agosto de 2016, com dados
sobre 8.513 familias. O resultado da andlise destes dados encontra-se na Nota Técnica n®
003/2016/CTOS-CIF, submetida a apreciacdo do Comité Interfederativo (CIF) na acasido de sua

62 Reunido Ordindria, realizada em setembro de 2016.

Em 12 de julho, na 42 Reunido Ordindria do CIF, foi aprovada a Deliberagdo n® 09, a
qual solicitava relagdo nominal de pessoas consideradas inelegiveis e determinava os critérios
de inelegibilidade para o Programa de Auxilio Emergencial, conforme Clausulas 137 e 138,
quais sejam: (a) descumprimento de requisitos de inclusdo no cadastro e (b} inelegibilidade

conforme verificagdo de dependéncia financeira da atividade produtiva ou econémica.

Em resposta a deliberagdo, @ empresa Samarco protocolou comunicado ao Ibama (doc.
ne 02001.015 338/2016-57), no dia 19 de julho de 2016. Na segunda pdgina do documento, a
empresa afirmava que “a Samarco devera preparar uma lista dos casos que se enquadrem nas
situagbes de inelegibilidade definidas na Deliberacdo n® 03 e submeta para avaliagdo e
validacdo deste Comité”.

Na 42 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Organizacdo Social, realizada em 19 de

agosto, foi demandado & empresa 0 envio de lista de pessoas cadastradas consideradas

inelegiveis a0 Auxilio Financeiro, com os respectivos motivos que ensejaram a inelegibilidade.
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0 envio da lista foi cobrado por e-mail no dia 22 de setembro. Na 52 Reunido Ordinaria,
realizada no dia 03 de outubro de 2016, foi novamente demandada a referida lista. A planilha
com os dados solicitados foi finalmente enviada pela Fundac¢do Renova no dia 05 de outubro

de 2016, com dados referentes a 2.981 casos.

i Impactados ¢ o Programa de Auxilio Financeire Emergencial aos Impactados -

Dispositivos legais no Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Auxilio Financeiro Emergencial em guestdo
encontra-se delineado nas cldusulas 137 a 140 (subsegdo V1.6) do Termo de Transagdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), celebrado em 2 de marco de 2016, entre o pader publico e as

empresas Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Ltda.

A cldusula 137 do TTAC prevé a criacio de um programa de auxilio financeiro
emergencial & populagdo IMPACTADA que tenha tido comprometimento de sua renda em
razio de interrup¢do comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas
ou econdmicas em decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das condigdes para

retomada das atividades produtivas ou econdmicas.

1. Dessa forma, constata-se que foi estabelecido um critério para a concessdo de tal
beneficio, qual seja, comprometimento da renda. Verifica-se que o substantive tem
como significado aplicdvel ao contexto a ideia de "causar dano ou prejuizo’”. E,
conforme a lei civil, quem causa dano a outrem deve responder pelo ato mediante
compensagdo {art. 927, do Codigo Civil: “aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano o outrem, fica obrigado o repord-io”). Assim, por uma mera analise sintatica,
percebe-se que aguele que teve dano ou prejuizo a sua renda, ou seja, receitas

auferidas em virtude de atividades produtivas ou econdmicas, é elegivel para o

beneficio. Verifica-se que, com excegao, obviamente, da necessidade de comprovagdo

do dano sofrido, ndo_houve mais nenhuma condicdo estabelecida, como montante ou

percentual do dano ou da renda, ou tipo de atividade exercida, de forma que se pode

concluir que qualguer prejuizo nos rendimentos faz nascer o direito ao beneficio.

2. logo, qualquer diminuicdo nas receitas auferidas pela pessoa deve ser objeto de

compensacio, pois que fundamental para o sustento préprio ou de sua familia. Vale

* conforme diciondrios da lingua portuguesa, como Aurélio e Aulete.

2



CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAD SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL - CTOS

frisar que aqui ndo cabe trazer restrigdes ou condicionantes que ndo foram
contempladas no acordo, uma vez que nao se trata apenas de rendimentos para a

mera sobrevivéncia, mas também para uma existéncia digna” (art. 12, Ill, CR/88).

Percebe-se, pela leitura da cldusula 138 do acordo firmado, que as condigbes para a
concessio do beneficio sdo; (i) o cadastramento e (i) a verificacdo da dependéncia
financeira da atividade produtiva ou econdmica. Por conseguinte, para receber o
beneficio em tela basta o lesado realizar o cadastramento e a demonstracdo do

exercicio de atividade produtiva ou econémica de onde se possa retirar alguma renda.

3. Pelos termos do acordo firmado, sobretudo na subsecdo VI.6, para o recebimento do
beneficio emergencial em tela, vé-se claramente que ndo ha mais nenhum outro
requisito, ndo cabendo a empresa devedora fazer interpretagdes restritivas no intuito
de isentar-se de suas obrigacdes, sobretudo quando diante de populagao vulneravel
(social e economicamente).’ Ndo hé falar também que a relagdo de dependéncia da
atividade financeira exercida deveria ser exclusiva, pois ndo houve mengdo a tal

circunstancia no acordo.

4. Inclusive, no que concerne especificamente ao cadastramento, frisa-se que a clausula
21 do TTAC, em seu paragrafo segundo, faculta, em casos excepcionais, agqueles que
ndo possuam os documentos exigidos para o cadastro 3 comprovacdo das informacdes

necessarias através de declaracdo escrita {auto declaragao}l, a ser firmada nos termos

do PRIMEIRQ TERMO ADITIWO AOQ TERMQ DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL
PRELIMINAR celebrado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado do
Espirito Santo em 4 de dezembro de 2015, Vé-se, portanto, que o TTAC flexibilizou
uma das condigfes estabelecidas, facilitando o recebimento do auxilio, o que

corrobora o acima exposto.

Cabe ainda salientar que a populagdo impactada foi definida pelo TTAC, pela cldusula 01,

item Il, especialmente os seguintes:

“It. IMPACTADOS: as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas comunidodes, que tenham

sido diretamente afetodas pelo EVENTO, nos termos das alineas obuaixo e deste ACORDO:

% Nos termos da Constituicio da Replblica de 1988, que traz, em seu art. 12, inc. |1l a dignidade da pessoa humana

como seu fundamento.

* pode-se verificar que se trata de comunidades pabres, que auferiam renda de atividades como lavrador, Taxineira,
costureira, artesanato, dentre outras, bem como populagdes ribeirinhas, tradicionais & povos indigenas. £ o que se
I& do Oficio 258/2016 da Defensaoria Publica do Fstado do Espirito Santo.

3
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({...]

d) perde da copacidade produtiva ov da viobilidade de uso de bem imdvel ou de
parcelo dele;

e) perda comprovada de dreas de exercicio do atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros e extrotivos, inviebilizando a atividade extrativa ou produtivo;

f) perda de fontes de renda, de trabalho ou de autossubsisténcia das quois dependam
econamicamente, em virtude da ruptura do vincufo com dreas atingidos;

g) prejuizos comprovades @s atividodes produtivas locais, com inviebilizacdo de
estabelecimento ow das atividades econdmicas;

h) inviabilizagdo do acesso ou de atividede de manejo dos recursos naturais e
pesqueiros, incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando o renda e a

subsisténcia e o modo de vida de populagies.”

Posto isto, passa-se a enfrentar os argumentos trazidos pela empresa para fins de

inelegibilidade para o auxilio financeiro emergencial.

Iil.  Andlise dos motivos alegados para inelegibilidade ao Auxilio Financeiro Emergencial

A planilha enviada apresenta dados sobre 2.981 pessoas consideradas inelegiveis ao
auxilio. Os dados enviados de cada pessoa estdo dispostos em sete campos/colunas:
“Municipio”, “Nome Completo”, “CPF”, “RG", “Data Nascimento”, “Situagao no Programa de

cartdo auxilio”, “Elegibilidade”, “Motivo do critério de elegibilidade”.

Os motivos alegados pela Fundagio Renova foram agrupados em 102 categorias. Para

tanto, o texto original da base de dados enviada nao foi alterado, com excecdo de carrecoes

ortograficas.

a) Inconsisténcios localizados na propria base de dados

Foram localizadas 35 ocorréncias cujo motivo alegado era “Auséncia de informagdes -
CPF, data nascimento, RG”; no entanto, tais dados constavam na propria base enviada. As

ocorréncias estdo listadas na tabela 1.
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b) Motivos alegados que estdo em desacorde com ¢ Termo de Transacio e Ajustamento de

Conduta ou que ndo contém elementos para andlise do mérito.

Dentre as justificativas apresentadas, foram identificados 102 motivos,
correspondentes a 2.892 pessoas, 0s quais ou estdo em desacordo com o TTAC ou ndo contém
informacdes suficientes para andlise do mérito, nos termos das clausulas 137 a 140, referentes
ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos Impactados. As ocorréncias estao listadas

na tabela Z.

Q argumento com maior nimero de ocorréncias identificadas foi “Ndo haouve

compravacio suficiente de impacto previsto para recebimento ao Auxilio Financeire”, com

1.009 caos. A CTOS julga que esta explicagdo é insuficiente para justificar a negativa de

inclusio dos cadastrados no Auxilio Financeiro Emergencial.

Um argumento apresentado diz respeito a "oficio ndo enguadrado para recebimento
de auxilio financeira’, com 751 casos. Como jé frisado anteriormente, o TTAC firmado nao
trouxe nenhum enquadramento ou listagem de oficio, atividade ou profissdo para fins de
recebimento da ajuda financeira, conforme se vé das alineas f) e g) acima. Iss0 possibilita que
as mais diversas atividades que promovam algum retorno financeiro possam ser consideradas,
como, por exemplo, trabalho como artesdo, pedreira, faxineira, etc. Quando o acordo quis
enquadrar determinada atividade, o fez expressamente, como ¢é o caso da atividade pesqueira

e extrativa, na alinea e).

Vale ressaltar que, na ocasido da 6! Reunido Ordinaria desta Camara Tecnica, a
Fundacdo Renova alegou que o oficio ou atividade exercidos teriam sido delimitados pelo
Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar assinado entre a empresa SAMARCO e o
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, em 15.11.2015. Este termo estabelece como seu objeto, conforme clausula 2,
“acbes e procedimentos iniciais e necessarios @ prevengdo e mitigagio de impoctos sobre 0s
Municipios de Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares”, e, em seguida, a cldusula 2.1
dispde ndo estar excluida a possibilidade de realizacio de novas providéncias emergenciais. A
cldusula 8 afirma que a vigéncia do acordo limita-se ao prozo necessario para 0 cumprimento

das obrigacBes ali constantes, a partir da data de sua assinatura.
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Em 4.12.2015, foi firmado o Primeiro Aditivo ao termo acima, reafirmando o objeto

acima pactuado, e estabelecendo que:

2.1 {...Ja COMPROMISSARIA concederd, em carater emergenciol e transitorio:

a) auxilio-subsisténcia, no volor de um selério-minimo, aos trabathadores que exerciam
atividedes laborativas vinculadas o Rio Doce, seus afluentes e respectivas margens,

ol
(..}

§1° Serda conternplodos por essas ebrigages emergenciois e transitdrias, entre outros
trabathodores (rol exemplificativa):

a) pescadores que comprovem o exercicio de atividade de pesca...

b) pescadores que ndo possuas 0s documentos...

¢) trabathadores na atividades de extragdo de areio e pedra...

d) (...) particulados, para o desenvolvimento de atividades agrossilvopastoril...

e) demais trabalhodores que se enquadrem nos hipoteses previstas neste aditivo €
comgrovem...

Na sequéncia, o §32 do item 2.2 estabelece a data de 11.12.2015 para o inicio de
recebimento do auxilio, bem como prevé a possibilidade de identificacdo de outros
trabalhadores, ainda nao identificados até aquele momento, e pagamento retroativo. Esta
assertiva é corroborada pelo item 2.4, que determina que o pagamento de outros
trabalhadores beneficiados deva ocorrer “em até 10 dias de sua identificacdo”, o que

comprova o carater de subsisténcia do auxilio e a necessidade de seu imediato cumprimento.

Posto isto, nota-se que, além de o rol ser exemplificativo, a defini¢do dos beneficiarios
do auxilio subsisténcia em guestdo é amplo, exigindo apenas o vinculo entre a atividade

laborativa e o rio, seus afluentes e margens.

Todavia, em que pese a men¢ao feita pelo TTAC, no paragrafo Unico de sua clausula
138, ao Termo de Compromisso Socioambiental Preliminar, e seu respectivo Aditivo, vale
frisar que este ltimo, em sua cldusula segunda, item 2.5, combinada a cldusula 7.1 aponta
para a vigéncia limitada de tal termo, qual seja, de seis meses, contada a partir da assinatura.
Dessa forma, como o acordo em guestdo foi firmado em 4.12.2015, este mesmo expirou em

4.6.2016.

Dessa forma, entende-se que as disposicdes ali estabelecidas ndo mais estdo em vigor,
ndo possuindo cardter vinculante. De outro lado, ainda que se gueira eventualmente

considerar tais acordos como balizas de interpretacao para o TTAC, vé-se claramente que ndo
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houve detalhamento exaustivo dos oficios, podendo haver vérias outras atividades impactadas

pelo evento danoso no rio,

Outro fundamento trazido foi ‘possui outra fonte de renda ndo impactada’, com 625

ocorréncias. Ora, o TACC ndo faz mengdo, em nenhum momento, ao fato de a atividade
financeira/econdmica impactada ser exclusiva, ou seja, a Unica desenvolvida pelo individuo.
Fato é que, na realidade brasileira, muitos sdo os que desenvolvem mais de uma atividade, em
grande parte, informal, para completar os rendimentos necessarios para o sustento. O simples
fato de a pessoa possuir mais de uma fonte de seu custeio ndo leva necessariamente a
conclusdo de que ela esteja suficientemente coberta, como pode ser o caso dos aposentados
ou qualguer outro individuo que receba algum beneficio social. Por exemplo, sabe-se gue
muitos aposentados no pais sdo obrigados a continuar tendo alguma ocupagdo a fim de se
manterem e nao serem engolidos pela miséria. Além do exposto, deve-se ter em mente que 0
individuo nio esta vinculado a receber um minimo, pois, como dito, ndo se pode exigir que,
depois do grave acidente ocorrido e de suas consequéncias, as comunidades afetadas devam
ainda suportar redugdo em sua qualidade de vida por circunstancias a que nao deram causa.

Tal entendimento viola o direito a reparagao.

Outra argumentagio foi ‘ndo auferia ou auferia ou baixa renda do ofitio impactada

diretamente’. com 174 ocorréncias. Também ndo foi estabelecido nenhum piso, ou mesmo
teto, para a atividade financeira/econdmica impactada, de forma que mesmo se tratando de
valor infimo, deve ser ressarcido em sua inteireza, sob pena de violagdo do principio da
indenizagdo integral do dano. Alids, pode-se inclusive questionar a valoragdo feita, pois o que

seria ‘baixa renda’ no contexto das populagGes afetadas?

Do mesmo modo que o primeiro argumento apresentado, ‘Ndo houve comprovagao
suficiente de impacto previsto para recebimento ao Auxilio Financeiro’, o motivo ‘sem impacto
econdmico’, com 52 ocorréncias, ndo apresenta elementos suficientes para alegar ilegibilidade
da pessoa cadastrada.

Para o argumento ‘guintal subsisténcia’, com 50 pcorréncias, a atividade ndc foi
considerada passivel de ser impactada e, assim, ndo elegivel para se conceder o auxilio
emergencial em tela. Discorda-se pais, apesar de ndo gerar uma remuneragdo direta, & certo
que a manutengdo de um quintal para subsisténcia prépria ocasiona economia de recursos €

complementa a alimenta¢do, que consiste num direito fundamental conforme art. 62 da

CR/88.. A sua perda gera um dnus desnecessario, € até entdo inexistente, para a pessoa efou
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familia, devendo sua supressdo ser considerada pra fins de concessdo do beneficio jd que resta

claro o seu cardter alimentar e de subsisténcia.

Por fim, esta Camara Técnica analisa que os argumentos apresentados abaixo ou estdo

em desacordo com o TTAC ou ndo contém elementos suficientes para andlise do mérita.

1)

3)

“Cartdo cancelado antes da entrega, pois o titular reside em local ndo impactado”, 38

ocorréncias.
“Produtor Rural”, 20 ocorréncias

“Aposentado(a), segundo informagbes ndo exercia outra atividade que porventura
tenha side impactada com o evento, a quintal era utilizado apenas para subsistencia

propria...”, 10 ocorréncias

“auséncia de informacdes - Autodeclaragdo”, 10 ocorréncias

“Apresentou comprovante de residéncia anterior a data do acidente”, 7 ocorréncias.
“Indireto - Nio impactado diretamente”, 6 ocorréncias

“Produtor Rural - sem impacto econémico”, 6 ocorréncias

“Sem impacto na renda”, 5 ocorréncias

“Comerciante — Indireto”, 5 ocorréncias.

10) “Auséncia de comprovagao de atividade legal”, 4 ocorréncias.

11) “Auséncia de informagdes”, 4 ocorréncias

12) “Informal”, 4 ocorréncias

13) “Indireto — Ndo impactado diretamente”, 3 ocorréncias

14) “Cartdio foi cancelado antes da entrega apos avaliagdo do dossié” e “Cartdo foi

cancelado antes da entrega.” 4 ocorréncias

15) Artesanato — Indireto”, 3 ocorréncias.

16) “Informal — Indireta”, 3 ocorréncias

17) “Tem direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por

conta da ruptura esta impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Ou

seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser Produtor rural,

8



CAMARA TECNICA DE ORGANIZACAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL—CTOS

néo esta totalmente impedido de exercer sua atividade ndo enquadrando nos

critérios”, 3 ocorréncias.
18)‘ “Indireto - Sern impacto econdmico”, 2 ocorréncias
19) “Nao teve renda afetada”, 2 ocorréncias
20) “Produtor Rural - sem impacto”, 2 ocorréncias

21) “Trabalho em &rea impactada / A Mércia indicou que ndo trabalhava na casa da tia

Margarida”, 2 ocorréncias
22) “Comerciante — Informal”, 2 ocorréncias.
23) “Indireto - Redugdo de Clientela”, 2 ocorréncias.
24) “Indireto - Saldo beleza”, 2 ocorréncias.
25) “Auferia pouca renda com a atividade”, 1 ocorréncia.
26) “Auxiliar Produgdo - Cachaga Tiara”, 1 ocorréncia.

27) “Cartdo cancelado antes da entrega, pois o titular reside em local ndo impactado. Tem
direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por conta
da ruptura estd impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Ou seja,
pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser Pescador e também
costureira, ndo esta totalmente impedido de exercer sua atividade nao enguadrando

nos critérios. Obs. Tem 68 anos provavelmente é aposentada”, 1 ocorréncia.

28) “Comerciante (estd na lista do comércio, entretanto foi evidenciado que ©

faturamento até aumentou)”, 1 ocorréncia,

29) “Comércio - Dano indireto”; “Indireto (Perda de vendas)”; Indireto”, 4 ocorréncias no

total.

30) “Declarou pescar durante 16 dias no més durante 10 horas por dia. Conflito de
informacdo j& que apresentaram o mesma material de pesca € 0 Ernani declarou gue

pesca 30 dias no més durante 11 horas por dia”, 1 ocorréncia.

31) “Esposa do Aleff Pedro da Hora. A renda de R$1.200,00/més foi dividida entre o casal,
pois suas atividades se complementam (um pesca e o outro vende) e a renda total €
para a familia. Naras vende produtos da Natura, que lhe dé cerca de RS 30/més (32

atividade)”, 1 ocorréncia.
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32) “Faxina e bordado”, 1 ocorréncia.

33) “Garimpeiro - Atividade ndo comtemplada no programa de auxilio; Indireto
(Garimpeiro)- Atividade ndo comtemplada no programa de auxilio”, 2 ocorréncias no

total.
34) “Impacto econdmico limitado (apenas RS 200,00 por ano)”, 1 ocorréncia.
35) “Impacto no aluguel {arrendamento rural)”, 1 ocorréncia.
36) “Indireto — Comércio”, 1 ocorréncia.
37) “Indireta — Costureira”, 1 ocorréncia.
38) “Indireto - Escoagdo de produgdo”, 1 ocorréncia.
39) “Indireto - Pedreiro perdeu acesso obra”, 1 ocorréncia.

40) “Indireto - Pedreiro perdeu obra Morro Vermelho; Pedreiro - Indireto”, 2 ocorréncias

no total.
41) “Indireto - Perda de Clientela (Sorveteria)”, 1 ocorréncia.
42) “Indireto — Taxista”, 1 ocorréncia.
43) “Indireto - Vendedor ragdes”, 1 ocorréncia.
44) “Indireto Perda de clientela; Perda de clientela”, 2 ocorréncias no total.
45) “Informal — Comerciante”, 1 ocorréncia.
46) “Informal - Faxina em casa impactada”, 1 ocorréncia.

47) “Informal - Pedreiro em casa atingida (sem confirma¢do do empregador)’, 1

ocorréncia.
48) “Informal Zelador Fazenda das Curvinas (acesso)”, 1 acorréncia.
49) “Lavrador”, 1 ocorréncia.

50) “O declarante declarou ter 86 anos, porém ndo consta no banco de dados que o
mesmo é aposentado. Informa que pesca durante 10h por dia. Renda de 150,00 reais”,

1 ocorréncia.

51) “Oficio ndo enquadra. Entrevistade possui outra fonte de renda e esposa também

trabalha remuneradamente”, 1 ocorréncia.
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52) “Oficio ndo enquadra. Ndo declarou que utiliza a dgua do Rio Doce”, 1 ocorréncia.

53) “Oficio ndo enquadra. Pescador é amador e exerce outras atividades rentaveis

esporadicas. Além da esposa que também trabalha remuneradamente”, 1 ocorréncia..

54) “Perdeu aluguel do imével impactado {era do cunhado o imovel)”, 1 ocorréncia.

55) “Possui oficio alternativo de renda ndo impactada”, 1 ocorréncia.

56) “Produtor rural - Venda de alimentos”, 1 ocorréncia.

57) “Quintal / Venda de criacdo; Venda Quintal — Informal; Venda quintal (Comércio

marido); Venda Quintal (ndo evidenciado a venda de muda de bhanana); Venda

Quintal”, 5 ocorréncias no total.

58) “Tem direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por

conta da ruptura estd impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho, Ou
seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser Estagidrio e
também produtor rural, ndo esta totalmente impedido de exercer sua atividade ndo

enquadrando nos critérios”, 1 ocorréncia..

59) “Tem direito ac auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por

60)

61

conta da ruptura esta impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Ou
seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser Pescador e
também entregador, ndo estd totalmente impedido de exercer sua atividade nao

enguadrando nos critérios”, 1 ocorréncia.

“Tem direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por
conta da ruptura esta impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Ou
seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser produtor rural e
também comerciante, ndo estad totalmente impedido de exercer sua atividade nao

enquadrando nos critérios”, 1 ocorréncia.

“Tern direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aguele trabalhador, que por
conta da ruptura esté impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Cu
seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser produtor rural e
também outras atividades, ndo esta totalmente impedido de exercer sua atividade nao

enquadrando nos critérios”, 1 ocorréncia.

11
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62) “Tem direito ao auxilio assistencial de subsisténcia todo aquele trabalhador, que por
conta da ruptura estd impedido de exercer totalmente sua atividade de trabalho. Ou
seja, pelo relato do manifestante, no presente momento, declarou ser produtor rural
ndo estd totalmente impedido de exercer sua atividade ndo enguadrando nos

critérios”, 1 ocorréncia.

63) “Trabalhava na extragdo irregular de areia do rio com o Sr. Geraldo José Carneiro -

Aposentado por invalidez”, 1 ocorréncia.
64) “Trabalho informal — Pousada”, 1 ocorréncia.
65) “Pesca em mar aberto. Ndo se enquadra nos critérios de elegibilidade”, 1 ocorréncia.
66) “Agricultor - Perda Momentanea de Acesso”, 1 ocorréncia

67) “Auséncia de Informacdes - Fonte de abastecimento. Ndo declarou ter renda com a

atividade”, 1 ocorréncia
68) “Avaliacdo rachaduras casa”, 1 ocorréncia

69) “Endereco errado, ndo condiz”, 1 ocorréncia

70) “Indicios de artificialismo, Renato afirma que mora na casa do sogro Claudio Paulo
Bento e que produz nas terras dele junto com a familia. Diz também que sua esposa
Brenda Patricia Bento esta como dependente de Claudio, porém no cadastro de

familia de Claudio nem Brenda, nem Renato constam”. , 1 ocorréncia
71) “Indireto — Acesso”, 1 ocorréncia

72) “Informal - Perda de acesso”, 1 acorréncia

73) “34 estava desempregada antes do acidente, segundo informagGes de OTR a sua unica

fonte de renda é o cartao bolsa familia®, 1 acorréncia

74) “Lucineia afirmou que o seu companheiro, Ronam Maria de Almeida, é seu parceiro de
pesca. No entanto, Ronam esta agora trabalhando em S&o Paulo, onde conseguiu um
emprego, de modo que ndo foi possivel fazer o seu cadastro de oficio. Inconsisténcia

comprovadas”, 1 ocorréncia
75) “Meeiro sem evidéncias (Sitio do Gago)”, 1 ocorréncia

76) “Mudou o relato inicial em que indicava que era desempregado, agora relata que

trabalhava como pedreiro e perdeu o emprego”, 1 ocorréncia
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77) “Nio houve comprovacio suficiente da perda da renda”, 1 ocorréncia
78) “Perda momentanea de acesso, ndo perdeu trabalho”, 1 ocorréncia
79) “Produtor Rural - Acesso”, 1 ocorréncia

80) “Produtor Rural - Escoamento de produgdo”, 1 ocorréncia

81) “Produtor rural - Nao evidenciado perda de produgdo. Vizinhos alegam gue o mesmo

ndo produzia leite na fazenda desde o inicio do ano passado”, 1 ocorréncia.
82) “Produtor rural (4 propriedades)”, 1 ocorréncia
83) “Produtor Rural Alambique - acesso”, 1 ocorréncia
84) “Produtor rural € comércio”, 1 ocorréncia

85) “Programa de recupera¢iio do comércio - Linhares. Foi decidido pelo GTAH a ndo
entregar. O cartio foi confeccionado em nome da neta do proprietario do

estabelecimento comercial em Regéncia”, 1 ocarréncia

86) “Programa de recuperagio do comércio - Linhares. Foi decido pelo GTAH a ficar retido

até decisdo final”, 1 ocorréncia
87) “Recebe auxilio doenga”, 1 ocarréncia
88) “Residia em Acaiaca antes do acidente”, 1 acorréncia
89) “Sem impacto econdmico (Sem evidéncia - Sitio Gago)”, 1 ocorréncia
90) “Sem impacto econdémico comprovado”, 1 ocorréncia.

91) “Ja estava desempregada antes do acidente, o quintal impactado era utilizado apenas
para subsisténcia propria, para tanto ndo evidenciado impacta econdmico, em sua

escuta (OTR) afirmou que ndo teve a renda afetada pelo acidente”, 1 ocorréncia

92) “J4 estava desempregada antes do acidente, o quintal impactado era utilizado apenas
para subsisténcia prépria, para tanto ndo evidenciado impacto econdmico”, 1

ocorréncia
93) “Quintal Subsisténcia - Meeiro Geraldo Trindade”, 1 ocorréncia
94) “Quintal Subsisténcia . Perdeu arrendamento rural”, 1 ocorréncia

95) “Quintal Subsiténcia {alega que vende, entretanto a equipe de escuta ndo conseguiu

svidenciar - suspeita de fraude)”, 1 ocorréncia
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96) “Sem impacto econdémico / Quintal Consumo prépria”, 1 ocorréncia

IV. Consideragdes da CTOS e recomendagdes ao CIF

A maioria dos motivos apresentados pela Fundagao Renova para o ndo pagamento do
Auxilio Financeiro Emergencial estdo em desacordo com o previsto no Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta, conforme disposto em suas cldusulas 01, 21, 137, 138, 139 e 140 ou

ndo apresentam elementos suficientes para determinar a inelegibilidade das pessoas listadas.

Ressalla-se, ainda, que, nas visitas técnicas realizadas por membros da CTOS nos
estados de Minas Gerais (02 a 04 de agosto} e do Espirito Santo (18 a 20 de outubro), foram
identificadas pessoas que tiveram sua renda impactada em razdo do desastre e ndo estdo
recebendo o Auxilio Financeiro Emergencial. Como exemplo, cita-se o caso de uma presidente
de associacdo de pescadores ho municipio de Linhares, residente em &rea ribeirinha e costeira,
cujo motivo alegado fora “N@o houve comprovagao suficiente de impacto previsto para

recebimento ao Auxilio Financeiro”.

Estes casos também foram identificados em audiéncias publicas realizadas pelo Grupo
Interdefensorial do Rio Doce, entre os dias 19 a 28 de setembro de 2016, os quais foram
encaminhados a Fundagdo Renova. Em oficio encaminhado a esta Camara Técnica no dia 04 de
novembro de 2016 (Oficio n. 258/2016), a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
apresenta e contesta as respostas da Fundagdo referentes a cinco localidades do ES, guais
sejam: Regéncia, Baixo Guandu, Aracruz, Povoagdo e Colatina. Em 296 casos, dos 911 nomes
contidos nas listas enviadas & empresa, a Fundagdo alegou alguns dos motivos apresentados
no ponto (I1), (b) acima. Em consonancia com os argumentos da Defensoria do ES presente no
oficio, esta Cdmara Técnica ndo concorda que 0s motivos apresentados pela Fundacdo sejam
suficientes para alegar inelegibilidade e impedir o acesso destas pessoas ao auxilio financeiro

emergencial.

vale ainda ressaltar que estes casos tém sido crescentemente veiculados pela midia. A

titulo de exemplo, cita-se duas reportagens do sitio eletronico G1: “Pescadores gue
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trabalhavam no Rio Doce viram catadores de lixo, no ES” (05/10/2016)" e "Ano de lama: vidas

impactadas por rejeitos estdo a espera de respostas” (05/11/2016)°.

Diante do acima exposto, nota-se que ndo faltam indicios sobre casos de pessoas
impactadas pelo desastre que estdo desassistidas pela Fundacdo e em situagdo de
vulnerabilidade em decorréncia do desastre. Ainda que a Fundagdo alegue que estas pessoas
serdo incluidas no Programa de Indenizagdo Mediada futuramente, a CTOS defende que a
inclusdo destas pessoas no Programa de Auxilio Emergencial deve-se dar em carater de
urgéncia. Os argumentos apresentados pela Fundagdo e as inconsisténcias presentes na
propria base de dados demonstram a fragilidade do cadastro realizado pelas empresas

contratadas pela SAMARCQ apos o desastre.

Em consonancia com disposto na clausula 247 do TTAC, esta Camara Técnica

recomenda ao Comité Interfederativo:

1) Deliberacio para o pagamento imediato, inclusive de retroativos, das 2.892 pessoas
contidas nas tabelas 1, 2 em anexo e listadas nos pontos (a), (b}, acima mencionados.
(“Inconsisténcias localizadas na propria base de dados”; “Motivos alegados que estao
em desacordo com o Termo de Transa¢do e Ajustamento de Conduta ou que ndo

contém elementos para analise do mérito”).
Brasilia, 17 de novembro de 2016.
Y
asnlold

ISABELE VILLWOCK BACHTOLD
Coordenadora da Camara Técnica de Organizag3o Social e Auxilic Emergencial

. Disponivel no link: hitp:/fcl . slobo.comfespirilo-santo desastra-ambienlal-no-rie-
doca/noticiaf?016/10/pescadores-gue-trabaltavam-no-rig-tuge-viram-catadores-de-lixe-na-es.himl

* Disponivel em: hg1g:f[gl.globo.comf_,eap_irizgwsan;g,fgesastre-ambientaLnorrio-docejnuticlaj?&}_l_ﬁ[llzano-de-larna-
m:»-imoactada.s-rmr-reieitos~estao-esnpra-dg.-resmstas.html
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Nota Técnica n2 D08/2016/CTOS-CIF

Assunto: Protocolo de Elegibilidade e Matriz de Documentos Comprobatérios do Programa de

Indenizagdo Mediada

1. Cantextualizagdo

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar o Protocolo de Elegibilidade e
a Matriz de Documentos Comprobatérios que irdo determinar os critérios a serem utilizados

para o pagamento de indenizagdes no Programa de Indenizagdo Mediada {PIM).

O Programa de Ressarcimento e de Indenizagdo foi estabelecida no Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) por meio das clausulas 31 a 38. Em linhas
gerais, o acordo prevé a criagdo do Programa de Negociagao Coordenada, por meio do gual,
apos negaciagdes entre Fundagdo e impactados, serd proposto valor e modalidades a serem
indenizadas. Na negociagdo, deverd ser promovida a assisténcia juridica gratuita aos
impactados e a adesdo sera facultativa. Os prazos para fim das negociagbes e pagamento das
indenizacdes estdo previstos para os dias 29 de junho de 2017 e 28 de julho de 2017,

respectivamente, conforme Deliberacdo n? 32 do Comité Interfederativo.

Os critérios de elegibilidade e pardmetros de indenizagdo devem ser submetidos a
validagdo do Comité Interfederativo, conforme disposto no pa régrafo segundo da cldusula 34
do TTAC. Para construcio da matriz de danos, foram propostos trés documentos, quais sejam;
Protocolo de Elegibilidade, Matriz de Documentos Comprobatérios e a Matriz de Danos, com

critérios, itens e valores a serem observados na proposta das indenizagges.

Abaixo segue texto informativo apresentado pela Fundagdo Renova sobre a construgao

da matriz de danos:

“O protocolo de elegibilidade é o documento que descreve, detathadamente e sob o luz
dos conceitos do TTAC, as regras e par@metros para que uma pessoa fmpactada possa
iniciar sua participagio no Pregrama de Indenizacdo Medioda (PIM). A ditima versdo

do protocolo de efegibilidode ¢ um documento que retne 12 grupos de elegibifidede e
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que recebeu contribuigdes de redacdo ops discussoes aprofundadas nas Cdmaras

Técnicas de Organizacda Sacial (CTOS).

A matriz_de documentos comprobatdrios tem por objetivo fistar exemplos de

documentos que sirvam de comprovacdo para os donos sofridos pelas pessoas
diretamente impactadas. A construcdo desta matriz  iniciou-se através do
conhecimento acumulado pelas equipes de atendimento emergencial da Samarco

relativo @s comprovagdes usuolmente apresentadas pelos pessoas impactados.

Paralelamente, a construcdo deste documento utilizou informagbes de diversas
reunibes junto aos representantes dos grupos de pessoas impactadas (pescadores,
agricuftores, comerciontes e. pessaos figndas ao turismo) e de entes técnicos (Incaper,
Emater, MAPA e CDLs). Estas reunides ocorreram entre o final de agosto/16 e meadas
de outubro/16 e tiveram, com todos 0s grupos o fongo de todo territorio impactado,
um momento de escuta dos danos sofridos e um segundo momento de devolutive para
o populaciic de quais comprovagdes foram incorporadas 0o programa e guafs nado

foram, com suas devidas justificativas.”

A metodologia para construgdo da Matriz de Danos foi apresentada a esta Camara

Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial (CTOS) na ocasiao da 32 Reunido

Ordinaria, realizada no dia 08 de junho de 2016. Na 62 Reunido desta CTOS, em 07 de

novembro de 2016, foi solicitado a Fundagdo o envio de dossié com documentos que

comprovem a realizagdo de reunides, participacdo social e consulta ds areas técnicas na

construcio da Matriz de Danos. O prazo para envio & o dia 02 de dezembro de 2016.

Discuss3o do protocolo de elegibilidade e da matriz de documentos camprobatarios —

Reunides Extracrdindrias da CTOS
Conforme estabelecido no TTAC, na cldusula 34, paragrafo segundo,

“A determinacdo da elegibilidade dos IMPACTADOS pare o PROGRAMA DE
NEGOCIACAO COORDEMADA e dos parémetros de indenizagdo o serem
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estabelecidos no Gmbito do mesmo, serd proposta peta FUNDACAQ e submetida &

validacdo do COMITE INTERFEDERATIVO.”

Em consonancia com o estabelecido no acordo, ao longo dos meses de outubre e
novembro de 2016, esta Cimara Técnica esteve envolvida em discussdes sobre os critérios de
elegibilidade para as indenizagdes e documentos que comprovariam 0s danos decorrentes do
desastre. Apés acordado na 52 Reunido Ordinaria desta Camara Técnica, foram realizadas duas
Reunides Extraordindrias para discussdo destes documentos, sendo a primeira realizada no dia
17 de outubro, no auditério da DPE-ES em Vila Velha (ES), e a segunda, realizada no dia 21 de

outubro, por videoconferéncia, nos escritérios da SAMARCO em Vitoria e Belo Horizonte.

Destas reunides participaram os membros desta Camara Técnica (representantes da
Casa Civil; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Governos de Minas Gerais e
do Espirito Santo). Participaram, também, representantes da Defensoria Publica da Unido
(DPU), da Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais (DPE-MG) e da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo {DPE-ES), que formam o Grupo Interdefensorial do Rio Doce, e
representantes da Fundagdo Renova e das empresas Samarco € Synergia, esta responsavel
pelo cadastro integrado dos impactados. As reunides também contaram com a presenca de

técnicos locais e servidores do Governo Federal lotados nas cidades impactadas.

De modo geral, foi possivel atingir consensos importantes no que se refere aos
documentos analisados e a maioria das sugestBes foram incorporadas pela Fundagdo. Mo
entanto, alguns pontos considerados de fundamental importéncia para esta Camara Técnica,

ndo foram aceitos pela Fundag¢do para inclusdo no Protocole de Elegibilidade, guais sejam:

» Inclusdo de associacBes e cooperativas com atividade produtiva no item 12, referente
a “Empresarios individuais, micro e pequenas empresas”. Esta CTOS defende que
houve prejuizos a estas entidades no que se refere a interrupcdo de sua atividade

predutiva e estes devem, portanto, ser indenizados.

« Ampliagio do rol de contratos, cujos juros e multas advindos da quebra de contrato
s30 passiveis de indenizagdo. Nos danos 7.8, 8.2, 9.3, 10.3, 11.3, 12.8, sdo elegiveis as
pessoas fisicas que demonstrarem ter pagado multas e/ou juros por quebra de
contratos e/ou atraso em virtude de impacto direto do rompimente da barragem. No
entanto, ¢ protocolo estabelece que sejam considerados para este item apenas juros e
multas de contas ou contratos relacionados a satde e educagdo, conforme despesas

consideradas para fim de declaracdo de IRPF. A posicdo da CTOS é que este rol seja

3
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ampliado para qualquer quebra contrato, ocorrida em decorréncia do desastre e que

acarrete em juros € multas aos impactos.

» Inclusdo de meeiros no ponto 1 “Interferéncia em bens privados — residéncias”.

Vale ainda ressaltar que nas reunides extraordindrias, a Fundagdo esclareceu que, caso
sejam identificados, por meio do Cadastro Integrado, grupos ndo listados no Protocolo de

Elegibilidade, estes poderio ser incluidos como beneficiarios do PIM.

ll. Recomendacdo ao CIF

Tendo em vista o exposto acima, a Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio
Emergencial recomenda ao CIF a aprovacdo do Protocolo de Elegibilidade e da Matriz de

Documentos Comprobatdrios, em anexo, com as seguintes recomendagdes ou exigéncias:

1} Que ao Protocolo de Elegibilidade sejam acrescidos novos grupos nao previamente
listados, caso esses sejam identificados durante o processo de cadastro e

levantamento dos danas.

2) Que sejam incluidos no Protocolo de Elegibilidade, em seu item 12, associacdes e

cooperativas que exergam atividades produtivas,

3) Que seja excluida dos pontos 7.8, 8.2, 9.3, 10.3, 11.3 e 12.8 do Protocolo de
Elegibilidade a restricdo do pagamento de juros e multas apenas para contratos

relacionados a satide e a educagao.

4) Passibilidade de indenizaggo a meeiros.

Brasilia, 17 de novembro de 2016.

o)
;fﬁéc{m&*
ISABELE' VILLWOCK BACHTOLD

Coordenadera da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial
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Nota Técnica n? 009/2016/CTOS-CIF

Assunto: Apresenta critérios a serem utilizados para validagao do Cadastro Integrado

1. Introdugao

O Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC) celebrado entre Uniao,
governos estaduais e a Samarco Mineragdo, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil LTDA em 02 de
margo de 2016 previu a realizacdo do Cadastro de todos as impactados, conforme descrito na
Subsecdo |.1. Programa de Levantamento e de cedastro dos impactados (Clausulas 19 2 30). O
Programa tem como objetivo efetuar o cadastro e o levantamento dos danos das pessoas
fisicas e juridicas {micro e pequenas empresas), familias e comunidades diretamente

impactadas pelo rompimento da barragem de Funddo.

O cadastramento deu-se em dois momentos. O primeirc, Cadastro Emergencial ocorrido
entre os meses novembro de 2015 e maio de 2016, realizou-se em quatro campanhas. Devido
4 urgéncia de localizar as pesscas impactadas e cadastrd-las no Programa de Auxilio
Emergencial, estas campanhas foram realizadas por diferentes empresas, utilizando
formuldrios diversos. O conjunto de bases decorrente do Cadastro Emergencial foi enviado
para a Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial. Apds avaliagao, a CTOS
determinou a empresa a unificagdo e qualificagdo do cadastramento para que fosse possivel a
Camara realizar os cruzamentos ¢ andlises necessarias. Em atendimento ao pedido, a
SAMARCO entregou o Banco de Dados Emergencial Integrado — BDEI em agosto de 2016, com

dados sobre 8.513 familias.

O segundo momento, ainda em execugdo, é o Cadastro Integrado, iniciadoc em agosto de
2016. Este cadastro servira para diversas finalidades, tais como: o cédlculo da indenizagdo
(Programa de Indenizagdo Mediada) a ser paga para os impactados, a revisdo do Auxilio

Financeirc Emergencial, e subsidios & aplicagdo dos outros programas de reparagdo

socioecondmica e ambiental.

As familias j& registradas no Cadastro Emergencial serdo novamente cadastradas no
Cadastro Integrado, visando uma melhor apuragdo dos dados coletados. O cadastro esta
aberto para novos registros a partir de demanda da popula¢do impactada, os quais sdo

solicitados via 0800.
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1. Acompanhamento do Cadastro Integrado pela CTOS

Desde maio de 2016, a Camara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial tem
trabalhado junto & empresa SAMARCO e, posteriormente, a Fundagdo Renova para a
elabaragdo do formuldrio do Cadastro Integrado. Este foi apresentado a CTOS na ocasido de
sua 22 Reunido Ordindria, em maio de 2016, e analisado por técnicos, do Ministério do
Desenvolvimento Social e da Casa Civil, com experiéncia na analise dos dados do Cadastro
Unico do Governo Federal para Programas Sociais {CadUnico). As criticas e sugestdes para o
aprimaramento do formulario foram discutidas na 32 Reunido CTOS, realizada em junho de

2016, com a maioria das consideragdes aceitas pela empresa.

Com as consideracdes da CTOS, foi consolidado formuldrio a ser aplicado na entrevista e
no levantamento de danos do Cadastro Integrado, com informagbes sobre o perfil
socioecondmico e cultural das familias impactadas e as perdas e danos por elas sofridos. As
atividades de cadastramento deste momento (Cadastro Integrado) tiveram inicio em agosto de
2016 @ estdo previstas para terminar até 31 de mar¢o de 2017, conforme acordado na

Deliberacdo CIF n2 32, de 12 de novemnbro de 2016.

De acordo com o TTAC, em suas cldusulas 22 e 25, cabe ac Comité Interfederativo (CIF) a
validacio do Cadastro. Ainda que a clausula 25 estabelega que o CIF deva ser informado acerca
do andamento do cadastro trimestralmente, a Deliberagdo n? 19, de 20 de setembro de 2016,
determinou que as bases de dados dos cadastros ja realizados deveriam ser enviadas a cada
més, por municipio, de modo a permitir a validagdo mensal pelo CIF e ndo atrasar as
negociacbes previstas no Programa de Negociacdo Coordenada. Este entendimento fora
acordado com a Fundagdo Renova na 42 Reunido Ordinaria da CTOS, realizada no diz 19 de
agosto de 2016. Na ocasido da 52 Reunido CTOS (03 de outubro de 2016), a Fundagdo sugeriu
que os lotes fossem enviados por localidade (bairro, comunidade etc.), visto que, em alguns

municipios, o cadastramento se dard em momentos diferentes, a depender da drea geografica.

Em 04 de novembro, a Fundagido Renova enviou a CTOS o primeiro lote dos cadastros,
com 37 familias/92 pessoas cadastradas e analisadas pelos técnicos da Fundagdo. © segundo
lote, com 332 familias/1069 pessoas, foi enviado a esta Camara no dia 28 de novembro de

2016. As informagdes sdo separadas em trés planithas: pesscas, familias e propriedades, com
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chave de identificagao que permite relaciona-las. Sdo 230 colunas para pessoas, 23 para

familias e 6168 para propriedades.
L. Critérios para validagdo do Cadastro Integrado

A partir dos lotes recebidos e tendo em vista os recursos disponiveis, e 0 tempo
necessario para andlise, a Camara Técnica de Organizagdo Social propde que a validagdo do
Cadastro Integrado seja feita por meio de anadlise da consisténcia das bases de dados enviadas.
Destaque-se que a andlise qualitativa sera feita por meio de auditoria independente, por meio

de critérios e indicadores a serem pactuados nesta Camara.

Os critérios sugeridos para analise do Cadastro Integrado pela CTOS e validagdo pelo

CIF sdo:

1) Identificacdo de registros duplicados - serd verificado se ha dados duplicados de
nome, CPF, data de nascimento, chaves de identificagdo, e outros dados principais.

2} |dentificagdo de registros 6rfios entre as 3 bases de dados — localizar se ha
propriedades que ndo estejam vinculadas a familias e a pessoas; e se ha familias ndo
vinculadas a pessoas.

3} Grau de Preenchimento de informagdes sensiveis — porcentagem de dados
preenchidos referentes as seguintes informacdes do Responsavel Familiar: Nome; CPF;
Data de Nascimento e Enderego.

4) Confericio entre o lote e a Base de Dados Emergencial Integrada (BDEI) —
parcentagem dos registros gue foram localizados na BDEI,

5} Validagdo de CPF.

6] Checagem de titularidade do CPF na Receita Federal.

7) Comparagao entre os lotes enviados —localizagdo de registros ja enviados previamente

Sendo o que se apresenta, recomenda-se ao CIF deliberagdo para aprovar os critérios

elencados nessa Nota Técnica, visando a validagdo dos cadastros encaminhados pela Fundagao

Renova, conforme previsto no TTAC.

Brasilia, 09 de dezembro de 2016.

AL
ISABELE VILLWOCK BACHTOLD
Coordenadora da Cadmara Técnica de Organizacdo Social e Auxilio Emergencial
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Nota Técnica n2 010/2017/CTOS-CIF

Assunto: Analise pela Camara Técnica de Organizagdo Social (CTOS) da reavaliagdo feita pela

Fundacio Renova dos cadastrados considerados inelegiveis ao Auxilio Financeiro Emergencial

I Introdugdo

A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar os resultados da andlise feita
pela Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial (CTOS) sobre a reavaliagdo
feita pela Fundacdo Renova dos cadastrados considerados inelegiveis ao Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial aos Impactados (PAE) bem como dos motives apresentados pela
Fundacdo. Esta reavaliagdo foi feita pela Fundagdo Renova seguindo o acordado na 8¢ Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo (CIF), realizada no dia 24 de novembro de 2016, em

Vitdria — ES.

Conforme disposto na Nota Técnica no. 007/2016/CTOS-CIF, a planilha com 05 dadaos
nominais dos 2.981 casos considerados inelegiveis até o momento foi enviada pela Fundagdo
Renova em 5 de outubro de 2016. Segundo a avaliagdo disposta na Nota, 2.892 casos, dentre
os 2.981, ndo apresentavam motivos suficientes para alegar inelegibilidade ao PAE, de acordo
com o0s critérios presentes nas cldusulas 137 a 140 do TTAC. Essa Nota foi apresentada aos
membros do CIF na reunifio preparatoria a 82 Reunio Ordinéria, ocasido na qual se acordou
em estabelecer o prazo de 13 de dezembro, data da 92 Reunido Ordindria do CIF, para que a

Fundaciio prestasse esclarecimentos sobre estes casos e reavaliasse 0s motivos para

inelegibilidade ao referido programa.

A Fundacdo Renova esteve em didlogo com a coordenagdo da CTOS para alinhamento '
dos critérios e entendimentos no periodo antecedente a 92 reuniéq. Até o dia 13 de dezembro,
tinham sido enviados 2.748 casos reanalisados. Considerou-se, assim, que a Fundagdo tinha
cumprido com os prazos estabelecidos pelo CIF para revisdo das justificativas. A lista final, com

os 2.981 casos, foi enviada a CTOS no dia 19 de dezembro. Qs mativos foram analisados pela
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coordenacdo da CTOS, caso a caso, e apresentados na 82 Reunido Ordindria da CTOS, realizada

em 17 de janeiro de 2017,

I Critérios de avaliagio dos motivos reapresentados pela Fundacdo para

inelegibilidade ao Auxilio Financeiro Emergencial

A avaliacdo feita pela CTOS ateve-se aos critérios para elegibilidade ao PAE contidos no

TTAC, cldusulas 137 e 138, quais sejam:

1) Comprometimento da renda

2) Comprovagdo da interrup¢do das atividades produtivas ou economicas

3) Verificagdo da dependéncia financeira

4) Comprovagdo de oficio

5) Nio restabelecimento das condi¢des para retomada das atividades produtivas

ou econdmicas

Nos casos em gue ficou explicita, nas justificativas apresentadas pela Fundagdo, a
auséncia desses critérios, ou o restabelecimento das atividades produtivas ou econdmicas, a
CTOS avaliou como adequada a ndo inclusdo destas pessoas no PAE neste momento. No
entanto, considerando que o Cadastro Emergencial’ foi realizado por diversas empresas, de
modo ndo padronizado, a CTOS optou por ndo se posicionar expressamente pela
inelegibilidade dessas pessoas ao PAE. A indicagdo foi que a Fundagdo possa reavaliar cada
situacdo em momento oportuno, visto que todos os cadastros do Banco de Dados Emergencial

Integrado deverdo ser reanalisados a partir do Cadastro Integrado.

i, Analise da CTOS

Os casos reavaliados pela Fundagdo Renova e reapresentados a CTOS foram divididos

em trés categorlas, quais seguem:

' Termo de Transagio e Ajustamento de Conduta. Cléusula 137: “Coberé & FUNDACAO desenvolver um
programa de auxilio finonceiro emergencial & populogio IMPACTADA que tenha tido comprometimento
de sua renda em razdo de interrupgdio comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividodes
produtivas ou econdmicas em decorréncia do EVENTO, até o restabelecimento das condigées paro
retomada das atividades produtivas ou econdmicos. {...)". Clausula 138: "Para que sejo concedido um
auxifio finonceiro mensal, serd necessério cadastramento e verificacfio da dependéncia financeira da
atividade produtiva ot econémica.”

? Ver Nota Técnica no. 007/2016/CTOS-CIF
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1) Elegiveis: 253 casos
2) N&o elegiveis: 1643 casos
3) Verificar: 1085 casos

A CTOS optou por analisar todos os casos contidos nas categorias “Ndo elegiveis” e
“Verificar”, pois constatou-se que a reavaliagdo dos técnicos da Fundagdo Renova ndo foi feita
de modo padronizado, visto que foram localizados casos para os quais foi apresentada a
mesma justificativa mas foram classificados de modo divergente. Além disso, foram |ocalizados
13 casos duplicados. A partir da analise realizada pela CTOS, 0s casos apresentados pela

Fundacdo como “ndo elegivel” e “verificar” foram classificados conforme a tabela a seguir.

Reavaliar a partir dos dados de 1827 1206
Cadastro Integrado

N3o ha elementos para analise 570 328
Elegivel 24 25
Davida 158 50
Dossié ndo encontrado 47 7
Cadastro repetido com justificativa 26

diferente

Relato confuso 9 9
Campeo "justificativa” ndo preenchido 4 3
Falecido 3 3
Considerado elegivel na primeira lista e 2

reavaliado

Total {excluindo casos repetidos) 2733

A coordenacdo da CTOS apresentou o resultado de sua andlise na 82 Reunido Ordindria
da Camara. Na ocasido, acordou-se, salvo se a Fundacdo enviar informagGes que sejam
suficientes para fundamentar inelegibilidade até dia 27/01/17 (sexta-feira}, recomendar ao CIF
que delibere pela inclusdo e pagamento do Auxllio Financeiro Emergencial aos 94 casos

considerados elegiveis pela coordenagdo da CTOS.

Para os 570 casos classificados como “ndo ha elementos para andlise”, os 9 casos
“relato confuso” e os 13 casos repetidos, a Fundacdo deverd apresentar esclarecimentos a

partir dos critérios apresentados no ponto Il desta Nota Técnica até dia 07 de fevereiro, para

3
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que se tenha tempo de reavaliar até a data da proxima reunido da CTOS, agendada para 14 de
fevereiro. Os 4 casos com justificativa ndo preenchida {ou seja, para os quais ndo havia sido
apresentada justificativa para inelegibilidade) ja foram revistos pela Fundagdo e enviados no

dia 24 de janeiro de 2017 & CTOS, sendo 3 considerados ndo eleglveis e um caso elegivel.

Com relacdo aos casos de duvida, no total de 158, estes se referem aos pontos que nao
obtiveram consenso na CTOS e que serao discutidos na reunido preparatoria do Comité
Interfederativo, antes que uma deliberacdo definitiva seja proposta. Os casos sao listados

abaixo:

1) Casos de comerciantes em Linhares — necessidade de defini¢do sobre cadeia de
turismo em Regéncia;

2) Trabalhadores de areal — casos de trabalhadores informais e de trabalhadores
demitidos apos o desastre, em alta vulnerabilidade;

3) Determinacao geografica — casos de pescadores e marisqueiros em drea fora de
proibi¢do da pesca.

Por fim, demandou-se que os 47 casos de dossiés ndo encontrados fossem priorizados

no Cadastro Integrade e que fosse enviada resposta 8 CTOS em cardter de urgéncia sobre a

localizagdo destes cadastros nos registros da Fundagao.

V. Recomendac¢do ao CIF

Dado o expasto acima, nesse momento recomenda-se ao CIF gue delibere pelo
pagamento imediato, inclusive de retroativos, dos 94 casos de pessoas consideradas elegiveis

segundo andlise da CTOS, conforme lista em anexo.

Brasilia, 01 de fevereiro de 2017.

J

ARGl

ISABELE VILLWOCK BACHTOLD
Coordenadora da Cdmara Técnica de Organiza¢do Social e Auxilio Emergencial
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Nota Técnica n2 011/2017/CTOS-CIF

Assunto: Novo prazo para demandas ndo localizadas para o Programa de Levantamento e
Cadastro dos Impactados

(" Histdrico

A presente Nota tem como objetivo encaminhar pedido de extensdo de prazo para as
demandas feitas até 31 de outubro de 2016 e que nao foram localizadas até janeiro de 2017.

No dia 28 de agosto, a coordenagdo da CTOS recebeu solicitagdo de extensdo de prazo
para o Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados. O pedido, aprovado em
Reunido Extraordinaria do CIF no dia 12 de novembro, solicitava gque O prazo para
cadastramento de todas as demandas recebidas até dia 31 de outubro fosse estendido para o
dia 31 de margo, cinco meses apo6s a data prevista no TTAC,

Na ocasido da 82 Reunido Ordindria da CTOS, realizada no dia 17 de janeiro, a
Fundacio apresentou o quantitativo de demandas feitas até 31 de outubro de 2017, que ndo
tinham sido localizadas, que totalizavam 3.441 casos. A CTOS solicitou mais informagdes sobre
as tentativas de contato da Fundac3o pelo 0800, incluindo o script das liga¢des.

Em 14 de fevereiro, na 92 Reunio Ordinaria da CTOS, a Fundagdo apreseniou os
documentos solicitados e um relato sobre os esforgos empreendidos até o momento, como o
envio de carta registrada, além de ligagdes feitas pelo Call Center. Dos 3.441 casos, foram
enviadas cartas a 2.496 pessoas, das quais 447 j& tinham contatado a Fundacdo. Apesar disto,
os membros da CTOS consideraram insuficientes as ac@es realizadas pela Fundagdo para
localizar as demandas ndo atendidas e demandou-se que novas estratégias fossem
apresentadas. A CTOS também se comprometeu a realizar cruzamento com base de dados do
governo para passivel correcdo de dados,

Em 14 de marco de 2017, na 10¢ Reunido Ordindria, a Fundacdo apresentou as agdes
realizadas no més anterior, as quais sdo relatadas abaixo:

¢ Novas ligacdes;

e Carta com AR;

¢ Envio de SMS e/ou Whatsapp;

* Envio de e-mail;

» \isita domiciliar {Didlogo e Synergia);

s Articulagdo com Prefeituras (CRAS, Estratégia Saude da Familia - ESF);
e Cruzamento com base de dados (Cadastro Unico)

Por meio destas agbes, dos 2.994 casos ndo localizados (ja excluidos os 447
identificados pelo envio de carta entre janeiro e fevereiro), a Fundagao encontrou cerca de
1.288 pessoas entre fevereiro e mar¢o. Além disso, foram identificados 384 casos que ja
estariam em processo de cadastramento. Segundo a Fundagdo, restaram 1.322 casos a serem
localizados até a presente data (14 de margo}. Conforme documento em anexo, a Fundagao
alega que muitos destes casos tém informagfies limitadas, o que dificulta a localizagdo das

pessods.
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Em resumo, das 3.441 demandas nio localizados até janeiro de 2017, 384 casos jd
estio sendo cadastrados. Dos 3.057 casos restantes, a Fundacdo localizou 1.735 demandas até
14 de margo. 1.322 demandas ndo foram localizadas até o momento. O gréfico abaixo ilustra a
situacdo atual:

& Ndo localizados

Localizadas

® Cadastrados ou
em cadastramento

I Posicianamento da Cimara Técnica de Organizagio Social e Auxilio Emergencial

Apds a apresentagdo da Fundag¢do Renova, na 102 Reunido Ordindria da CTOS, os
membros da Cimara se posicionaram favoravelmente a extensdo do prazo para os casos nao
localizados até janeiro de 2017, desde que estes sejam priorizados na préxima campanha de
cadastramento da Fundacdo Renova. A Camara também demandou que os esforgos para
localizar as demandas continuem a envolver diversas estratégias e ages, tais como visitas
domiciliar, envio de e-mail e SMS, envio de carta registrada e contato com poder piblico local.

No entanto, como o pedido de extensdo de prazo foi apresentado apenas em 20 de
marco, a CTOS ndo analisou 0s novos prazos propostos pela Fundagdo, o que serd feito na 112
Reunijo Ordindria, no dia 05 de abril de 2017, A CTOS submetera sua avaliacdo ac CIF na

proxima reuniao.

Diante do exposto, a CTOS recomenda ao CIF que delibere pela exclusdo dos 3.057
casos ndo localizados até janeiro de 2017 do prazo final para o Programa de Levantamento e
Cadastro dos Impactados, prevista para até 31 de margo de 2017.

Brasilia, 28 de marco de 2017.
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Coordenadora da CiAmara Técnica de Organizag3o Social e Auxilio Emergencial



