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Apresentacao

1. A Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilieigencial (CTOS) é responsavel pelo
acompanhamento e monitoramento de 5 programas rmeplados pela Fundacdo Renova:
Cadastro, Auxilio Financeiro Emergencial, Indenézalylediada, Protecdo Social e Assisténcia aos
Animais; e conta com servidores das 3 esferas #ergo, das consultorias acreditadas EY e
Ramboll e da Defensoria Publica, que assumira edeoacao a partir de 2019.

2. Entre os anos de 2017 e 2018 a CTOS foi coordgmeldaMinistério do Desenvolvimento
Social (MDS), que buscou um dialogo construtivailtesdo em importantes conquistas no ambito
dessa dificil missdo. Todos os principais resukagkido registrados neste Relatério de Atividades
2017-2018, que contém um resumo bastante sucistprdgramas, principais resultados obtidos e
desafios para 2019. Este relatério possui link padas as deliberacdes citadas e notas técnicas
provenientes do trabalho da Camara nesse periodo.

3. Em grandes numeros foram 22 reunides ordinariasa weonido extraordinaria, 30
deliberacdes, 22 notas técnicas, além da analiséodiess os escopos dos programas sob
responsabilidade da CTOS. O primeiro destaqueskin duvida, fruto das Deliberacdes n°
111/2017 e 119/2017, que formataram a politicaniz@¢oria do Programa de Indenizacdo Mediada
(PIM), com fornecimento de quitacdo parcial, comfero dano do atingido, desmembrando a
indenizacdo em 3 elementos principais (dano mdealp material e lucro cessante) e reafirmando
o caréter assistencial, temporéario e indisponieeAdxilio Financeiro Emergencial (AFE). Esse
desenho destravou o processo indenizatério e pergque as indenizacdes, medidas em poucas
unidades em 2017, passassem a ser medidas emasiémr2018, alcancando 7.758 indenizacgdes
pagas com valor despedido, pela Fundacdo Renowrf @88,8 milhdes ao final de 2018.

4. Outra importante realizagcéo a ser mencionadadpravacéo do "Termo de Acordo" padréo
entre a Defensoria Publica, Fundacdo Renova e GJIBSproporcionando seguranca juridica a
todos os envolvidos no processo indenizatorio.f€idd termo ja vinha sendo discutido, mas era
de dificil consenso entre as instituicdes cita@iata importante realizacdo se deveu ao esforgo
conjunto da Defensoria Publica e da Fundacdo Rerlma como ao ambiente de dialogo
permanente que foi promovido no ambito da CTOSednttos os envolvidos.

5. Quanto ao Programa de Cadastro dos atingidos, tengertrabalho esta sendo realizado na
validacéo dos lotes por parte do MDS. Nesse semialsou-se a realizar a validacéo por intermédio
da Controladoria-Geral da Unido (CGU). E possivetrdque aproximadamente 50% do publico
cadastrado ao final de 2018, de 89.680 pessoag4@®Tamilias), foi validado pelo MDS por
intermédio da CGU.

6. No que tange ao Auxilio Financeiro Emergencial (AR final de 2018, 25 mil pessoas
recebem a transferéncia de um salario minimo memsa 20% deste valor por dependente, bem
como uma cesta basica. Destes, 10 mil sdo benafgidiretos e 15 mil sdo dependentes, sendo
gue, aproximadamente 55% estdo em Minas Gerai%end5Espirito Santo.

7. No Programa de Protecdo Social, procuramos envok/&overnos dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo na construcdo conceitugbrdgrama, o que ocorreu de forma muito
importante, inclusive com a elaboracéo dos Plasbaddais de Combate a Pobreza. Além disso,
h& que se mencionar as Delibera¢cées n® 167/2028180/2018 que trataram da mitigacdo dos
impactos socioecondémicos derivados da implementdgaona barragem entre o Rio Pequeno e a
Lagoa Juparand nas cidades de Linhares e Soor&ankdr fim, convém mencionar a Deliberacao
n® 234/2018 que reconheceu o artesanato como ad&igrodutiva potencialmente impactada,
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assim como artesdos(as) e associacoes de artesamatatingidos, determinando sua incluséo nos
Programas de Auxilio Financeiro Emergencial, Indagiio Mediada e demais programas
pertinentes conforme critérios dos mesmos.

8. O Programa de Assisténcia dos Animais (PAA) temabgetivo a assisténcia, por parte da
Fundacdo Renova, aos animais extraviados e dedadoggm Mariana e Barra Longa. Em outubro
de 2018 foi aprovada a Deliberacdo n°® 226/2018 aguevou o escopo do Programa apresentado
pela Fundacdo Renova e mereceu positivo reconhetmnde todos os membros da CTOS quanto
a seriedade do trabalho realizado.

9. No final de 2018, diante da preocupacdo acerca @alearmde 3 anos que se aproximava,
sensivel a preocupacédo dos atingidos quanto avebpséscricdo do direito a indenizacéo e diante
do que foi chamado de morosidade estrutural dadg@m] a CTOS elaborou a Nota Técnica n°
26/2018, que tratou de registrar ndo s6 os proldexgerimentados pelos programas como também
suas possiveis causas, notadamente o aparentemsuab@inamento de recursos humanos e
gerenciais da Fundacéo frente ao desafio postoeaasacioecondmica. Segundo o CIF, a referida
nota representou fator preponderante para a assindb Acordo entre Ministério Publico,
Fundacdo Renova e suas empresas mantenedoras guettgrescricdo do direito a indenizacao
por parte dos atingidos.

10. Do ponto de vista de desenvolvimento instituciorfal, implementada a sistematica
consubstanciada no Relatorio de Monitoramento MéR34M), que propiciou uma otimizagao do
fluxo de informagbes entre a Fundagéo e a CTOS)oretdo seu monitoramento, bem como a
divulgacao publica das informacdes.

11. A despeito desses resultados, que devem ser cleslitep esforco de todas as instituicbes

gue compdem a CTOS, o CIF e a Fundacao Renovasawipoucos os desafios que ficam para
2019 e anos subsequentes, especialmente o rigodidalizagdo sistematica e desnecessaria de
problemas relacionados ao desenho das politicaseansimplementadas pela Fundacéo. Além

disso, importa a forma como deve se dar a pargépaepresentativa dos atingidos na governanca
do sistema CIF, problema este que se soma ao& gxesfem nos programas tematicos.

12.  Por fim, estou certo de que as instituicdes quepéam o Sistema CIF, a Fundagcéo Renova
e as empresas mantenedoras devem lancar médo dadmoza, do planejamento e do esforco
intensivo para que os verdadeiramente atingidesrsajendidos em sua plenitude.

Brasilia, 27 de dezembro de 2018.

2

MARCO ANDRE GARBELOTTI
Coordenador da Camara Técnica de Organizacao SocialAuxilio Emergencial



Contextualizacéo

13. Em 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento dadeem de Fund&o, da mineradora
Samarco, em Mariana (MG), o maior desastre socigart#h do pais no setor de mineracao, com o
lancamento de 34 milhdes de metros cubicos detagjeio meio ambiente. Os poluentes
ultrapassaram a barragem de Santarém, percorrénidmo Rio Gualaxo do Norte até o Rio do
Carmo, e outros 22 km até o Rio Doce. A onda dutosj, composta principalmente por 6xido de
ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento itpoks e deixou um rastro de destruicao até alitor
do Espirito Santo, percorrendo 663,2 Km de cur&mpud.

14. Laudo Técnico Preliminar, concluido em 26 de nowende 2015, apontou que “o nivel de
impacto foi tdo profundo e perverso ao longo deemdios estratos ecoldgicos que é impossivel
estimar um prazo de retorno da fauna ao local’e§astre causou a destruicdo de 1.469 hectares,
incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APRErdee pessoas morreram na tragédia.

15. Foram identificados ao longo do trecho atingidedsws danos socioambientais: isolamento
de areas habitadas; desalojamento de comunidadedgstruicdo de moradias e estruturas urbanas;
fragmentacdo de habitats; destruicdo de areas edergacdo permanente e vegetacdo nativa,
mortandade de animais domésticos, silvestres eodei@ho; restricdes a pesca; dizimacao de fauna
aguatica silvestre em periodo de defeso; dificiddae geracdo de energia elétrica pelas usinas
atingidas; alteracdo na qualidade e quantidadegde; & sensacdo de perigo e desamparo da
populacdo em diversos niveis.

16. A forca do volume de rejeitos langado com o rompitoala barragem também pode ter
revolvido e colocado novamente em suspensao aosisetlis de fundo dos cursos d'agua afetados,
gue pelo histdrico de uso e relatos na literajarapntinham metais pesados.

17. Controlada pela Vale e pela BHP Billiton, a Samdamotificada 73 vezes e recebeu 24
autos de infracdo do Ibama, que acompanha a ewtig@esastre em campo desde o dia 06 de
novembro de 2015. O Ibama preside o Comité Intertgtvo (CIF), que foi criado em resposta a
esse desastre.

TTAC

18. O Termo de Transacéo e de Ajustamento de CondUTA€ foi celebrado entre 6rgéos e
entidades da Unido, Estados de Minas Gerais egiatBsSanto e as empresas Samarco Mineracéo
S/A, Vale S/A e BHB Billiton Brasil Ltda., definimd os programas a serem elaborados,
desenvolvidos e implementados por meio da Fundde&ova, com o objetivo de recuperar o meio
ambiente e as condi¢gdes socioecondmicas da aresctamda, além da adocdo de medidas de
mitigacdo, compensacao e indenizacdo necessairasistas nos programas.

TAC-Governanga

19. A partir da entrada em vigor do novo TAC-Governa(icAC-Gov), em agosto de 2018,
houve o reconhecimento, institucionalizacdo e gis@ da atuacdo das Camaras Técnicas, 0rgaos
técnico-consultivos formados por servidores puBklidas trés esferas de governo, bem como
membros da Defensoria Publica e Ministério Publdm técnicos da Fundacdo Renova e, agora,
com previsao de representantes dos atingidos. &wossuobjetivo de auxiliar o CIF em suas
DeliberacGes, por meio de Notas Técnicas, quanteaitoramento e fiscalizacdo da execucéo dos
programas impostos pelo TTAC.



20. O referido TAC-Gov ndo adentra o mérito dos 6rgaos quais estardo vinculadas as
Camaras Técnicas, sendo que estas estdo instalizaaas, hoje, apenas por meio da referida
Deliberacéo n° 07, de 11/07/2016, figurando o MDB&@ o coordenador da CTOS por meio da
Deliberacédo n° 72, de 25/05/2017, até final de 2018

Comité Interfederativo (CIF)

21. O referido TTAC instituiu o Comité InterfederatiyGIF), formado por representantes de
diversos 6rgéos das trés esferas de governo, fpanana interlocucdo permanente com a Fundacéo
e para definir prioridades na implementacao e ey@rdos projetos, acompanhando, monitorando
e fiscalizando os resultados. Foi atribuida acaibmpeténcia para validar os programas e projetos
apresentados pela Fundacao, levando em consideragimcipios e os demais termos do TTAC.

22. O TTAC definiu 24 programas socioecondémicos disfdbs em 7 eixos tematicos e 19
programas para 0S 8 eixos socioambientais, total@ad3 programas a serem elaborados,
desenvolvidos e executados pela Fundacao Renova.

23. Emrazéo da quantidade de programas e da abraagl®sassuntos tratados no ambito do
TTAC, por meio da Deliberacdo n°® 7/2016, foramiinigtas 10 Camaras Técnicas Permanentes
para auxiliar o CIF no desempenho das suas fungodes.

Camara Técnica de Organizacao Social e Auxilio Emgencial (CTOS)

24. As Céamaras Técnicas sao responsaveis por apoissessarar o Comité Interfederativo
(CIF) em suas competéncias de orientacdo, acomppemta e monitorando a execucao das
medidas impostas no TTAC. Nesse sentido, a Caméeaida de Organizacdo Social e Auxilio
Emergencial (CTOS) ficou responsavel por orierdaompanhar, monitorar e fiscalizar cinco (5)
programas socioecondémicos, a saber:

e Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactad previsto na Clausula 8,
l, a, e 19 a 30 do TTAC;

e Programa de Ressarcimento e Indenizacdo dos Impadwas previsto na Clausula 8,
l, b, e 31 a38do TTAC;

e Programa de Protecdo Socialprevisto na Clausula 8, I, e, e 54 a 58 do TTAC;

e Programa de Assisténcia dos Animajgprevisto na Clausula 8,1, g, e 73a 75 do TTAC;

¢ Programa de Auxilio Financeiro Emergencial aos Impetados previsto na Clausula
8, VI, f,e 137 a140 do TTAC; e

e Programa de Gerenciamento dos Programas Socioeconiiws, previsto na Clausula
8, VII, a, e 144 do TTAC. Também foi estabelecidgurela deliberacdo que a indicacéo
do Coordenador da CTOS seria da Casa Civil, cab@mthcacao da primeira supléncia
ao MDS e a segunda supléncia ao Governo do Estalibrehs Gerais.

25.  Em sentido estrito, as competéncias da CTOS estdiddas na referida Deliberagdo n°
07/2016, que instituiu as Camaras Técnicas e dispiee suas competéncias, coordenacao,
programas afetos e a forma de funcionamento. Nagpafio unico do artigo 9°, fica estabelecida
gue a indicacéo do coordenador da CTOS sera defoeild Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a primeira supléncia pelo MDS e a segunda supl@ettaEstado de Minas Gerais. Apds quase um
ano de atividades coordenadas pela Casa Civilpalenacdo da CTOS passou a ser do MDS, a
partir do Oficio n® 28/2017 da Casa Civil (03357d4&)a Deliberacdo n° 72/2017.



26. Atualmente, a CTOS conta como membros titularesesgmtantes do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), da Casa Civil da iélésscia da Republica, da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Repuld@ayinistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), da Defensoria Publica da Unida Defensoria Publica no estado do
Espirito Santo, dos governos estaduais de Minasisserdo Espirito Santo, do municipio de
Mariana, do municipio de Rio Doce e do municipioLdehares, além de observadores e as
Consultorias acreditadas EY e Ramboll.

27. O principal produto da Camara se dé por meio dpgsiQdes de deliberacdes, bem como
respectivas notas técnicas, que sao levadas aia@equnto ao Comité Interfederativo (CIF).
Dessa forma, é importante que todo aquele que fetdr@sse no acompanhamento dos assuntos
relativos a CTOS conheca suas Deliberacfes e tesgseblotas Técnicas presentes na pagina do
CIFL Até o final de 2018, s&o elas: Deliberacdes n®0108, 09, 18, 19, 29, 34, 35, 39, 40, 47, 48,
57,58, 59, 70,71, 72,92, 93, 103, 111, 118, 120, 141, 150, 152, 167, 168, 181, 182, 192, 210,
211, 226, 234, 235, 236 e 251.

28. Além disso, a CTOS monitora as atividades da Fumm&gnova no ambito dos programas
de sua competéncia, principalmente, por meio datBé&b de Monitoramento Mensal (RMM), cuja
Ultima versao segue anexa a este memorando. Edtwiefoi fruto de trabalho realizado no ambito
da Cémara e junto & Fundacdo no sentido de proparcimaior racionalidade ao fluxo de
informacdes das atividades realizadas por estagpaegiacdo dos membros da CTOS, melhorando
a eficiéncia de seu monitoramento.

Avancos institucionais da CTOS

29. Uma grande dificuldade encontrada nas primeirasi@es sob coordenacao do MDS era a
forma como eram trocadas informacdes entre a Fanda@ Camara nas reunides, contando com
grande numero de apresentacdes em powerpoint aspgue causavam grande dificuldade de
acompanhamento e monitoramento dos dados ao langogho. Nesse sentido, foi instaurada uma
sistematica de monitoramento por meidridatorio de Monitoramento Mensal (RMM) no qual
constam, para cada programa acompanhado pela GEQ&ncipais realizacbes do més anterior,
os principais desafios, dados, informacdes e grafsobre o estagio de execucdo no qual se
encontram, bem como sua evolu¢ao no tempo.

30. Isso permitiu ndo s6 um entendimento maior da C&G8ca dos problemas e gargalos
existentes na execucao dos programas como tamhéndade e consisténcia das informacdes
prestadas pela Fundagcdo ao sistema CIF, e desieopaetor publico e diferentes féruns
interessados.

L http://www.ibama.gov.br/institucional/comites/coeinterfederativo-cif nos itens "Deliberacdes" e "Notas
Técnicas."




Composicao da CTOS ao final de 2018

MEMBROS DA CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGAO SOCIAL EA UXILIO EMERGENCIAL - CTOS
PARTICIPAGAO INSTITUICAO NOME EMAIL
MEMBRO - COORDENADOR |MDS - Ministério do Desenwlhvimento Social/SE Marco André Garbelotti marco.garbelotti@mds.gov.br
1° SUPLENTE MDS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social/SNAS Renata Aparecida Ferreira renata.ferreira@mds.gov.br
2° SUPLENTE MDS - Ministério do Desenwolvimento Social/SE Marcelo Augusto Aréas da Silva marcelo.areas@mds.gov.br
MEMBRO CASA CIVIL/PR - Subchefia de Articulac@o e Monitoramento Paula Lima paula.lima@presidencia.gov.br
1° SUPLENTE CASA CIVIL/PR - Subchefia de Articulagdo e Monitoramento Kelia de Assungéo F. Barros kelvia.assuncao@presidencia.gov.br
OBSERVADOR CASA CIVIL/PR - Subchefia de Articulagdo e Monitoramento Luiz Coimbra Barbosa luiz.coimbra@presidencia.gov.br
MEMBRO MAPA - Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e Cooperativismo Mirna Lucia de Almeida Corréa mima.correa@agricultura.gov.br
1° SUPLENTE MAPA - Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e Cooperativismo Glair Nogueira Moraes glair.moraes @agricultura.gov.br
MEMBRO PR - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/SEAP Jilio César Archangelo Titonelli julio.titonelli@presidencia.gov. br
1° SUPLENTE PR - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/SEAP José Oswaldo Albergaria de Carvalho josé.carvalho@presidencia.gov.br
OBSERVADOR PR - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca/SEAP Renato Cardoso renato.cardoso@presidencia.gov.br
MEMBRO DPU - Secretaria Geral de Articulag&o Institucional/Defensoria Puiblica da Unido Francisco Nébrega francisco.assis@dpu.def.br
1° SUPLENTE DPU/ES - Defensor Regional de Direitos Humanos Jo&o Marcos Mattos Mariano direitoshumanos.es@dpu.gov.br
OBSERVADOR DPMG - Defensoria Publica do Estado de MG Péricles Batista da Silva pericles.silva@defensoria.mg.def.br
MEMBRO GOV/ES - Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolimento Social Nilcéia Maria Pizza nilceiapizza@setades. es.gov.br
1° SUPLENTE GOV/ES - Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social Gabriela Gomes Leal Félix gabrielafelix@setades. es.gov.br
MEMBRO GOV/MG - Secretaria de Trabalho e Desenv. Social/SEDESE Marta Maria Castro V. Silva marta.silva@social.mg.gov.br
MEMBRO GOV/MG - Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e Cidadania/SEDPAC Thais Correa Damasceno thais.correa@direitoshumanos.mg.gov.br
1° SUPLENTE GOV/MG - Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacédo Social e Cidadania/SEDPAC Leticia Palma leticia. palma@direitoshumanos.mg.gov.br
MEMBRO Municipio de Mariana Sarah Oliveira Gomes saraholigomes @gmail.com
1° SUPLENTE Municipio de Mariana Juliano Magno Barbosa julianooff@yahoo.com.br
MEMBRO Municipio de Rio Doce - Secretario Municipal de Governo Juliana Aparecida dos Santos ia.goverr i mg.gov.br
MEMBRO Municipio de Linhares Vanessa Santos Giraldeli vsg.pml@gmail.com
MEMBRO CT INDIGENA E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS - CASA CIVIL/PR Carolina Buosi Molina caroline.molina@presidencia.gov.br
MEMBRO Ministério Publico Federal Hugo Digo (Ramboll) HDiogo@Ramboll.com
1° SUPLENTE Ministério Pablico Federal Amanda Arabage (FGV)

Assessorias Técnicas

31. A CTOS esté organizada internamente por meio dé&eueetaria Executiva e Assessorias
Técnicas Programaticas, ou seja, uma por cada gmagracompanhado, sendo os trabalhos
coordenados pelos representantes de cada 6rgawroersegue: a) Programa do Cadastro (f)DS
b) Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (Sef/dG); c) Programa de Indenizagdo
Mediada (Casa Civil); d) Programa de Protecdo $¢M®S); e Programa de Assisténcia aos
Animais (MAPAY.

Reunides realizadas em 2017 e 2018

32. Foram realizadas reunies mensais nos seguintas pdatas

a) 82 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF reo i de janeiro de 2017,

b) 92 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF reo 1 de fevereiro de 2017;
c) 102 Reunido Ordinéria: ocorrida em Brasilia-DF r@oldl de marco de 2017;
d) 112 Reunido Ordinéria: ocorrida em Brasilia-DF r@00®b de abril de 2017;

e) 122 Reunido Ordinéria: ocorrida em Brasilia-DF dias 12 e 13 de julho de 20(iiicio
da Coordenacéo da CTOS pelo MDS)

f) 132 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF dias 08 e 09 de agosto de 2017,
g) 142 Reunido (Extraordinaria): ocorrida em Bradillano dia 05 de setembro de 2017;

2 Ministério do Desenvolvimento Social.

3 Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvingmt@l/MG.

4 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecinoent

5 A partir de 2018 buscou-se revezar o local dagifes da CTOS entre as cidades de Brasilia-DF, Betizonte-
MG e Vitéria-ES.



h) 152 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF r@01® de setembro de 2017;

i) 162 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF r@0ld de outubro de 2017;

j) 172 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF @008 de novembro de 2017;
k) 182 Reunido Ordindria: ocorrida em Brasilia-DF @006 de dezembro de 2017;
[) 192 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF rz0ld de janeiro de 2018;

m) 202 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF i@00¥ de fevereiro de 2018;

n) 222 Reunido Ordinaria: ocorrida em Mariana-MG rias G4 e 05 de abril de 2018;

0) 232 Reunido Ordinéria: ocorrida em Brasilia-DF dias 09 e 10 de maio de 2018;

p) 242 Reunido Ordinaria: ocorrida em Vitoria-ES nies @6 e 07 de junho de 2018;

q) 252 Reunido Ordinéria: ocorrida em Brasilia-DF dias 12 e 13 de julho de 2018;

r) 262 Reunido Ordinaria: ocorrida em Belo Horizonté-Mos dias 02 e 03 de agosto de
2018;

S) 272 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF dias 04 e 05 de setembro de 2018;
t) 282 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF dias 03 e 04 de outubro de 2018;

u) 292 Reunido Ordinaria: ocorrida em Vitoria-ES n@s @1 de outubro e 01 de novembro
de 2018;

v) 302 Reunido Ordinaria: ocorrida em Brasilia-DF dias 05 e 06 de dezembro de 2018.

Nota Técnica CTOS n° 26/201%8 Morosidade estrutural e Imprescritibilidade
do direito a indenizacdo por parte dos(as) atingids{as)

33. Ainda em 2018, devido a morosidade estrutural madegdo e execucdo de Programas
Socioecondmicos pela Fundacdo Renova, bem comusibiidlade da CTOS a preocupacéo dos
atingidos quanto a possivel prescricdo do direitalanizacao dos atingidos por conta dos trés (3)
anos do Rompimento da Barragem em 05/11/2018, é8f@cedeu a elaboracdo da Nota Técnica
CTOS n° 028/2018.

34. Esta trouxe a luz a grande quantidade de demangasi® entdo, permaneciam pendentes
de encaminhamento por parte da Fundacdo Renovaseud€onselho Curador (a exemplo do

Pescador de Fato, Programa de Protecao SociaCad#estro). Além disso, ha informacdes acerca
de ociosidade em agéncias da Fundacéo, diminuigantrdo das indenizagbes, bem como a

existéncia de fluxo migratorio para Degredo/Linlsamm potencial de aumento do conflito social,

em busca de reconhecimento por parte da Fundacéo.

35. Nesta oportunidade, a CTOS informou ao CIF quecéssario grande esforco institucional
da Camara, e mesmo do préprio CIF, para uma atuagdoefetiva da Fundacgéo, sendo que esta,
no territorio, aparentemente responsabiliza sist@mente o préoprio CIF e a CTOS pela inacéo,
sendo o Programa de Assisténcia aos Animais o @piecaminha bem.

36. Nesse sentido, a CTOS solicitou ao CIF notificad@® empresas e da 122 Vara Federal de
Belo Horizonte, bem como reiteracdo do compromileseparacao integral por parte das empresas

& http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasnaieas/CT-OS/2018/cif-ctos-26-2018.pdf




e da Fundacéao. Por fim, a CTOS foi informada acéocacordo assinado entre Fundacdo Renova,
Empresas e Ministério Publico no sentido da nasagpigéio do direito dos atingidos a indenizacao,
tendo sido informada pela Presidéncia do CIF deaqueferida Nota Técnica CTOS n° 028/2018
teve papel fundamental para o fechamento do ref@edrdo. A seguir procedemos a uma breve
contextualizacdo, avaliacdo e verificacdo das pend€ mais relevantes de cada programa
monitorado pela CTOS.

Programa de Levantamento, Cadastro de Impactados

Histodrico e definicdo do Programa

37. O Programa de Levantamento e Cadastro dos Impac{&f®01l) destina-se a cadastrar
todas pessoas fisicas e juridicas (apenas micegeepas empresas), familias e comunidades,
contendo o levantamento dos impactos sociais, reudtu econdmicos ou ambientais para,
posteriormente, proceder a conducdo de monitoranseeioeconémico das familias e municipios
afetados. Além disso, objetiva desenvolver estupasa identificar e avaliar os impactos
socioecondémicos com base em requisitos de direito®gnos.

38. Inicialmente, apés o rompimento da Barragem de &oiedn Mariana, em 05 de novembro
de 2015, foi realizado o Cadastro Emergencial colevantamento de informacdes necessarias
especificamente para subsidiar agdes humanitariasgenciais nas localidades impactadas. Apos
este primeiro momento foi elaborado o cadastragrato, que contém acréscimos de informacdes
gue dao suporte a outros programas da Fundacaovd&eassim como as eventuais acoes
compensatorias.

39. O processo de cadastramento conta com seis et@giaadconforme seguem: 1) Analise de
elegibilidade; 2) Indexacéo georreferencial; 3) Mpacéo junto ao cadastrado; 4) Aplicacdo de
entrevista; 5) Entrega dos dados para validacdocaltastrado; e 6) Encaminhamento das
informacdes aos demais programas.

Analise do Escopo do Programa

40. A CTOS procedeu a analise do Escopo do Progrartadastro, presente na Nota Técnica
n® 29/2018, bem como Deliberacdo n°® 251/2018. Um mhincipais pontos assinalados € a
necessidade premente de realizacdo do estudo @étepeda Clausula 20 do TTA@) verbis
“devera ser identificada a totalidade das areas & $p constatarem impactos sociais, culturais,
econdmicos ou ambientais, em estudo contratado PEIMDACAQ e realizado por instituicéo
independente a partir de orientacées do COMITE IRFEDERATIVO, que devera validao

41. Nesse sentido, é bastante prejudicial o planejaneeexecucéo de programas e projetos sem
tal estudo, que tem o potencial de dimensionaradifipar o quantitativo potencial de atingidos ao
longo da calha do Rio Doce.

42. Outra questao presente na andlise do Escopo é ddajue o cadastramento de possiveis

atingidos nao seja interrompido de nenhuma fornterosta que ndo se pode trabalhar mais sob
a légica de campanhas, que sdo pontuais e ndogmossatamento equanime para cada atingido,

no que tange ao caminhamento processual de suandendesse sentido, é necessario que a
Fundacao passe a trabalhar com um fluxo de andarpemtessual desde a entrada da pessoa do
cadastro até seu atendimento final.
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43. Ponto importante € aquele que trata da necessidadse cadastrar todos(as) os(as)
atingidos(as) antes de sua verificacdo de eleg#ulk, na medida em que esta andalise deve ser fase
especifica posterior a entrada da pessoa no cadastr

44.  Ainda sobre acesso ao cadastro, é absolutamenterdial que os atingidos tenham acesso

aos dados do seu proprio cadastro quando requefadmdacdo, conforme Clausula 29, paragrafo
primeiro. E direito do atingido e dever de a Fuiddagrover os meios para que os atingidos tenham
acesso aos seus dados pessoais contidos no cadastro

45. A Fundacdo deve se abster de usar recortes gemgrdfara impedir o cadastramento de
individuos que se entendem atingidos, haja vistegativa ter de vir de forma fundamentada e com
andlise caso a caso, sem utilizacdo de critérieBadbs e generalizados. A exigéncia de critério
geografico ndo € inclusiva para os atingidos enermdal e os colocam em situacdo de extrema
dependéncia do sistema CIF para obterem algumheconento.

Resultados Alcancados

46. Desde a Deliberagdo n° 58le 31 de marco de 2017, o CIF reconheceu a &ita
atendimento por parte de Fundacao Renova (e dar&anvale e BHP Billiton) nos territérios de
Fundé&o e Conceicao da Barra. Nessas regides, stadanto deveria ter ocorrido em 30 (trinta)
dias, porém, até final de 2018 ainda ha forteiadide que o cadastro nessas localidades contém
problemas para sua plena implementacao.

47. Em 2018, a CTOS solicitou a Consultoria IndepersldelY para que realizasse uma
auditoria no Cadastro Integrado (lotes 01 a 19%jchanente confrontando o cadastro com 0s
critérios de validacdo dos lotes contidos na Dedit@ n° 39/2016, a relacdo de impactados
constantes no cadastro emergencial, a relagdo plctados constante no cadastro integrado, as
informacgdes constantes no cadastro com a respelcioeamentacao suporte, bem como verificacéo
da coeréncia e integridade da base de dados, derites analises.

48. O relatério foi apresentado em reunido ordinari€@®S com a presenca da Fundacéao, e
foi solicitada a esta que atuasse no sentido dgands inconsisténcias apontadas pela consultoria.
Dentre os achados mais preocupantes do RelatéAaditoria (anexo), e que devem ter sequéncia
na CTOS, tem-se que:

e Nao foram encontradas na base de dados do Cadatggrado 2.356 pessoas que
constavam do Cadastro Emergencial;

e 24 pessoas com cadastro em duplicidade;

e Auséncia do documento de identidade para 32,2%eks0as cadastradas;

e Auséncia do CPF para 9,0% das pessoas cadastadasais de 18 anos;

e Auséncia do municipio para 24,7% das pessoas cadast

e Auséncia de municipio, CEP e endereco para ma&ld¥edas propriedades cadastradas;

e 64 propriedades sem identificacdo do proprietéario;

e 90,6% dos documentos apresentados pelo atingideet@géo com seu cadastro, 56,3%
com seu endereco e apenas 35,9% com seu compraoleaintpacto;

e 86,7% das manifestacdes inelegiveis foram ampagsdas critérios de elegibilidade;

¢ Necessidade de aprovacdo do Escopo do Programadiest@® para avaliagdo dos
aspectos relacionados a efetividade do cadastro.

7 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2017/cif-2017-03-31-deliberacao 58.PDF
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49. Também em 2018, o CIF/CTOS aprovou a Deliberacd®@2°que aprovou a execucao do
Projeto-piloto "Pescador de Fato" nas comunidadkesPovoacdo e Regéncia Augusta, em
Lineares/ES, bem como aprovou a aplicacdo de stadoiegia para a indenizacdo das demais
comunidades de pescadores impactadas nos Estalgpitito Santo e de Minas Gerais. A referida
deliberacéo foi fundamentada na Nota Técnica CTO®8/2018 contando com a iniciativa do

proprio Conselho Consultivo da Fundacdo Renovane @@omprometimento da CTOS na busca
de flexibilizar os critérios de comprovacao da glidigade de um dos maiores publicos atingidos,
aplicando-se uma metodologia que envolve, ndo sdngrovacdo documental, mas também o
levantamento do histérico por meio testemunhalauneio de autonarrativa escrita/audiovisual.

50. A Deliberagdo n° 234/2018subsidiada pela Nota Técnica CTOS n° 28/2)1&8conheceu

o0 artesanato como atividade produtiva potencialenempactada pelo rompimento da Barragem de
Fund&o, assim como artesédos(as) e associacodgssinato como atingidos, bem como determinou
sua inclusdo nos Programas de Auxilio Financeirergencial (PAFE), Indenizacdo Mediada
(PIM) e demais programas pertinentes.

51. Nao menos importante, a CTOS procurou organizarazegso de levantamento de
atingidos, bem como seu cadastramento no terrjtapimvando os cronogramas de fases e grupos
para o Programa de Cadastro de acordo com as Beldaes n° 58, 59, 71 e 92, todas de 2017.

52. Por fim, no que tange ao acompanhamento dos imalieadsegundo dados apresentados no
Relatorio de Monitoramento Mensal (RMM) de novemteo2018 (referente aos dados fechados
de outubro de 2018) da Fundagdo Renova, é posdizel que esta possui 89.680 pessoas
cadastradas, o que perfaz 27.444 familias e 30pr8@riedades respectivamente. Também é
possivel observar que ha grande incremento ddtagbes de cadastro na campanha 4 (21,2 mil),
cuja analise de elegibilidade dos atingidos devénggada em janeiro de 2019.

Validag&o dos lotes de cadastro de atingidos

53. A CTOS, por intermédio inicialmente da Casa Ciyidesde 2017, do MDS, se disp6s a
realizar o procedimento de validacdo dos lotes @mastros de acordo com prazos e fluxos
estabelecidos na Deliberagdo n° 19/20%5critérios para aprovacgédo contidos na Deliberaio
39/20162 mediante apresentacdo pela Fundacdo Renova,a&sando até o presente momento,
conforme apresentado nas Deliberacbes n° 40/2010%7, 57/2017, 70/2017, 103/2017,
120/2017, 150/2018 e 168/2018.

54. Em rapido resumo, o processo de validacdo commstientificacdo de registros duplicados,
orfaos, validagdo da existéncia do CPF, bem comseist@ncia deste com sua titularidade, dentre
outros. Ateé final de 2018, o MDS realizou a val@age aproximadamente 50% das 89.680 pessoas
contidas nos lotes junto a Controladoria-Geral d&dl

8 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-0S/2018/cif-ct-0s-nt-2018-22.pdf
9 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/cif-deliberacao-234.pdf.PDF

10 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-0S/2018/cif-ct-0s-nt-2018-28. pdf
1 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberas/cif-2016-09-20-deliberacao_19.pdf

2 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberas/cif-2016-12-13-deliberacao_39.pdf
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Principais Deliberacdes do Programa de Cadastro

55. Foram objeto de apreciacdo na CTOS e de post@iibedacéo do CIF os seguintes assuntos
ligados ao Programa de Cadastro:

e Deliberacdo n°® 05/201% que evidenciou a situagdo do cadastramento nigidais
pelo Desastre, bem como determinou a SAMARCO o cunmepto das orientagdes
constantes na respectiva Nota Técnica;

e Deliberacio n° 08/2016 que definiu 30/07/2016 como o prazo final paemtiega
da versao final do Cadastro Integrado do Progranawdntamento e de cadastro dos
impactados;

e Deliberacdo n° 18/201% que determinou a Fundacdo Renova a entrega do
cronograma detalhado dos Programas de levantareetéaadastro dos impactados e
do Programa de Negociacdo Coordenada;

e Deliberacdo n® 19/201% que estabeleceu os fluxos de informac&o enttmdde&o
Renova e a CTOS acerca dos Programas de levantaendatcadastro dos Impactados
e de Negociacao Coordenada;

e Deliberacéo n° 35/2016 que requereu a incluséo dos trabalhadores de apsisca
no Cadastro e no Programa de Indenizacdo Mediadapagamento do Auxilio
Emergencial devido;

¢ Deliberacio n° 39/201% que aprovou critérios para valida¢éo do Cad#stegrado

do Programa de Levantamento e de Cadastro dos taggas contidos na Nota Técnica
009/2016/CTOS-CH,;

e Deliberacdes n° 58/2034% 93/2017%, 141/201% e 152/201%, e respectivas notas
técnicas, que trataram do reconhecimento do littwaEstado do Espirito Santo como
area socioecondmica impactada;

e Deliberacio n° 71/20%% que aprovou o cronograma para cadastramentatarior
das demandas nao localizadas até janeiro de 20Prafpama de Levantamento e
Cadastro dos Impactados;

e Deliberacdo n° 92/20%7 que aprovou o cronograma da segunda campanha de
cadastramento com base na Nota Técnica n® 013Q20DB-CIFS,;

e Deliberacdo n° 167/2018 que estabeleceu diretrizes para execucédo de dedes
mitigacdo dos impactos socioecondmicos derivadaomgintacédo da barreira no Rio
Pequeno e Lagoa Juparang;

13 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibaras/cif-2016-06-07-deliberacao_05.pdf

1 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/cif-2016-07-12-deliberacao_08.pdf

15 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/cif-2016-08-18-deliberacao_18.pdf

16 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/cif-2016-09-20-deliberacao_19.pdf

7 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/cif-2016-11-24-deliberacao_35.pdf

18 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/cif-2016-12-13-deliberacao_39.pdf

19 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasnaieas/CT-OS/CIF-NT-009-CTOS. pdf

20 hitps://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/2017/cif-2017-03-31-deliberacao_58.PDF
21 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/2017/cif-2017-08-04-deliberacao_93.PDF
22 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliliayas/2017/cif-2017-12-14-deliberacao-141.pdf
23 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/2018/cif-deliberacao-152.pdf

24 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliliyas/2017/cif-2017-05-25-deliberacao_71.pdf

25 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmras/2017/cif-2017-08-04-deliberacao_92.PDF
26 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-OS/CIE-NT-013-CTOS. pdf

27 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2018/cif-deliberacao-167.PDF
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e Deliberacio n° 182/20%8 que aprovou a execucéo do Projeto-piloto "Pescdelo
Fato" nas comunidades de Povoacéo e RegénciatAugus Linhares/ES, bem como
a aplicacdo de sua metodologia para a indenizaggoddmais comunidades de
pescadores impactadas nos Estados do Espirito 8adoMinas Gerais. A referida
deliberacéo foi fundamentada na Nota Técnica nf2028/CTOS-CIF, e contando
com a iniciativa do préprio Conselho Consultivo dandacdo Renova e
comprometimento da CTOS na busca em flexibilizaomprovacao da elegibilidade
de um dos maiores publicos atingidos por meio diasg@o de uma metodologia que
envolve, ndo s6 a comprovagdo documental, mas tarndévantamento do historico
por meio testemunhal ou por meio de autonarraseata/audiovisual;
e Deliberacdes n®40/2016, 47/2017, 57/2017, 70/2003/2017, 120/2017, 150/2018
e 168/2018, que validaram lotes do cadastro indegreonforme procedimentos
contidos na Deliberacdo n° 39/2016. Em répido resumprocesso de validacao
consiste na identificacdo de registros duplicadoios, validagdo da existéncia do
CPF, bem como consisténcia deste com sua tituthejaientre outros; e
e Deliberacdo n° 251/2038 que aprovou as recomendacdes contidas na Notécaéc
n°® 029/2018/CTOS-CIF, bem como procedeu a revisdastopo do Programa de
Cadastro Integrado.

Desafios do Programa para 2019

56. Um dos principais problemas do Programa de Cadastréato de que até o momento néo
se trabalhou com uma forma de que sijaritificada a totalidade das areas em que se abasm
impactos sociais, culturais, econdmicos ou ambisntan estudo contratado pela FUNDACAO e
realizado por instituicio independente a partirateentacdes do COMITE INTERFEDERATIY/O
conforme apregoa a CLAUSULA 20 do TTAC.

57. Ademais, se faz necessaria alteracdo do critérienderramento do programa no escopo,

fortalecimento da sistematica de fluxos do programaentido de se propiciar ao(a) atingido(a) o

acompanhamento sistematico de sua situagéo, fogautie indicadores mais consistentes, atencao
especial a necessidade de congruéncia entre otrcadi@s Mariana e o cadastro integrado da

Fundacao, e observacao das recomendacdes corgidRescomendacao Conjunta n°® 10/2018 dos

Ministérios Publicos e Defensorias Publicas contommfiormacdes contidas na Nota Técnica CTOS

n° 29/2018 que avaliou o Escopo do Programa.

Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE)

58. Apds o rompimento da Barragem de Fundao em novedd015, o Auxilio Financeiro
foi implementado ainda na Fase Emergencial, de dogme, um més ap0s o rompimento da
barragem de Fundéao ja haviam sido distribuido®esrds familias de atingidos com o objetivo de
minimizar os danos causados pela perda de ativigiamtkitiva ou econdmica em decorréncia do
Evento. No caso especifico de Mariana e Barra L-okl§a, o critério para a concessao do auxilio
financeiro emergencial foi o deslocamento fisico.

28 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmyas/2018/cif-deliberacao-182.pdf
29 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasaieas/CT-0OS/2018/cif-ct-0s-nt-2018-22.pdf
30http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/cif-deliberacao-251.PDF
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59. Registra-se ainda, que no municipio de Mariana- MGicdes do AFEforam asseguradas
desde o primeiro momento pelo Ministério PublicoMiaas Gerais, através da 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Mariana.

60. O Programa em vigor tem como base a Clausula 13VTdd, que define: Cabera a
FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio finamceemergencial & populagéo
IMPACTADA que tenha tido comprometimento de suda@m raz&o de interrup¢do comprovada,
nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades pir@duou econémicas em decorréncia do
EVENTO, até o restabelecimento das condi¢fes paranmada das atividades produtivas ou
econdbmicas

61. Outra disposicao do TTAC, em relagdo ao PAFE, eeferaos parametros dos valores para
a sua concessdo, conforme define o Paragrafo Utdc@lausula 138in verbis “O auxilio
financeiro mensal serd de 1 (um) salario minimoresacido de 20% (vinte por cento) por
dependente, conforme os dependentes previstod.nBata Lei 8.213/1991, e de mais uma cesta
basica, conforme valor estipulado pelo DIEESE, g@ejuizo da indenizacdo no ambito do
PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA, respeitadasisgsicdes contidas no TAC
firmado com o Ministério Publico Federal, do Trabale do Estado do Espirito Sarito

Resultados Alcancados

62. Em 2018 a CTOS se debrugou sobre o Escopo do RodREyrme publicada na Deliberagao
n° 210/201&, cuja Nota Técnica CTOS n° 25/283Brocedeu a andlise e proferiu recomendacdes
importantes ao documento. Ato continuo, a Fundegsimondeu e a CTOS refez a analise, restando
pendentes, principalmente, os seguintes assuisiErem analisados pela CTOS em 2019:

e Indicadores: Nao houve revisao dos indicadoregjramam 0s mesmos da primeira
versao.

e Demarcacdo da realidade que o programa atua: Asextmcumento traz, a partir
dos danos coletados pelo programa de Cadastro, demearcacdo sobre qual
realidade o programa atua, com uma caracterizaga8muicao envolvida, a partir da
qual é possivel identificar o perfil das pessoasgatas, incluindo, mas nao se
restringindo, as atividades econdmicas originais Atingidos. Nesse sentido, é
recomendavel que esse aspecto do Programa sejbzeataacom base em
informacgdes e dados da campanha 3 do Cadastro e fmaksivo (de mais de 20.000
manifestacdes) ainda a serem tratadas e incormorada

e Encerramento do Programa: Do ponto de vista da Ch@sha como correlacionar
a condicdo de encerramento do AFE ao atingidoiter imdenizado, conforme
estabelecem a Deliberacao n° 111/2017 e a Clai4Qldo TTAC.

e Cronograma do Programa que prevé o periodo firmbtieidades em 2021: Ainda
h& certa imprecisdo da maneira como se vai coaducranograma proposto com a
demonstracdo de como se dara a retomada dasadgegid

31 0 Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAEBRA contido nas clausulas 21 a 24 e 137 a 14U AC,
sendo direcionado ao pagamento de auxilio finamnesiergencial as pessoas atingidas pelo rompindenBarragem
de Fundao que comprovarem perda de atividade pvadut econdmica em decorréncia do Evento.

32 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2018/Deliberacaoc%20210.PDF

33 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-OS/2018/NT%20CTOS%2025%20-%20AFE . pdf
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63. Considerando que o escopo do Programa de AuxitianEeiro Emergencial (PAFE) esta
em fase de readequacdo conforme Deliberacdo n2@®kE Nota Técnica CTOS n° 25, ndo h&
como correlacionar diretamente os seus resultamlde@mento de Definicdo do Programa.

64. Todavia, com base nas atas das reunides da CT®8Itoaos anos, é possivel afirmar que
uma das grandes deficiéncias do PAFE iadefinicdo dos critérios de elegibilidade e dos
processos e rotinas de sua execug@&ogue impossibilita a previsdo de seu encerramsomando

a relacdo direta com o restabelecimento das cossligiara 0 exercicio das atividades
econbmicas/produtivas dos atingidos que recebenxitiafinanceiro emergencial.

65. Outra particularidade do Programa se da em relagase de definicdo e planejamento do
programa, que ocorrem em concomitancia e, semipogjcom a fase de execugédo. Por outro lado,
o planejamento do PAFE, a indefinicao de critédieglegibilidade e o desenho dos processos ainda
inconclusos impdem solugdes que comprometem o ¢omapto dos objetivos do Programa. Nesse
sentido, é possivel afirmar que as Deliberac6&48 12017 e n° 119/2017 foram fundamentais para
a execugéao do PAFE.

66. Outra fonte de analise das acfes e resultadossségaborios mensais apresentados pela
Fundacdo Renova, objeto de avaliacdo em reunid€3 @&. Dentre as acoes realizadas é possivel
caracteriza-las como operacionais. Ainda assimpgrBma alcancou até outubro de 2018, 10.815
titulares, sendo que destes, 5.918 sao de Minass3e4.897 do estado do Espirito Santo. No total
sdo mais de 25 mil pessoas atendidas pelo PAFEBramse com os dependentes.

67. Contudo, uma das criticas é a baixa coberturate Branco do Programa se associado ao
passivo de 20.000 manifestacdes da Fase 3 e ddm@iadastro Integrado, ainda sem data para a
sua concluséo.

68.  Por fim, é importante mencionar a migracao dos ipagéos dos auxilios da forma de cartéo
para depdésito direto em conta corrente, sendoag@eutubro 2018, foram migrados 9.027 titulares
de um total de 9.192 previstos (98%).

Principais Deliberacdes do PAFE
e Deliberacéo n° 210/20%8 que determinou a revisdo do documento da Definigé

Programa (Escopo) de Auxilio Financeiro Emergeruédh Fundacdo Renova. Foi
fundamentado na Nota Técnica CTOS n° 25/3018

Desafios do Programa para 2019
69.  Os principais desafios do PAFE séo:

a. Aprimorar os dados e relatorios encaminhados pelad&cdo Renova e
apresentados nas reunides da CTOS;

b. Dar celeridade ao tratamento do passivo de 20.(ffifestacoes da Fase 3 do
Cadastro Integrado para a concessao do AFE;

c. Flexibilizar as andlises de elegibilidade e pagdmda auxilios;

d. Submeter a CTOS um Plano de Cancelamento paraesssdes de AFE da base
emergencial com inconsisténcias de elegibilidade;

34 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/Deliberacao%20210.PDF
35 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-OS/2018/NT%20CTOS%2025%20-%20AFE . pdf
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e. Elaborar e validar o Plano de Saida do AFE a pddirestabelecimento das
condi¢des de retomada das atividades econoOmicasiatjyas;

f. Maior comprometimento da Fundacdo Renova em gammlireito das familias
atingidas pelo rompimento da Barragem de Funddarelo desmembramentos do
AFE em razao dos novos arranjos dos nucleos faeslia

g. Cadastramento e insercao dos artesdos e produicgesque estejam vivenciando
situacao de vulnerabilidades e risco social no BAFE

h. Atendimento emergencial das familias atingidas eratério de Conceicdo da
Barra e Funddo, municipios que até o momento néebesam o cadastro
integrado;

i. Cadastramento dos atingidos em Raul Soares, lajpuedd Novo e Marliéria
(MG) com a célere inser¢ao no AFE.

70. Porfim, a CTOS faz as seguintes recomendacdesygera

a. Que a Fundacdo Renova defina o novo lider paraogrémna, solucionando o
acumulo de fung¢des que hoje ocorre;

b. Reviséo, pela Fundagdo Renova, do documento deifedi do Programa de
forma a possibilitar, conforme apontou a EY no Balatério de Auditoria, a
avaliagdo daéfetividade dos critérios de elegibilidade e da®tiizes adotadas
pela Fundacdo Renova para concessao do auxiliméeao aos atingidds

Programa de Indenizacdo Mediada (PIM)

71. Um dos programas socioecondmicos mais importanéea p populacdo atingida € o
Programa de Indenizacdo Mediada (PIM). O sucessSoré& dependera, em grande medida, do
éxito dos programas de indenizacéo, de retomadatilédades econdmicas e de reassentamento
das familias deslocadas. No caso da indenizac@ocesso dependera do pagamento dos valores
justos a todos aqueles que fazem jus.

72. O Programa de Indenizacdo tem como objetivos regmeralas e danos sofridos pelos
atingidos, conforme natureza e valor do dano. A&®, cujo valor é fixo (1 salario minimo), tem
natureza assistencial e deve ser pago até queda¢dmRenova avance na execucao de programas
de retomada das atividades agropecuarias, aquipasgueiras e outras atividades produtivas. O
pagamento do AFE nao se confunde com indenizaéaoreestimulo para que a Fundacédo Renova
acelere e intensifique os programas de retomadatiiédades econdémicas.

73. Segundo &lausula 31do Termo de Transacao e de Ajustamento de Corf@usC) “a
Fundacédo (Renova) devera elaborar e executar urgraroa de ressarcimento e de indenizagoes,
por meio de negocia¢ao coordenada, destinado aregmaindenizar os impactados, na forma da
clausula 10, que comprovem prejuizos e danos owmEnem a impossibilidade de fazé:-lo

74. Ja aClausula 34 estabelece quea“Fundacédo elaborara os parametros de indenizacéo
considerando as condi¢cfes socioecondémicas dos tagies; bem como os principios gerais da lei
brasileira e os parametros existentes na jurisdigd@sileira’. Além disso, dispfe que a
determinacao da elegibilidade dos impactados p&tegrama de Negociacdo Coordenada e dos
parametros de indenizacdo a serem estabelecidaambiio do mesmo, serdroposta pela
Fundacéo e submetida a validacdo do Comité Interitivg’.
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75. Quanto aos prazos, @ausula 38 definiu que o Programa de Negociacdo Coordenada
deveria ser concluido no prazo maximaol@gdoze) meses da assinatura do Acorddevendo o
pagamento das indenizacfes ser efetuado em at&sBrfteses da conclusdo da negociacao, sem
prejuizo das acbes emergenciais que estivessemrsm Paragrafo Unico disposto nessa clausula
previu que, excepcionalmente, esses prazos podeeamevistos, desde que fundamentados e
validados pelo Comité Interfederativo.

Resultados Alcancados

76. Nos relatérios mensais disponibilizados a Céamarenité, a Fundagdo Renova tem
apresentado o status do PIM referente aos cadas@bzados nas campanhas 1 e 2, ou seja,
cadastros realizados até outubro de 2017. Atépessado, sdo 19.233 cadastros com familias, dos
quais 18.009 sdo considerados como impactadososlitla Fundacdo e com potencial de
elegibilidade ao Programa. Do nimero total de irtgubus diretos, foram efetivamemagas 7.758
indenizacdes por danos gerais (danos materiais, damorais e lucro cessante) até o final de
outubro de 2018, o que corresponde a 43% desse ugriso. O valor total pago é de R$ 258,80
milhdes

77.  Até entdo, ha um numero elevado de cadastros dimegrsdio cerca de 6 mil cadastros com
impacto direto somente das campanhas 1 e 2. Som&sse numero o0 universo de cadastros da
campanha 3, realizados a partir de janeiro de 2048, manifestacdes para cadastro da campanha
4, que ainda ndo se encontram em analise peloi#d,cuja situacdo ndo € apresentada nos seus
relatérios (6.963 cadastros da campanha 3 e 2ima@estacbes para cadastramento na campanha
4). Esses ultimos solicitaram cadastro a parth3lde janeiro de 2018 e ainda néo foram atendidos
pela Renova.

78. No decorrer de 2017, teve-se pouco avanco no nudeindenizacdes pagas. Contudo,
conforme grafico a seguir, a partir de fins de 2@julando contava somente com 7 pagamentos
realizados, observou-se crescimento exponenciaima#dos de 2018, quando a evolugéo foi
atenuada. Isso decorreu, principalmente, do destrento da politica indenizatéria representada
pelas Deliberacdes n® 111/2017 e 119/2017.

Figura 1 — Evolucdo dos Pagamentos Realizados ndWteferente as Campanhas 1 e 2 do Cadastro

Pagamentos Realizados - Campanhas 1 e 2

7945
7527 7818

7231

Fonte: Fundag&o Renova.
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79. Duas importantes acdes foram garantidas no deatasediscussdes realizadas pela CTOS.
A primeira trata-se da aprovagdo do modelo de “beda Acordo” padrdo do Programa de
Indenizacdo. O modelo, logrado entre as Defensdtigsdicas, Fundacdo Renova e empresas
mantenedoras assegura quitacdo especifica, deoammmd a natureza dos danos identificados no
momento da indenizagao, e ndo uma quitacao pler@aa irrestrita, como defendida inicialmente
pela Fundagéo.

80. A segunda diz respeito a articulacdo firmada emgr®efensorias Publicas e a Fundacéo
para assegurar a assisténcia juridica gratuitéouoe previsto no TTAC (clausula 37). Apds meses
de negociacao, a Defensoria Publica iniciou umepogpiloto em Linhares/ES. Todavia, em razao
de processos de trabalho mal definidos nos edostde indenizacdo que se encontram esvaziados,
a Defensoria tem avaliado que a atuacdo nessegosspEo tem sido efetiva, optando por continuar
os atendimentos nas proéprias sedes do 6rgéo.

81. Até outubro de 2018, 254 mil pessoas ja foram iizdelas pelos danos causados pela

interrupcdo do abastecimento de agua potével. iEgsero corresponde a 57% do universo total

de habitantes dos dez municipios atingidos pelalidestecimento por mais de 24 horas, universo
definido como beneficiario do Programa. A despeésse universo, a Fundagéo estima em 352.435
a quantidade de pessoas a serem atendidas (8@#@abdet habitantes atingidos). Tendo em vista a

adesdo ao programa ser voluntaria, um percentuakidgidos optou por ingressar com agdes

judiciais.

82. Os dez municipios afetados sdo: Alpercata, Belerdgj Colatina, Galiléia, Governador
Valadares, ltueta, Periquito, Resplendor, Tumugdire Naque. O valor pago até o momento aos
atingidos soma R$ 252 milhdes.

Principais Deliberacdes do PIM

e Deliberacgéo n° 29/203% que aprovou a indenizacgéo por danos morais aagin
de 10 municipios que sofreram com desabastecinderdgua por mais de 24 horas. Os
10 municipios atingidos foram Alpercata, Belo OmgrColatina, Galiléia, Governador
Valadares, Itueta, Periquito, Resplendor, Tumigie Naque;

e Deliberacio n° 32/2086 que extendeu o prazo para o Programa de Levantame
de Cadastro dos Impactados e, por conseguinteemiimnsa extensdo de prazo para o
Programa de Indenizac&o — Negociacdo Coordenada;

e Deliberacdo n° 34/203%% sobre o “Protocolo de Elegibilidade”, “Matriz de
Documentos Comprobatérios” e “Matriz de Danos” coritérios, itens e valores a
serem observados para o Programa de Indenizacdmpastados;

e Deliberacio n° 35/2036requereu a incluséo dos trabalhadores de apascamo
Cadastro e nos Programas de Indenizacdo Mediada® eAuxilio Financeiro
Emergencial,

e Deliberacdo n° 58/201% que elencou é&reas estuarinas, costeira e marinha
impactadas como area de abrangéncia Socioecononuisaermos da Clausula 01,
Incisos VI e VIl do TTAC. A Deliberacao determigae a Fundagao Renova inicie o
cadastro para verificacdo dos impactos socioecat@re direcione o0s atingidos aos

36 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/cif-2016-10-25-deliberacao_29.pdf
37 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/cif-2016-11-01-deliberacao_32.pdf
38 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/cif-2016-11-24-deliberacao_34.pdf
39 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/cif-2016-11-24-deliberacao_35.pdf
40 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-03-31-deliberacao_58.PDF
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programas socioeconémicos, incluindo o Programdndenizacdo quando houver
elegibilidade. Essas areas encontram-se localizamlastado do ES e sua explicitacao
constitui um marco porque nelas estdo contidassdmepactadas onde a Fundacéo
Renova ndo estava atuando, a exemplo dos muniapi&io Mateus, Serra, Fundao,
Conceicao da Batrra;

e Deliberacdo n° 93/201% comunicou o descumprimento da Deliberacéo n°CEg72
que trata do reconhecimento de areas impactadaS eademanda a¢bes de divulgacéo
e cadastramento nas areas impactadas pela Furiklegéea;

e Deliberacio n°® 111/204% que estabeleceu os componentes das indenizagies:
morais, danos materiais e lucros cessantedefiniu que as indenizagbes devem ser
pagas mediante quitacédo parcial, conforme natuteztano; estabeleceu prazos para a
negociacédo e pagamento das indenizacdes dos asngpdlastrados nas Campanhas 1
e 2 do Cadastro. Além disso, a Deliberagcdo n°® DL¥/2reafirmou ocarater
assistencial, temporario e indisponivel do Auxilidcinanceiro Emergencial com
impossibilidade de interrupgéo, negociacdo e/oeciracao de pagamentos futuros até
0 restabelecimento das condi¢cdes para a retomaslaatiadades produtivas ou
econdmicas pelos atingidos.

e A Deliberacdo n° 118/20%% que comunicou o descumprimento parcial da
Deliberagdo n® 111/2017, para fornecimento do tedmquitacao parcial relativo ao
pagamento das indenizacdes referente a danos rearateriais;

e Deliberacdo n° 119/20%% que avancou na definicdo de pardmetros pelo @omit
Interfederativo - CIF para a efetivacdo das indmgoes relativas ao Programa de
Ressarcimento e de Indenizacdo dos Impactos (FREfprcou que os valores pagos
aos impactados pelo ProgramaAilexilio Financeiro Emergencial ndo podem ser
descontados, deduzidos, abatidos ou compensados \@or indenizatorio a ser
pago pelo Programa de Ressarcimento e de Indenizagdos Impactados, por se
tratar de programas de natureza e finalidades distitas;

e A Deliberacdo n® 141/20%7 que considera como n&do atendida a Notificac&o
n°03/2017-DCIl/Gabin determinada pela Deliberacdo 98/2017 devido ao
descumprimento da Deliberacdo n° 58/2017, e deternmposicdo de penalidades
previstas no TTAC. Essa foi a primeira multa apdavaelo CIF por proposicao da
CTOS.

e A Deliberacdo n° 167/204%8 que estabeleceu diretrizes para execugdo de pates
mitigacdo dos impactos socioeconémico derivadosngidantacdo da barreira no rio
Pequeno e Lagoa Juparand, incluindo cadastro,i@dixianceiro e indenizacdo aos
atingidos;

e Marco muito importante do processo de indenizagéa Deliberacio n® 181/20%8
gue aprovou o0 "Termo de Acordo" padrédo do Prograen Indenizagcdo Mediada,
logrado entre o Grupo Interdefensorial do Rio Diocenado pelas Defensorias Publicas
da Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo,rad&¢fo Renova e suas empresas
mantenedoras, e a Defensoria Publica teve papebptial nesse processo;

41 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-08-04-deliberacao_93.PDF
42 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-09-25-deliberacao-111.pdf
43 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-10-23-deliberacao-118.pdf
44 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-10-23-deliberacao-119.pdf
45 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2017/cif-2017-12-14-deliberacao-141.pdf
46 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2018/cif-deliberacao-167.PDF

47 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibevas/2018/cif-deliberacao-181.pdf
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e Deliberacdo n° 211/2048 que considerou nio atendidas as Notificacbes nos
06/2018-DCI/GABIN e 10/2018-DCI/GABIN, referente® alescumprimento dos
prazos para pagamento das indenizagdes dos asngadastrados nas Campanhas 1 e
2 do Cadastro Integrado, estabelecidos nas Detiiesan® 111/2017 e 119/2017, e
determinou a imposi¢cao de penalidades previstaBTA®. A Deliberacao estabelece
gue a Fundacdo Renova devera finalizar o paganeéstivo das indenizacdes devidas
aos atingidos cadastrados nas Campanhas 1 e 2di@é3d de dezembro de 2018,
conforme Plano de Trabalho apresentado pela Fuo@a€a OS.

Desafios do Programa para 2019

1) Que a Fundacédo Renova explicite o processo e @siasi que tém sido adotados
para elegibilidade a indenizacéo;

2) Que as informacdes sobre o Programa de Indenizgjam divulgadas de forma
transparente, completa e tempestiva ao CIF, CTaigdos;

3) Cumprimento dos prazos acordados com os atingizlése CTOS;

4) Que a Fundacéo Renova disponha de equipe sufi@el@dicada exclusivamente ao
Programa de Indenizacao, incluindo especialistapesna e em outras atividades
econdmicas impactadas;

5) Que o ritmo do programa de indenizacdo seja irfteadd, com o pagamento de
valores considerados justos pelos atingidos;

6) O atendimento das diversas modalidades de indéwza@is como: meeiros,
herdeiros, cedidos, entre outros;

7) Que as situacdes levantadas pela CTOS para azagénidos integrantes da cadeia
da pesca, dos artesaos, agricultores do Espinittm $snham o tratamento devido e
tempestivo pela Fundacao Renova;

8) Que o cadastro/atualizacdo cadastral, auxilio ée@o e indeniza¢do dos pescadores
de camarao e cadeia de pesca da Enseada do Su&eaiBS sejam viabilizados
conforme grupo de trabalho e entendimentos manteeloise Sindicato dos
Pescadores e Marisqueiros do Espirito Santo (SINEMAES), Defensoria Publica
do ES e Fundacéo Renova e de acordo com a Recogdendanjunta DPES, DPU
e MPF, de 01 de novembro de 2018;

9) Que seja efetuada a indenizacéo de povos e cong@sidiadicionais.

83. Importante salientar que uma analise completaatdeta do PIM, de seus resultados, bem
como das recomendacdes pode ser encontrada nd éamtiga CTOS n° 31/2018.

Programa de Protecao Social (PPS)

Definicdes

84. O Programa de Protecao Social, segundo a sua fulec&atigador de danos, sempre foi
considerado como de fundamental relevancia paraaepso de reparacao pela Camara Técnica,
vez que viabilizaria o atendimento minimo para amifias que tiveram a situacdo de
vulnerabilidade social instalada ou agravada petsabtre. Também nessa perspectiva, ele foi
dotado, pelo TTAC, de caréater urgentissimo, daegigdo de que fosse executado no prazo de 30
(trinta) dias a partir de sua assinatura.

48 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/Deliberacao%20211.PDF
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85. O PPS é um dos programas socioecondmicos garaetjpmstados no Termo de Transi¢cao
e Ajustamento de Conduta (TTAC) em suas clausdlas3s. O PPS tem como objetiyirdmover

a protecao social, por meio de acdes socioassigsicincluindo acdes socioculturais e apoio
psicossocial, acompanhamento as familias e indoddmnpactados pelo rompimento, priorizando
os impactados com deslocamento fisico

86. De acordo com a Clausula 55 do TTAC, o PPS dewmtap base de construcéo e execucdo
a Politica Publica de Assisténcia Social, segusus normativas legais e diretrizes. O referido
programa devera adotar um protocolo integrado dadanento com a rede socioassistencial
existente nos territorios, e, excluidas as compe&éndo poder publico, direcionar acbes aos
atingidos que se encontrarem em situacao de vbilidesle e/ou risco social provocada e/ou
agravada pelo Desastre.

87. A Clausula 58 do TTAC previa o inicio do PPS no @ade abril de 2016, 30 dias ap6s
assinatura do TTAC. Sua duracéo inicial seria dend6es, o que findaria no dia 02 de abril de
2019, podendo ser prorrogado, caso a necessidsske jicstificada, por doze (12) meses antes de
encerrado o prazo original. Contudo, esses prazosaram obedecidos. A situacdo de mora se
estende até o presente, uma vez que, como seogtapicos adiantes, a Ultima versédo do escopo
do Programa apresentado ndo atendeu a diversaderagdes da Camara, redundando em sua néao
validacéo.

88. Destarte, ndo ha que se falar no encerramento 8mPBia 02 de abril de 2019, ainda que
algumas acdes emergenciais em prol dos atingidoderges no epicentro do desastre (Mariana e
Barra Longa) tenham sido realizadas pelas empresas.

Historico e aprovacdo das Bases Minimas do Programa

89. Diante da perspectiva de engessamento desse peggdasde o inicio de 2017, o PPS
passou a ser pauta de debates e encaminhamen®O®& com vistas a garantir a elaboracéo,
aprovacao e validacdo de seu escopo. Dessa mapreitendia-se a criacdo dos moldes nos quais
se dariam sua execucédo nos territérios impactadesmbros da CTOS incumbiram-se, entdo, de
auxiliar a Fundacédo Renova na superacao das difidas e morosidade na implantacao das acdes
do Programa. Assim, buscou-se garantir a orgarszag@onducdo de oficinas com 0s municipios
atingidos, que se realizaram nos meses de margol @@ 2017, e tiveram o objetivo de levantar
demandas e subsidios para possiveis a¢bes do PR&ipode um processo de escuta e dialogo
com os gestores e profissionais dos municipios.

90. Alniciativa teve relativo sucesso: do total devnicipios convidados, 29 participaram dos
encontros. Ao todo, foram realizadas 5 oficinafggtesultados foram registrados em relatérios da
Fundagédo Renova. Além disso, no intuito de coniribom as acdes da FR, os gestores de cada
municipio se comprometeram, nas oficinas realizaédar inicio a um processo de formulagcédo dos
planos municipais de protecdo social, levando emsideracdo que, em cada local havia
singularidades que deveriam ser consideradas pamal@mentacdo do Programa.

91. Em dezembro de 2017, a Fundacdo Renova trouxe &@T€scopo do PPS. Contudo, o
documento ndo atendeu as expectativas postas.t&@mgeEstaduais de Assisténcia Social e o
Ministério de Desenvolvimento Social demonstraram, gpor exemplo, o escopo do Programa
deveria encampar o auxilio aos entes estaduaiseipais na oferta e organizacdo dos servigcos
socioassistenciais de carater local e regionairimiram também que o escopo do PPS néo poderia
deixar de considerar os conceitos previstos na Bddmeracional Basica da Assisténcia Social -
NOB/SUAS (Art. 4°, inciso lll, da Resolucdo CNAS 38 de 12 de dezembro de 2012). Nesse
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documento, apontou-se que o Programa deveria pr@entegracdo com as politicas locais; (b)
acOes articuladas com competéncias das esferasipaigj estaduais e federal de gestao do SUAS;
(c) clareza das atribuicbes da Fundacdo Renova emtes envolvidos na realizacdo das acdes a
serem executadas; (d) concisdo dos indicadoressidtados, avaliagdo e monitoramento; e (e)
abranger todos os municipios do territorio impdaia

92. Por fim, como forma de superar a mora na formulagiom escopo perfeito e acabado do

PPS, recomendou-se que a Fundacdo Renova procadess#io do documento apresentado e nele
incorporasse as seguintes bases minimas, semzprajai adocdo de medidas urgentes e/ou
incontroversas:

e Sejam preservados os direitos dos atingidos assdggira um programa de cunho
reparatorio, interdisciplinar e autbnomo — sem gs&b com outros programas que com
ele dialoguem;

e Seja assegurado o carater reparatorio do PPS, calaso de efetiva comprovacdo da
impossibilidade de reparacéo diante do Sistema CIF;

e Seja desenvolvido método de acompanhamento das acfesultados do PPS, com
acesso a todos os entes envolvidos e respons&laidigralizacdo da eficiéncia do
Programa;

e Seja assegurado o atendimento a todas as “farailiedividuos impactados”, inclusive
aos INDIRETAMENTE IMPACTADOS, na medida de seu dano

e Sejam respeitadas as Politicas Publicas na Assiatéfocial, garantindo-se a
continuidade dos servicos ofertados no SUAS, enfocmidade com as diretrizes e
principios organizativos do Sistema, como a necesdsategralidade das acgbes
socioassistenciais, sem oneracdo indevida da sal@edcom prejuizo das
responsabilidades do poluidor-pagador;

e Sejam recebidas e processadas, com a maior urg@ossivel, as medidas de
responsabilidades da Fundacdo Renova que nao &detas ao PPS, mas que possam
comprometer sua eficiéncia (por exemplo, aqguetzadiis aos Programas de Auxilio
Emergencial e de Ressarcimento dos Org&os Publicos)

e Seja considerado que o agravamento da situacaobideza nos municipios impactados
exige maior grau de protecdo do Estado. De acavdo@ Mapa de Vulnerabilidades
produzido pela Fundacdo RENOVA, a média da rendegpeta das familias pobres dos
municipios atingidos reduziu-se a aproximadamet®ela original;

e Seja considerado que a protecdo social envolveédianmd garantia de condicdes de
subsisténcia a populacdo atingida, considerandgsa@agua e seguranca alimentar.

93. O documento foi aprovado pelo CIF, em sua 292 Reydie 31 de agosto de 2018, por meio

da Deliberacdo n° 192/2018, pela qual foi deterddna Fundacdo Renova a revisdo, em até 30
(trinta) dias, do documento de Definicdo do PPRdfRs do Programa) com a incorporacao das
referidas Bases Minimas definidas pela CTOS.

94. Ressaltamos que, apoés varios debates e encaminioardenorrentes da CTOS, o Programa
de Protecao Social passou a ser composto pelosigEgdocumentos: Planos Estaduais de Prote¢ao
Social, Planos Municipais de Reparacao em Protgegéial, Projetos de Enfrentamento da Pobreza,
estes para os dois Estados, o Plano de Conting@gdes de remocéo Linhares e Patrimonio da
Lagoa (Sooretama) e o Plano de Acao para atendimdmtRio Pequeno e Lagoa Juparand,
especificos para os referidos municipios. Esteucdojde agbes sdo monitoradas, avaliadas e
encaminhadas no ambito da CTOS.
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95. O PPS tem como principio norteador o apoio ao Pdeablico na reducdo das
vulnerabilidades provocadas ou potencializadasusigélo do rompimento da barragem.

Resultados Alcancados

96. Com base nos relatérios mensais apresentados petia¢do Renova, no monitoramento
realizado pelos Estados de Minas Gerais e Es@datto e nas informacdes dos municipios, pode-
se identificar que diversas ac¢des na area de Bfgcial foram e continuam a ser desenvolvidas
pela Fundacdo Renova, tais como as que seguentoaetiemplificativo:

e Cadastramento Emergencial das familias atingidaslariana;

e Criacao do primeiro banco de dados das familiasasstocamento fisico em MG;

e Contratacdo por tempo determinado de equipe técsigplementar da rede
socioassistencial e fornecimento de insumos (vesc@quipamentos e materiais) para
atendimento as familias atingidas pelo Desastre;

e Visitas Técnicas realizadas aos municipios/teragdimpactados;

¢ Reunides diversas com estados, municipios impastddefensoria Publica, Defesa
Civil, dentre outros Orgaos para tratar de assupgosnentes ao Programa e familias
atingidas;

e Oficinas de Protecdo Social, em Minas Gerias eris@@anto, para os operadores da
Protecao social,

e Elaboracdo dos Mapas de vulnerabilidade dos Mupgigm base nas campanhas 1 e
2;

¢ Remocao de Familias da area de alagamento em &woaret

e Elaboracdo da Matriz Integrada dos Municipios;

e Elaboracédo dos Planos de Reparacdo em Protecé. Soci

97. Contudo, esse rol de acdes relaciona-se, de mama@pal, ao atendimento pontual a
grupos de deslocados, carecendo-se de iniciativagmido de proporcionar 0 acompanhamento
familiar de fato, principal objetivo do programast& poderia propiciar ao PPS a possibilidade de
perceber tempestivamente a necessidade de adoc@ocedidas mitigatdrias no ambito dos
programas do TTAC.

98. Na&o h4, por conseguinte, o inicio da principaldirdtdo do Programa de Protecdo Social,
qual seja: o acompanhamento familiar especifico passoas atingidas em situacdo de
vulnerabilidade social.

99. Por fim, é possivel afirmar que a Fundacdo Renoeacahhece 0 numero de
individuos/familias atingidas que sdo acompanhaedes rede socioassistencial dos municipios
impactados, o que demostra a fragilidade do redguidgrama. Além disso, as equipes a serem
suplementadas e os insumos a serem fornecidosapan@anhamento dessas familias e demais
acOes, conforme Planos Municipais de Reparacaoretegdo Social, constituem elementos que
ainda nao tém previséo de concretizacao.
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Principais Deliberacdes do PPS

e Deliberacio n® 167/2048 que estabeleceu diretrizes para execucdo de pad@s
mitigacdo dos impactos socioeconémico derivadosngdantacdo da barreira no rio
Pequeno e Lagoa Juparang;

e Deliberacdo n° 180/20%8 que, apresentada pelo Governo do Espirito Santo
diretamente ao CIF, estabeleceu diretrizes adigopara execucdo de acgles para
mitigacdo dos impactos socioecondmicos derivadosigeementacéo da barragem no
rio Pequeno e lagoa Juparang;

e Deliberacdo n° 192/20%8 subsidiada pela Nota Técnica CTOS n° 24/2)18
aprovou as Bases Minimas para a implantacdo dgpPParte da Fundacao Renova,
bem como a Nota Técnica CTOS n° 30/2018 faz undrigst andlise e recomendacdes
para 0s anos que se seguirdo no que tange aalogbeograma.

Programa de Assisténcia aos Animais (PAA)

100. O Programa de Assisténcia dos Animais (PAA) estgigto nas Clausulas 8,1, g, e 73a 75
do TTAC e tem por objetivo a assisténcia, por pdat&undacido Renova, aos animais extraviados
e desalojados, incluindo os animais domésticos t@mimo caes e gatos, sendo voltado
especificamente para Mariana e Barra Longa.

101. O PAA esta estruturado em 7 acgles, a saber. aapteestps animais impactados; b)
encaminhamento para os CRAs (Centros de Recolhindarimal); c) provimento de alimentacéo
aos animais que porventura permanecerem nas sopsedades de origem; d) provimento de
assisténcia médica veterinaria a todos os aniresgatados e impactados diretamente; e) cadastro
de todos os animais acolhidos nos CRAs; f) promagdeventos de adocao para animais que nao
forem retirados pelos seus tutores; e g) destisadonais ndo adotados para um Santuario.

102. Em outubro de 2018 foi aprovada no CIF a Delibeya®®226/201%, que aprovou 0 escopo

do Programa apresentado pela Fundacdo Renova isadoapela CTOS na Nota Técnica n°
27/2018% que acolheu o entendimento do Ministério da Adtiza, Pecuaria e Abastecimento,
instituicdo integrante dos membros da CTOS, aawdarograma.

103. Em rapidas linhas, o ultimo resgate de animal dtokan area de risco ocorreu em dezembro
de 2016, sendo que existem dois centros de acaltintemporario, um em Mariana e outro em
Barra Longa. L4 se encontram os animais de pegeignande porte, respectivamente, em areas da
Samarco. O cronograma desse Programa varia deoazmmdo cronograma do reassentamento das
comunidades, visto que os donos de diversos aninmnacs recebé-los quando estiverem
reassentados, momento em que esta previsto o amesnio do Programa. Existe a previsao
orcamentéria de R$ 23 milhdes para o atendimenteadiede 280 porcos, bois, cavalos e cachorros,
e que os animais que nao forem adotados seramatissi a santuarios ao final do programa. Ja
foram realizadas mais de 120 adoc¢des até a apmdag@&ferida deliberacao.

49 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/cif-deliberacao-167.PDF

50 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/cif-deliberacao-180.pdf

51 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibeyas/2018/cif-deliberacao-192.PDF

52 http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notaspieas/CT-OS/2018/cif-ct-0s-nt-2018-24.pdf

53 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/delibmyas/2018/cif-2018-30-10-deliberacao-226.PDF
54 https://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasaieas/CT-0S/2018/cif-ctos-nt-2018-27.pdf
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Perspectivas para 2019

104. Como visto acima e a partir das analises constatdesNotas Técnicas Programaticas
anexas, vé-se que urge realizar uma readequagéetondologia de trabalho desta CTOS. Tornou-
se necessario adequa-la a maneira do TAC-Gov, di ractorna-la mais apta a enfrentar as
dificuldades surgidas ao longo desses anos de atramento do funcionamento de Fundacgao
Renova e mais proxima a comunidade atingida.

105. O TTAC operava, conforme dito anteriormente, pélgida de diversos programas cujos
pontos de contato seriam definidos pela Fundacadm\Re centralizada nesta a execucédo das
medidas necessarias e a elei¢cdo de prioridade?@daeres Publicos, por sua vez, via Sistema CIF
cumpriria exercer a atividade fiscalizatéria e @@ a correcdo de equivocos praticados. Nessa
I6gica sistémica, as pessoas e comunidades atingadeeria uma atuagéo transversal e acidental,
por meio da representacao indireta a partir do8c&@ entidades componentes do CIF e de suas
Céamaras Técnicas.

106. Esse modelo tem encontrado dificuldades praticqeeaedundou em lentiddo generalizada
na execucao dos programas socioeconomicos da Fam&apnova, consoante ressaltado na Nota
Técnica 26/2018 desta CTOS, debatida na 312 Reuni&o do CIF, deoern Brasilia, em outubro
de 2018. Foi também o que ficou claro pelos Balandos programas socioecondmicos
apresentados pela Fundacdo Renova na 292 Reun@bQ3, que teve lugar em Vitéria, quando
se pode vislumbrar que, embora muito tenha sido,fainda existem grandes dificuldades nos
trabalhos e prazos demasiadamente elasticos ptamanto das demandas apresentadas.

107. De outra banda, o TAC-Gov representa, de imedigmogiro nesse horizonte, fazendo com
gue a centralidade da pessoa atingida passe ansprincipio fundamental de todo o Sistema de
Reparacao do Desastre do Rio Doce (Clausula Seguelanodo que exista efetiva participacao
social em todas as instancias, permitindo-se querasinidades possam estabelecer os primordiais
rumos das medidas necessarias a reversao do Resastesiliéncia comunitaria.

108. A falta de participacdo social, a falta de cendesdie da condicdo de atingido e a falta do
trabalho centrado na nocdo de territorio foram &mhobjeto de analise critica por parte da
Ramboll, expertcontratado pelo Ministério Publico para acompardgsatrabalhos da Fundacao
Renova (conforme Relatério de dezembro de 2017).

109. Com vistas a permitir essa expansao da participsaéal, o TAC-Gov trabalha a partir da
Otica de territérios, congregados em ComissdesitaeAtingidos, observado o nimero inicial de
19 Comissbes, com possibilidade de expanséo atsegumne equivalente ao nimero Municipios
atingidos.

110. Por sua vez, a partir de estudos realizados, od-Bnakil de Direitos Humanos dividiu a
regido atingida em 16 (dezesseis) territorios, ®8d0ito) em Minas Gerais e 08 (0ito) no Espirito
Santo, conforme a seguinte configuracao:

55 hitp://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notasrieas/CT-O0S/2018/cif-ctos-26-2018.pdf
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Minas Gerais Espirito Santo

1. Territorio da Microrregido de Rio Casce 1. Territério de Baixo Guandu (ES);
Adjacéncias (MG); 2. Territério de Colatina e Marilandia (ES);

2. Territério da Regido de Influéncia ¢ 3. Territério de Aracruz e Serra (ES);

Parque Estadual do Rio Doce e sua Zon: 4. Territério das Terras Indigenas
Amortecimento (MG); Tupiniquim, Comboios e Caieiras Velha Il (ES);
3. Territério do Vale do Aco (MG); 5. Territério de Regéncia (ES);

4. Territério de Governador Valadares, Il 6. Territério de Povoacao (ES);

Brava e Baguari (MG); 7. Territério de Linhares (ES);

5. Territério de Tumiritinga e Galileia (MG) 8. Territorio da Macrorregido Litoral Norte
6. Territorio de Conselheiro Pena (MG);  Capixaba, Territério Quilombola de Degredo e
7. Territorio de Resplendor e Itueta (MG); Norte de Linhares (ES).

8. Territorio de Aimorés (MG);

111. Ademais dessas Comissdes Locais, cuja contratacassessoria técnica € coordenada pelo
Fundo Brasil, foram formadas comissdes em Maridf@)( Barra Longa (MG) e Santa Cruz do
Escalvado e Rio Doce (MG), perfazendo o total atide 19 (dezenove) tratado no TAC-Gov.

112. Deve também a CTOS promover as alteracfes ne@ssasidequacao de seus trabalhos a
esse novo marco normativo e com uma realidade emagjpessoas atingidas passarao ser cada vez
mais diretoras do processo de reparacado, a parsinas comissdes locais. A missao de fiscalizar e
orientar a Fundacdo Renova, por conseguinte, nderfaleixar de ter em vista a criacdo de meios
para viabilizar o controle social das acdes exeast@ dos objetivos buscados.

113. Logo, entende-se que a partir do ano vindouragiad de trabalho e controle até o momento
adotada (a partir da qual os resultados progracggcam analisados a partir de cada Programa)
deve se adequar para que possa apresentar tamtbésred@sultados especificos para cada um dos
territérios acima narrados.

114. Isso nao significa que ndo continue a existir egse nos dados em bruto, generalizados,
mas que, ao lado dessa perspectiva (quanto foi ¥eitsus quanto falta a fazer por Programa),
também serd necessério trazer dados estratifigemtdsrritorio.

115. Ademais, o TTAC trabalha, em sua Clausula 21, Paf@@uarto, com a no¢ao de grupos
de atendimento socioecondmico prioritario e/ou eigfizado (quais sejam: (a) mulheres que sejam
chefes de familia; (b) criancas; (c) adolesceni@dsjdosos; (e) analfabetos; e (f) pessoas com
deficiéncia.

116. Essa obrigacéo contratual também nédo tem sidwaiedéinte controlada por meio da logica
de trabalho atualmente adotada pela Fundagédo Removsuas apresentagcoes (modelo temporal
pela I6gica de Campanhas de Atendimento). E certoogT TAC nédo veda a imposicdo de outros
modelos de atendimento prioritario (como o cronigidg Contudo, atualmente, esse enfoque
tornou-se prejudicial as demais prioridades prasisio acordo, razdo porque também se faz
necesséria a estratificagdo por grupo prioritéei@énero, idade e pessoas com deficiéncia, como
forma de assegurar que também esse ponto do assjedimtegralmente cumprido.
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