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1 Sumario executivo

Este documento tem como finalidade formalizar as entregas da fase de definicdo do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial de acordo com Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC — cldusulas
137 a140e 21 a 24).

O programa tem como objetivo conceder auxilio financeiro mensal® & populacido impactada que tenha tido
comprometimento de sua renda em razao de interrupcao comprovada, nos termos da clausula 21 do TTAC,
de suas atividades produtivas ou econdmicas em decorréncia do Rompimento, até o restabelecimento das
condicGes para retomada das atividades produtivas ou econdmicas, ou na hipdtese de inviabilidade, até que

sejam estabelecidas as condicdes para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior.

Para atendimento a este objetivo, foi definido o processo que deve ser implementado durante a execuc¢do
do programa. Nas tabelas abaixo, estdo descritos o objetivo, o tempo de duracdo e outros detalhes

relevantes.

Processos Objetivos

PF8210 - Processo de . P . s -
Realizar o pagamento do auxilio financeiro emergencial a populagdo impactada que se
pagamento de auxilio . o
. . . enquadre nos critérios de elegibilidade do programa.
financeiro emergencial

Tabela 1: Relagdo de processos do Programa

10 valor mensal do auxilio financeiro emergencial é de um salario minimo acrescido de 20% do salario minimo por

dependente elegivel ao Programa, e de mais uma cesta basica, conforme valor estipulado pelo DIEESE.

O valor da cesta béasica componente do auxilio financeiro emergencial considera as variagdes que incidem sobre os
precos dos alimentos mensalmente, as quais sdo analisadas pelo proprio DIEESE. A pesquisa do valor da Cesta Basica
€ realizada pelo DIEESE em 27 capitais do pais e acompanha mensalmente a evolugdo dos precos de um conjunto de
produtos alimenticios utilizados por uma familia durante um més. Desta maneira, o0 valor da cesta basica adicionado ao
AFE dos atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo acompanham os valores divulgados mensalmente pelo DIEESE

referente a Belo Horizonte e Vitdria, respectivamente.



PROJETO/PROCESSO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pagamento de Auxilio Financeiro nov @ 0
Emergencial nov .——JUI.
@—=@ Fase de planejamento

@=—=@ Fase de execugdo

Tabela 2: Cronograma macro do Programa

Para avaliacdo dos resultados do Programa e assegurar que os objetivos foram alcancados, foram definidos

os indicadores listados na tabela abaixo.

CLASSE INDICADOR UNIDADE META
Eficiéncia 101 — Adimpléncia dos pagamentos de auxilio financeiro emergencial mensal % 99
Efetividade 102 — Percentual de pagamento de auxilio financeiro emergencial mensal % 100

Tabela 3: Indicador do Programa

O Programa serd encerrado apds o cumprimento das condi¢Ges a seguir, com a devida comprovagdo de

auditoria independente:

e Restabelecimento das condiges para o exercicio das atividades econémicas e/ou produtivas
dos Atingidos que recebem o auxilio financeiro emergencial;

e na hipdtese de inviabilidade, até que sejam estabelecidas as condi¢bes para nova atividade
produtiva em substituicdo a anterior;

e Apds dez anos da assinatura do TTAC (paragrafo unico da Clausula 140), caso o critério
supracitado nao seja atendido.

2  Objetivo

Este documento tem como finalidade formalizar as entregas da fase de definicdo do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta - TTAC, firmado em 2 de margo
de 2016, no ambito do Processo n2 0069758-61.2015.4.01.3400, em tramite perante a 122 Vara Federal da



Secdo Judiciaria de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, de forma a explicitar seus objetivos, escopo e

resultados esperados. Além disto, sdo descritos os indicadores de resultados e os critérios para encerramento

do Programa.

3 Glossario

®  AFE - auxilio financeiro emergencial;
o  CIF - Comité Interfederativo;
e  CTOS - Camara Técnica de Organizagao Social;

o DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos;

e  Fase emergencial - Periodo de a¢des de reparagao anterior a assinatura do TTCA e criagdo da Fundagao

Renova;
e  PAFE — Programa de Auxilio Financeiro Emergencial;
®  PIM - Programa de Indenizagdo Mediada;
e  Rompimento - Rompimento da barragem de Fundao;

e TTAC-Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta;

4 Metodologia utilizada

A figura abaixo demonstra a abordagem metodoldgica utilizada no desenvolvimento dos programas que

estdo sob responsabilidade da Fundagdo Renova (Fundagdo).

DEFINICAO EXECUCAO

Planejamento Execu¢ao
dos projetos dos projetos

Estabelecimento. Mobilizagdo do Planejamento

das diretrizes . conhecimento do programa

e requisitos do' e identificagao e definicio de

programa das solugdes indicadores e
metas

Apuragao dos

resultados
Desenho dos Rotina dos
processos processos

ENCERRAMENTO

Formalizagdo &

documentag¢io

| Engajamento dos stakeholders

Figura 1- Ciclo de vida do Programa



A etapa de defini¢cdo do Programa é fundamental para garantir que todas as questdes relevantes necessarias
para a definicdo do escopo e dos resultados esperados estejam claramente explicitadas entre a Fundacao e
as partes interessadas, representadas para este fim pelo CIF e Camaras Técnicas. A formalizacdo e registro
destas defini¢gbes servirdo como base para que os programas sejam dados por encerrados apds o término de

sua execugao.

5 Declaragao do Programa

5.1 Objetivos, diretrizes, requisitos, premissas e restricoes
Objetivo

O obijetivo geral do Programa é fornecer auxilio financeiro emergencial a populacdo impactada que tenha
tido comprometimento de sua renda em razdo de interrupcao comprovada de suas atividades produtivas ou

econdmicas em decorréncia do Rompimento, conforme as Clausulas de 137 a 140 e 21 a 24 do TTAC.

O Anexo 2 traz, a partir dos danos coletados pelo programa de Cadastro, uma demarcac¢do que indica sobre
qual realidade o programa atua, com uma caracterizacdo da situacdo envolvida, a partir do qual é possivel
identificar o perfil das pessoas atingidas, incluindo, mas ndo se restringindo, as atividades econGmicas

originais dos Atingidos.

Além disso, a detalhada caracteriza¢do contida no Anexo 2 compara a renda declarada dos Atingidos antes
do Rompimento e apds a acdo do programa de Auxilio Financeiro Emergencial. Verifica-se que o valor médio
do auxilio financeiro emergencial (R$1.593,74) é superior a média do rendimento indicado no momento do
Cadastro Integrado pelos titulares do programa (R$1.013,97) e a média de rendimento das pessoas do
Cadastro Integrado antes (R$1.545,67) ou apds (R$1.062,85) o Rompimento de Fund3o.

Com isso, podemos dizer que, de modo geral, a concessdo do auxilio financeiro emergencial estd ndo sé
mitigando o impacto do Rompimento, como representou um acréscimo ao rendimento declarado médio das

pessoas.

Diretrizes

e O Programa dara continuidade na execugdo dos acordos e compromissos celebrados anteriormente

a assinatura do TTAC (paragrafo Unico da Clausula 137).

e 0O pagamento do auxilio financeiro emergencial devera ser efetuado até que sejam restabelecidas as

condicBes para o exercicio das atividades econémicas originais dos Atingidos;



e Em processos judiciais transitado em julgado, o pagamento de auxilio financeiro emergencial devera

ser exatamente o determinado na decisdo judicial, apds esgotadas todas as esferas de negociacdo.

Requisitos

®  Serd necessario o registro do Atingido no Programa de Levantamento e Cadastro dos Atingidos para que
seja concedido o auxilio financeiro emergencial mensal,;

e Serd necessdria a comprovacao do comprometimento da renda do Atingido em razdo de interrupgao
comprovada, nos termos da Clausula 21 a 24 do TTAC, de suas atividades produtivas ou econdmicas em
decorréncia do Rompimento.

®  Serd necessaria a comprovacao de residéncia em localidade impactada a época do Rompimento.

O principal meio de comprovacao considerado pelo programa é a prova documental. Isso porque, nos termos
da legislagdo brasileira, ao exercer uma atividade produtiva, o cidaddo esta sujeito a um conjunto de normas
e obrigacdes, que, uma vez observadas, geram documentos, como notas fiscais, comprovantes de
recolhimento de tributos, registros em érgaos governamentais ou entidades de classe, etc.

Contudo, considerando o alto grau de informalidade observado no territério atingido, o programa lanca mao
das politicas indenizatérias criadas no ambito do Programa de Indenizacdo Mediada como forma de
flexibilizar as comprovagdes necessarias. Sem prejuizo, o programa também considera a auto declaragao do
Atingido como alternativa, desde que em conjunto com outros elementos de comprovagdo, como
documentos secunddrios, que igualmente sdo considerados pelo programa. Além disso, também se admite
a utilizagdo de informacdes extraidas do Cadastro Unico, em especial para comprovacdes de residéncia.

Premissas

e  Para fins de planejamento foi considerado que as condigdes para o exercicio das atividades econémicas
dos elegiveis serdo restabelecidas no periodo de 5 anos a contar da assinatura do TTAC, conforme
descrito na Clausula 140 do TTAC.

e A elaboracdo do orgamento e das estratégias de atuacdo haviam sido feitos com base nas Politicas de

indenizacdo do PIM e se encontram em revisdo devido as recentes delibera¢des do CIF;
Critérios de inelegibilidade

Serdo considerados critérios de inelegibilidade para o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial, conforme
Clausulas 137 e 138 do TTAC e Deliberagdo nimero 09 do CIF, datada de 12/7/2016:



e Descumprimento de requisitos de inclusdo no cadastro;

e I|nelegibilidade por falta de verificacdo de dependéncia financeira da atividade produtiva ou

econdmica.
Critérios de elegibilidade

Para que seja concedido o auxilio financeiro emergencial, serd necessario o registro no Programa de
Levantamento e Cadastro dos Atingidos (Clausula 138 do TTAC), e que seja considerado diretamente
Atingido. Além disso, sera necessaria comprovacao do comprometimento da renda do Atingido, nos termos

da Cldusula 21 a 24 do TTAC, e de suas atividades produtivas ou econémicas em decorréncia do Rompimento.

Sao elegiveis como Titulares do auxilio financeiro emergencial os seguintes casos:

e for pescador profissional artesanal com o exercicio da atividade laboral comprovada mediante
apresentacdo de carteira emitida pelos 6rgdos publicos competentes, emitidos até 5/11/2015;

e for pescador que exercia sua atividade laboral de pesca para consumo e subsisténcia;

e for trabalhador da atividade de extracdo de areia e/ou pedra de forma comprovada e
legalmente estabelecida a época do rompimento da barragem (5/11/2015);

e for produtor rural que tenha tido sua renda ou faturamento diretamente afetados pelo evento,
demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015) exercia esta atividade e
apresente, se for o caso, outros documentos complementares de suporte;

e for comerciante atuante na area atingida demonstrando que a época do rompimento da
barragem (5/11/2015) teve, comprovadamente, a queda da produgdo ou comercializagdo por
consequéncia direta do rompimento da barragem;

e estiver enquadrado em outra categoria de trabalhador que dependa da 4gua do Rio Doce como
meio de subsisténcia, demonstrando que a época do rompimento da barragem (5/11/2015)
exercia a referida atividade e apresente, se for o caso, outros documentos complementares de

suporte.



Sao considerados dependentes elegiveis:
Pelo paragrafo Unico da clausula 138 do TTAC, os dependentes sdo aqueles previstos no art. 16 da Lei
8.213/1991. Sendo assim, os dependentes elegiveis ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial - PAFE

sao:

e 0 cOnjuge, companheiro ou a companheira, formalmente declarado mediante apresentacdo de
certiddo publica de casamento ou unido estavel e outros documentos de suporte;

e afilha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho, mediante certiddo publica de nascimento e outros
documentos complementares de suporte;

e a filha, o filho, a enteada ou o enteado com idades entre 21 e 24 anos, caso ainda estejam
cursando estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau;

e a crianga, adolescente, jovem e outros, até 21 anos, que o titular crie e eduque e do qual
detenha a guarda judicial, mediante certiddo publica e outros documentos complementares de
suporte;

e 0 irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o titular detenha
comprovadamente a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou
mentalmente para o trabalho, mediante certidao publica e outros documentos complementares
de suporte;

e 0irmado, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, com idades entre 21 e 24 anos, desde que o
titular detenha comprovadamente a guarda judicial, mediante certiddo publica e outros
documentos complementares de suporte e se ainda estiverem cursando estabelecimento de
ensino superior ou escola técnica de segundo grau;

e Os pais, os avos ou os bisavds, desde que comprovadamente ndo aufiram rendimentos;

e 0 absolutamente incapaz, do qual o titular seja tutor ou curador, mediante decisao judicial e

outros documentos complementares de suporte.



Restri¢coes

e O encerramento do Programa esta restrito ao prazo maximo de 10 anos a partir da data de

assinatura do TTAC.

5.2 Acgoes realizadas e em andamento

Acgoes realizadas

Atuacdo imediata de atendimento e cadastro das pessoas impactadas;
Criacdo do programa com base no planejamento emergencial;

Avaliacdo de elegibilidade com base no cadastro emergencial;
Atendimento aos Atingidos com fornecimento de auxilio financeiro emergencial para

aproximadamente onze mil titulares;

Agbes em andamento

Analises e reanadlises de elegibilidade ao Programa de Auxilio Financeiro emergencial;

Alinhamento e integracdao com programas e dreas da Fundagdo, com destaque para o Cadastro,
Programa de Indenizacdo Mediada, Recuperacdo da comunidade e Infraestrutura, Protecdo Social,

Didlogo Social, Comunicacao e Juridico;
Fornecimento de auxilio financeiro para os Atingidos;

Gestdo da rotina e gestao de contratos.

5.3 Mobilizacao do conhecimento e identificacao das solugoes

Ainda no més do Rompimento, foi iniciada a identificagdo dos Atingidos e em seguida foi iniciada a
distribuicdo dos cartGes de auxilio financeiro emergencial tendo como base o cadastro emergencial

realizado. Pagamento com base mensal.
Estruturacdo de equipe de trabalho para atender as demandas emergenciais e operacionais.

TCSA foi assinado com o MP do ES e MG, abrangendo os pescadores e produtores rurais ao longo do

Rio Doce e foz.



e O Programa também teve como base estrutural, na época emergencial, o deslocamento fisico
definitivo ocorrido em Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, em Mariana/MG; e Gesteira, em Barra

longa/MG; e auto declaracdo no cadastro emergencial;

5.4 Historico de engajamento dos stakeholders

Na tabela a seguir estdo descritas as agGes de engajamento que foram executadas para construgdo da solugdo

para este programa.

STAKEHOLDERS HISTORICO DE ENGAJAMENTO

e Definigdo e operacionalizagdo das diretrizes e estratégias;
Empresas Mantenedoras
e  Estruturagdo das equipes de trabalho.

Camara Técnica de Organizagado
®  Participagdo ativa nas reunides ordinarias.

Social (CTOS)
Ministérios Publicos Federal e e  Assinatura do TCSA;
Estaduais de Minas Gerais e e  Reunides ordinarias e extraordinérias agendadas pelo 6rgao;
Espirito Santo e AvaliacGes de elegibilidade extraordinarias solicitadas pelo érgdo.
Pessoas impactadas e  Cadastramento e fornecimento de auxilio financeiro emergencial.

Tabela 4: Histdrico de engajamento dos principais stakeholders.

5.5 Solugao Construida

Ainda em novembro iniciou-se um registro de pessoas impactadas pelo Rompimento de Fundao, no
subdistrito de Bento Rodrigues, Mariana/MG. Logo depois foram contratadas empresas de
socioeconomia para fazer o cadastro emergencial com perguntas mais estruturadas e direcionadas
ao Rompimento, incluindo perdas que por ventura teriam ocorrido. Esses cadastros foram

realizados até abril de 2016.

Esse banco de dados foi de aproximadamente 10.000 pessoas, que serviram de base para a
construcdo da solucdo do Programa, incluindo os critérios, as formas de pagamento e avaliacbes de

elegibilidade para o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial.



Sendo assim, foi estabelecido que o auxilio financeiro emergencial deve ser conferido para aqueles
gue estiverem registrados no Cadastro Emergencial e forem elegiveis ao Programa de Auxilio

Financeiro Emergencial, de acordo com as clausulas 137 a 140 do TTAC.

Os elegiveis ao Programa sdo os Atingidos diretos que tiveram o comprometimento de sua renda
em razao de interrupgao comprovada, nos termos da Clausula 21, de suas atividades produtivas ou

econdmicas em decorréncia do Rompimento.

A comprovacao é feita por meio de documentos que comprovem o impacto sofrido na renda e oficio
principal, como registro profissional, carteira de trabalho, declaragdo de rendimentos, notas fiscais,

entre outros.

A partir do processo de elegibilidade, tem-se a definigao de ‘titular’ do cartdao de auxilio financeiro

com seus respectivos dependentes, elegiveis ao Programa.

O Titular é o Atingido direto pelo Rompimento. Sdo considerados dependentes do titular: o cénjuge,
companheiro ou a companheira; a filha, o filho, a enteada ou o enteado menor de 21 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho; a filha, o filho, a enteada ou o enteado
de idade entre 21 e 24 anos, desde que comprove que esteja estudando; pessoa sob guarda do
titular falecido e que esteja dentro do segundo e terceiro critérios; incapaz permanente com
apresentacdao de laudo; e os pais, os avds ou os bisavds, desde que comprovadamente ndo aufiram

rendimentos.

Da fase emergencial até junho de 2018 o titular recebeu um cartdo magnético no qual foi
depositado, mensalmente, o valor do auxilio financeiro emergencial na ordem de um saldrio minimo
acrescido de 20% por dependente elegivel ao programa e de uma cesta basica, conforme valor

estipulado pelo DIEESE.
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A partir de junho de 2018, houve a migra¢ao para aquele que recebia o auxilio financeiro
emergencial pelo cartdo magnético para a conta indicada pelo Atingido(a). E aquele que for elegivel
ao programa a partir de junho de 2018 recebera o valor do auxilio financeiro ja em conta indicada

pelo Atingido(a).

A Fundacdo Renova optou pela mudanca na forma de pagamento de Auxilio Financeiro
Emergencial, do cartdo magnético para pagamento em conta bancaria do Atingido, por ser um
processo mais viavel para as pessoas que recebem mensalmente os valores devidos e mais
seguro, pois as transacOes financeiras poderdo ser feitas dentro da propria agéncia bancaria.
Além disso, as opcdes de uso aumentardo, ja que a rede de atendimento dos bancos é maior do
gue a rede de estabelecimentos conveniados da operadora do cartdo magnético. Importante
dizer que foi assinado um convénio com a caixa Econdmica Federal com o objetivo de facilitar a

abertura de conta, caso seja a opcdo do Atingido.

5.6 Estratégia de engajamento dos stakeholders para execucao

STAKEHOLDERS ESTRATEGIA DE ENGAJAMENTO RESULTADO ESPERADO
e Apoio no planejamento e defini¢do de Pronto atendimento aos Atingidos de
Empresas mantenedoras
estratégias forma assertiva

e  Participagdo nas reunides

e  Avaliagdo de expectativas

Camara Técnica de Organizagdo e  Validagdo técnica das propostas de trabalho Entendimento mutuo de legalidade e

Social (CTOS) e Adogdo de recomendagdes critérios de justica em todas as a¢des

®  Reporte periddico dos resultados e andamento
do Programa

e  Busca de alinhamento dos objetivos e coleta de

Ministérios Publicos Federal e expectativas
Estaduais de Minas Gerais e e Atendimento as recomendagdes gerais Entendimento mutuo de legalidade e
Espirito Santo e defensoria e  Manutengdo de canal de informagdo sobre critérios de justica em todas as acdes
publica resultados e andamento dos processos do
Programa
Cadastramento para analise de
Pessoas impactadas e  (Cadastro emergencial

elegibilidade ao Programa

Tabela 4: Estratégia de Engajamento dos Stakeholders para execugdo
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5.7 Interface com outros Programas

A matriz de interfaces e agcdes de encaminhamento estdo listados na tabela a seguir.

PROGRAMA

PGO1 - Levantamento e
cadastro

PGO02 - Indeniza¢do Mediada

PGO5

PGO08 - Reassentamento

PG10 - Recuperagao das
comunidades e infraestruturas

impactadas

PG16 - Retomada das
atividades aquicolas e

pesqueiras

PGO017 - Retomada das
atividades agropecuarias

PGO019 - Micro e pequenos

negocios

DESCRIGAO DA INTERFACE

Atrelamento do cadastro para avaliar

elegibilidade e prestar auxilio

Troca de informacg&es
Altera as condigdes de elegibilidade dos
Atingidos

Aderéncia as politicas de indenizagdo

A articulagdo se justifica pela necessidade

de realizagdo de ag¢Bes conjuntas, para o

atendimento das familias e ou individuos,
no momento que se efetivar os

pagamentos das indenizagdes.

Acompanhamento de evolugdo das
atividades do programa

Acompanhamento de evolugdo das

atividades do programa

Acompanhamento de evolugdo das

atividades socioecondmicas

Acompanhamento de evolugdo das

atividades socioecondmicas

Acompanhamento de evolugdo das

atividades socioeconémicas

ACOES DE ENCAMINHAMENTO

Estabelecer fluxo para enviar ao PG021 os cadastros na medida

em que sdo aprovados

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de
elegibilidade dos Atingidos

e Realizagdo de reunibes para tratativas de atendimento de

familias e ou pessoas identificadas em situagdo de
vulnerabilidade e risco social;

Acompanhamento das familias, nos equipamentos publicos pds
recebimento de indenizagdo, com objetivo de fortalecer os
vinculos familiares, uma vez que o aspecto econémico
possibilita alteragdes nas relagdes sociais.

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de

elegibilidade dos Atingidos

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de
elegibilidade dos Atingidos

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de

elegibilidade dos Atingidos

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de
elegibilidade dos Atingidos

Fluxo para comunicar ao PG021 a alteragdo das condigdes de
elegibilidade dos Atingidos

Tabela 5: Interfaces com outros programas

5.8 Processos do programa

O processo definido para alcangar os objetivos do Programa esta resumido a um macro processo listado

abaixo.
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ID TiTULO

01 Processo de pagamento de auxilio financeiro emergencial

Tabela 6: Macro processo do Programa.

Processo de pagamento de auxilio financeiro emergencial

Objetivo

Fornecer auxilio financeiro emergencial a populagdao impactada elegivel e portadora de cartdes ativos no sistema.

Requisitos, Premissas e Restrigoes

= Vide requisitos, premissas e restricoes citados anteriormente

Descri¢ao do Processo

= Processo de pagamento de auxilio financeiro emergencial até retomada das atividades econdmicas dos Atingidos

de acordo com as Clausulas 137 a 140

Diagrama do Macro Processo de Auxilio Financeiro (SIPOC)

FORNECEDOR

Programas da Fundagdo

ENTRADAS

Informagdo de evolugdo das
f| atividades sodoeconomicas

Informagdo de evelucio da

PG21 - AUXILIO FINANCEIRO
EMERGENCIAL

Equipe do PG21 (Renova)

qualidade da agua e do salo

Evidéndias da construgdo,

b recuperagdo e realocacao
dos distritas

Juridico Farecer Juridico

Financeiro

Comunicagao

Formecedores externos

Dendncias de
inconsisténcias & fraudes

Pagamentos e orgamento

Materiais de comunicacso

* 01 Lider
+ (01 Coordenador
« 07 Analistas

Processos e atividades do
PG21

* Gestdo de cartdes de auxilio financeiro
emergencial (concessdo, créditos,
cancelamentos);

* Andlise de elegibilidade;

# Interfaces com programas e dreas da
Fundagdo

CLIENTES

SAiDAS

o Programas e dreas da
Fornecimento [ Fundagie
cancelamento de cartio A

A
,
Atendimentn a
manifestagoe:
Imtegragao com
Programas

%

Elegibilidade /
inedegibilidade
Des

Mantenedoras

Campanhas e materiais
de comunicagao

Stakeholders externos
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6 Planejamento consolidado do Programa

6.1 Custo do Programa (R$ milhao)

O custo total do Programa estd em fase de revisao considerando as novas deliberac¢des do CIF.

Orgamento do Processo

PROCESSO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Pagamento de auxilio financeiro emergencial 9,6 176,7 171 254,9 606 AT AT
Total ini i 690,4
9,6 176,7 171 254,9 60,6 Adefinir | A definir

Quadro 1: Custo estimado do Programa em milhdes de reais.

Cabe ressaltar que o planejamento considera o valor financeiro disponibilizado em orcamento aprovado, o
qual ja foi objeto de nova proposta pendente de aprovacdo. O orcamento pode ser revisado conforme

necessidade real de implementacdo do Programa.

7 Cronograma do Programa

O planejamento apresentado considera as trés etapas.

Atividade Inicio Fim
PROGRAMA DE AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL nov/15 jun/21
Etapa 1 - Planejamento da Execugdo nov/15 set/17
Planejamento Inicial do Programa nov/15 set/16
Processo de Auxilio Financeiro Emergencial aos Atingidos (Inicial) set/16 dez/16
Redesenho do processo de Pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial ago/17 dez/17
Etapa 2 — Execugdo do processo nov/15 mar/21
Andlises de elegibilidade do Programa Nov/15 Mar/21
Processo de pagamento de auxilio financeiro emergencial nov/15 mar/21
Etapa 3 - Encerramento do Programa mar/21 jun/21

Processos de encerramento e conclusdo do Programa

Tabela 6: Cronograma macro do Programa.
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8 Papeis e Responsabilidades

Processo
Pagamento e controle
de auxilio financeiro

emergencial

Andlise e reandlise de
elegibilidade

Gestdo de contratos e

processos

Logistica, controle e

planejamento

Descricao dos Papéis e Responsabilidades
Calculo e conferéncia de valores a serem creditados no cartdo de
auxilio financeiro emergencial.
Interface com operadora do cartdo para creditar os valores
devidos.
Desbloqueio dos créditos realizados.
Gestdo financeira e interface com o departamento financeiro da

Fundagdo.

Atendimento de demandas judiciais com informagdes financeiras.

Cancelamento de cartGes e de pagamentos.

Integragdo com demais areas e programas da Fundagdo.
Tratamento de bancos de dados cadastrais e identificagdo de
inconsisténcias.

Suporte as entrevistas e Gestdo da informagao.
Atendimentos de demandas de ouvidoria.

Atendimento de demandas judiciais.

Controle de titulares de cartdo, dependentes e falecidos.
Indicagdes para cancelamento e suspensdo dos cartdes.
Controle e resposta as manifestagdes.

Gestdo de contratos e melhoria das condigdes contratuais
vigentes e futuras.

Interface com dreas da Fundag3o.

Suporte para nucleo financeiro do Programa.
Implementagdo e gestdo de processos .

Planejamento logistico e de entrevistas com Atingidos.
Controle de distribuigdo dos cartdes

Interagdo com outros programas e areas da Fundagdo

Acompanhamento de auditorias

Suporte a coordenagdo e demais membros da equipe

Area ou Orgdo Responsavel

Nucleo de Crédito e Coordenagdo do

Programa de Auxilio Financeiro.

Nucleo de Elegibilidade e
Coordenagdo do Programa de Auxilio

Financeiro

Ndcleo de gestdo de contratos e
processos, junto com a Coordenagdo

do Programa de Auxilio Financeiro

Equipe que realiza logistica, controle
e planejamento, junto com a
Coordenagdo, ambos do Programa de

Auxilio Financeiro

9 Plano de resultados

9.1 Indicador do Programa

Na tabela seguinte apresentamos os indicadores de eficiéncia e efetividade do Programa.
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CLASSE INDICADOR UNIDADE META
Eficiéncia 101 — Adimpléncia dos pagamentos de auxilio financeiro emergencial mensal % 99

Eficacia 102 - Percentual de pagamento de auxilio financeiro emergencial % 100

Tabela 7: Indicadores do Programa

Os detalhes estdo descritos no item 8.3 — Ficha de indicador, deste documento.

9.2 Critérios para encerramento do Programa

O Programa poderad ser considerado encerrado apds o cumprimento de todas as condi¢des abaixo:

e N3o ter mais publico elegivel ao Programa, considerando que os Atingidos que recebem o
auxilio financeiro emergencial restabeleceram as condicdes para o exercicio das atividades
econdmicas e/ou foram indenizados.

e Apods dez anos da assinatura do TTAC (pardgrafo Unico da Cldusula 140), caso o critério
supracitado ndo seja atendido.

Cabe salientar que é facultado ao Atingido solicitar a revisao de eventual negativa da concessado do auxilio
financeiro emergencial. Para tanto, deve ser realizado um registro de manifesta¢do, que pode ser feito
guantas vezes for de interesse do Atingido, acompanhado da juntada de novos documentos que permitam o
reconhecimento do impacto a renda do Atingido, na forma da Clausula 138 do TTAC e da legislagdo civil

brasileira.

Quanto a suspensado da concessao do auxilio financeiro emergencial, nos termos da Clausula 140 do TTAC e
da Deliberagdo n2119/CIF, tem-se que se dard por meio do restabelecimento das condi¢Bes para exercicio
das atividades econOGmicas originais de cada pessoa elegivel ao programa ou, na hipétese de inviabilidade
deste, pelo estabelecimento de condi¢des para uma nova atividade produtiva ou econ6mica em substituicdo
a anterior, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos a contar da assinatura do TTAC, prazo este que podera

ser prorrogado na forma do pardgrafo Unico da Clausula 140 do TTAC.
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Nesse contexto, o processo que levara ao encerramento do auxilio financeiro emergencial tem como
caracteristicas inerentes ndo apenas ser gradual, mas também contar com a participacdo direta do Atingido,
gue, por isso mesmo, estara ciente de sua evolucdo e previsdao de encerramento. De todo modo, assegura-
se que as suspensdes dos auxilios serdo sempre fundamentadas e informadas com antecedéncia, a fim de

que os Atingidos possam se organizar financeiramente.

9.3 Fichas dos indicadores

A seguir sdo apresentadas as descri¢cdes dos indicadores:

101 — Adimpléncia dos pagamentos de auxilio financeiro emergencial

Tipo Resultados esperados

Adimpléncia de auxilio financeiro mensal as pessoas que participam do Programa, até o

Eficacia
restabelecimento das suas condi¢es para retomada das atividades produtivas ou econdmicas.
Unidade Polaridade Periodo associado Valor meta
% Maior melhor 12 meses 99
Frequéncia de medigdo Data inicio medi¢do Data fim medigao
Trimestral Jan/18 mar/21
Férmula de célculo
101 = (/Nl’lmero de pessoas que efetivamente receberam AFE no més de referéncia/ ) 100
'Numero total de pessoas que efetivamente deveriam receber AFE no més de referéncia’

Numero de pessoas que efetivamente receberam AFE no més de referéncia
Defini¢ao "Numero de pessoas pagas no més de referéncia no prazo”
Fonte e método de Numero extraido do banco de dados de controle financeiro mensal do Programa. Esses dados sdo
medig¢do/coleta do enviados para pagamento junto a operadora do cartdo de auxilio financeiro. S3o acrescentados
parametro mensalmente os eventuais novos elegiveis e retirados os cancelamentos de cartdo.

Numero total de pessoas que efetivamente deveriam receber AFE no més de referéncia
Definics "Numero total de pessoas aprovadas pela analise de elegibilidade do programa que devem ser pagas
efinigdo . o
no més de referéncia

17



Fonte e método de
Numero extraido do banco de dados de controle financeiro do Programa. Sdo acrescentados
medicdo/coleta do
R mensalmente os eventuais novos elegiveis e retirados os cancelamentos de cartdo
parametro

102 — Percentual de pagamento de Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
Tipo Resultados esperados

Efetividade Pagamento de Auxilio Financeiro Emergencial para as pessoas que se enquadram nos critérios de
elegibilidade do Programa.

Unidade Polaridade Periodo associado Valor meta
% Maior melhor Cumulativo 100
Frequéncia de medicdo Data inicio medigdo Data fim medigao
Trimestral Jan/18 mar/21

Férmula de calculo

"Numero de pessoas elegiveis que recebem AFE ’

102 = (— s ) X100
Numero de pessoas elegiveis ao PAFE!
Numero de pessoas elegiveis que recebem auxilio financeiro emergencial- AFE
Defini¢ao ” NUmero de pessoas que se enquadram nos critérios de elegibilidade do PAFE ”

Fonte e método de
. Verificagdo no banco de dados e informagdes complementares dos cadastros emergencial e integrado.
medig¢do/coleta do
Amet Sdo acrescentados mensalmente os eventuais novos elegiveis e retirados os cancelamentos de cartdo.
parametro

Numero de pessoas elegiveis ao Programa de Auxilio Financeiro Emergencial - PAFE

— Numero de pessoas que se enquadram nos critérios de elegibilidade do Programa e que efetivamente
efinicdo o ) )
recebem auxilio financeiro emergencial.

Fonte e método de i i
Numero extraido dos Cadastros emergencial e integrado, cruzado com o banco de dados de controle
medigdo/coleta do ) ]
R financeiro do Programa.
pardmetro
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10 Referéncias Bibliograficas

* Termo de compromisso preliminar assinado junto ao MPMG — Comarca de Mariana;
* Termo de audiéncia de ac¢do civil publica MPMG — Comarca de Mariana;
* Liminar referente ac¢do civil publica MPMG — Comarca de Ponte Nova (Barra Longa até Candonga);

* Primeiro Aditivo ao Termo de compromisso Socioambiental Preliminar — MPF, MPTES, MPTMG

(Candonga até o mar);
* Termo de Transacdo e de ajustamento de Conduta — Governo Federal;

* Deliberagdes do Comité Interfederativo.

11 Anexos

Anexo 1 — Clausulas 21 a 24 e 137 a 140 do TTAC

Anexo 2 - Caracterizagdo do Publico do Auxilio Financeiro Emergencial

Este documento foi elaborado por Jonathas Cristovao, Daniel Avelar, Gustavo Salles, Gabriel Rossoni e Ana

Weisz.
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Lider de Programa Gerente Executivo
Data: 19/10/2018 Data: 19/10/2018
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Clausulas 21 a 24 e 137 a 140

CLAUSULA 21: O cadastro se refere as pessoas fisicas e juridicas (neste ultimo caso, apenas
micro e pequenas empresas), familias e comunidades, devendo conter o levantamento das

perdas materiais e das atividades econémicas impactadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para cadastro, o ATINGIDO deverd apresentar, por meio de
documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova, comprovacao de dados pessoais,
idade, género, composicao do nucleo familiar, local de residéncia original, ocupacao, grau de
escolaridade, renda familiar antes do ROMPIMENTO, nimero de documento de identidade e
CPF, se houver, fundamento do enquadramento como ATINGIDO, comprovag¢do dos prejuizos
sofridos, por meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de prova, e outros

dados que venham a se mostrar necessarios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Em casos excepcionais, a FUNDACAO podera aceitar que os ATINGIDOS
gue ndo possuam os documentos mencionados no paragrafo anterior poderdo comprovar as
informacdes requeridas mediante declaracdo escrita a ser feita, sob as penas da lei, conforme

PRIMEIRO

TERMO ADITIVO AO TERMO DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL
PRELIMINAR celebrado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado do Espirito

Santo em 4 de dezembro de 2015.

PARAGRAFO TERCEIRO: Para cadastramento das pessoas juridicas, deverdo ser apresentados
os documentos que comprovem numero de CNPJ, inscricdo estadual, razdo social, nome
fantasia, composicdao do quadro societdrio, ramo de atividade, faturamento e lucro anual,
endere¢o da sede e filiais, quando aplicdvel, informagao quanto ao enquadramento como
pequena ou microempresa, cooperativa ou associagdo e outros dados que venham a se mostrar

necessarios.

PARAGRAFO QUARTO: Observados os critérios estabelecidos no PARAGRAFO PRIMEIRO acima,
quando aplicavel, devera ser registrado o enquadramento do cadastrado em situagdes
especificas de maior vulnerabilidade que demandem atendimento especializado e/ou
prioritario, incluindo-se nesse critério as mulheres que sejam chefes de familia, criancas,
adolescentes, idosos, analfabetos e pessoas com deficiéncia, devendo-se, nesses casos, seguir

protocolos préprios.



PARAGRAFO QUINTO: Estudo técnico realizado pelos EXPERTS poderd incluir a necessidade de

levantamento de outras informacgdes.

PARAGRAFO SEXTO: A elegibilidade para o PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA serd
determinada na forma da CLAUSULA 34, de modo que a inclusdo no cadastro ndo implica o

reconhecimento automatico da elegibilidade e da extensdo dos danos alegados.

CLAUSULA 22. Cabera 8 FUNDAGCAO definir, a partir dos estudos técnicos, se a pessoa fisica ou
juridica, familias ou comunidades, atenderam aos requisitos e critérios para ser cadastrado,

devendo o cadastro ser submetido a validagdo do COMITE INTERFEDERATIVO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O cadastro devera ser revisado, complementado ou corrigido em caso
de distorcBes, incorrecdes ou falhas identificadas pela prépria FUNDACAO, pelo COMITE
INTERFEDERATIVO ou pelas empresas de auditoria independente.

PARAGRAFO SEGUNDO: No caso de identificagdo de fraude, devidamente apurada, a
FUNDACAO podera excluir o respectivo cadastro, devendo submeter o caso a validagdo do

COMITE INTERFEDERATIVO.

CLAUSULA 23: O cadastro previsto neste PROGRAMA servird como referéncia de
dimensionamento e quantificacdo de todos os PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.

CLAUSULA 24: Caberd a FUNDACAO efetuar o levantamento das perdas materiais dos
ATINGIDOS, por meio do cadastramento definido na CLAUSULA 22, registrando os danos
informados pelos mesmos, devendo-se agregar outras informacdes verificadas em inspecdo

local ou por outros meios de prova.

PARAGRAFO UNICO: Sempre que possivel, devera ser realizado registro fotografico dos locais e

objetos alegados como danificados.

CLAUSULA 137: Caberd & FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio financeiro
emergencial a populagdo IMPACTADA que tenha tido comprometimento de sua renda em razao
de interrupgdo comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades produtivas ou
econdmicas em decorréncia do ROMPIMENTO, até o restabelecimento das condi¢des para

retomada das atividades produtivas ou econémicas.

PARAGRAFO UNICO: A previsdo contida no caput ndo compromete a continuidade da execugdo

dos acordos e compromissos celebrados anteriormente a assinatura do presente instrumento.



CLAUSULA 138: Para que seja concedido um auxilio financeiro mensal, serd necessario

cadastramento e verificacdo da dependéncia financeira da atividade produtiva ou econémica.

PARAGRAFO UNICO: O auxilio financeiro mensal serd de 1 (um) saldrio minimo, acrescido de
20% (vinte por cento) por dependente, conforme os dependentes previstos no art. 16 da Lei
8.213/1991, e de mais uma cesta basica, conforme valor estipulado pelo DIEESE, sem prejuizo
da indeniza¢do no ambito do PROGRAMA DE NEGOCIACAO COORDENADA, respeitadas as
disposi¢oes contidas no TAC firmado com o Ministério Publico Federal, do Trabalho e do Estado
do Espirito Santo.

CLAUSULA 139: Deverd haver a entrega dos cartdes aos beneficiarios deste programa, ou outra
forma equivalente, conforme critérios ja estabelecidos no TAC.

CLAUSULA 140: O pagamento devera ser efetuado até que sejam restabelecidas as condicdes
para o exercicio das atividades econémicas originais ou, na hipdtese de inviabilidade, até que
sejam estabelecidas as condi¢Ges para nova atividade produtiva em substituicdo a anterior, nos
termos do PROGRAMA, limitado ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da assinatura deste

Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo maximo previsto no caput poderd ser prorrogado por um periodo
adicional de um ano, caso esta necessidade seja fundamentadamente justificada 03 (trés) meses
antes de encerrado o prazo original, e assim sucessivamente até o nono ano contado da data
de assinatura deste Acordo, de tal forma que o pagamento de que trata o caput ndo exceda o

prazo de 10 (dez) anos.



Anexo 2



Caracterizacdo do Publico do Auxilio Financeiro Emergencial

Outubro/2018



M, FUNDACAO
A
SUMARIO
18 o o 18 0% T TSSO URRPRTPR 3
Caracterizac@o SOCIOBCONOMICA. .......cueieeiueiieieerieeieseeste e e see e e see e seenee s 4
(C 1= T o USSP 4
PAIENTESCO ...ttt ettt b et e e e s b e e e e b e e e nn e nnn e nns 5
Pirdmide Etéaria — Populagdo Economicamente AtiVa..........ccccooerereeneneienenenieenns 6
ESCOIANUAUE ...t 9
D] T =] o - USSR 10
D o=T g [or= T O 0 o Tor: 13U OSOSRSR 10
ParticipaGdo em Programas SOCIAIS.........ccueuerrereririniesieeeieeeie e 11
SItUACA0 OCUPACIONAL ......cveiiviieicie et 12
Oficio e atividade IMPactada...........cccccerriririneeseree e, 14
Renda e Perda de RENIMENTOS .........ccuuiiieiiiiieie s 16

Av. Getulio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 0312303 | fundacaorenova.org



Introducao

Este item tem como objetivo apresentar, a partir das informagdes declaradas
no cadastro pelos atingidos e atingidas da area de abrangéncia do TTAC, uma
caracterizacao socioecondémica daqueles que recebem auxilio financeiro

emergenciall.

Para tanto, a caracterizacdo sera realizada em comparacdo aos dados do

universo do Cadastro Integrado, com especial atencao as questoes de:

e Género;

e Parentesco;

e Populacdo Economicamente Ativa - Piramide Etaria;
e Escolaridade;

e Deficiéncia;

e Doenca Cronica;

e Participagao em Programas Sociais;

e Situacao Ocupacional;

e Renda e Perda de Rendimento.

Cabe salientar que serao apresentadas informagdes apenas da primeira e
segunda Campanhas do Cadastro Integrado com o recorte de pessoas acima
de 10 anos de idade, permitindo, assim, a comparagao com outras bases de
dados dos 6rgaos oficiais de pesquisa, tal como o Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), caso seja do interesse

da Camara Técnica de Organizagao Social.

1 A partir da base de pagamentos do programa referente a setembro de 2018.
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Caracterizagao socioeconémica

A primeira e segunda Campanha do Cadastro Integrado foi responsavel pelo
cadastramento de pouco mais de 64 mil pessoas ao longo do Rio Doce. Em
relacdo ao AFE, o programa concedeu 9.508 auxilios para atingidos
cadastrados, o que corresponde a 20.105 pessoas considerando a
composicao familiar, nas duas primeiras campanhas do Cadastro Integrado,
o0 que representa 31,4% do total de pessoas. Para efeito de analise deste

documento, estao sendo considerados somente os titulares.

Considerando apenas aqueles maiores de 10 anos de idade, recorte este
utilizado pelo IBGE, aqueles que recebem auxilio financeiro emergencial
representam, aproximadamente, 18% do total de pessoas cadastradas no

Programa do Cadastro Integrado.

Abaixo, apresenta-se o recorte tematico, em relagao ao Cadastro Integrado,
que permitird a caracterizacdo dos titulares do programa nas referidas

campanhas, ou seja, até 31 de outubro de 2017.

Género

A respeito da questao de género, considerando apenas os responsaveis pelas
familias no Cadastro Integrado, a distribuicdo de género dos que recebem
auxilio financeiro emergencial é semelhante a distribuicdo observada nas

primeiras campanhas de cadastramento (Figura 1).

Nas primeiras campanhas, foram identificados 19.250 responsaveis pelas
familias cadastradas, sendo 66,49% homens e 33,51% mulheres. No
programa, dos 9.508 titulares de auxilios financeiros emergenciais, seis mil

(63,1%) eram do género masculino e 3.508 (36,1%) do género feminino.

Vale destacar que ambas distribuicdes, responsaveis do cadastro e titulares
do programa de Auxilio Financeiro Emergencial por género, sdo semelhantes

aquelas observadas no Censo Demografico do IBGE, onde, em 2010, os
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homens representavam 64,38% em Minas Gerais e 64,15% no Espirito Santo

do total de pessoas responsaveis pelos domicilios particulares.

14.000 12.800 (66,49%)
12.000
10.000
8.000 6.450 6.000
(33,510/0) (63,10/0)
6.000 3.508
4,000 (36,9%)
2.000
0
Cadastro Integrado Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial

® Masculino ®Feminino

Figura 1: Responsaveis do Cadastro Integrado e titulares do programa de
Auxilio Financeiro Emergencial.

Parentesco
A fim de demonstrar outra informagao importante para a caracterizagcao do
publico, apresenta-se os dados de parentesco, por género, dos titulares do

programa (Tabela 1).

De acordo com o cruzamento dos dados da primeira e segunda campanha do
cadastro com o publico atendido pelo programa, identificou-se que o auxilio
financeiro emergencial nem sempre é direcionado apenas aos responsaveis

pelas familias cadastradas.

Em relagdao ao sexo masculino, 86,68% dos titulares do programa sao
responsaveis pelas familias cadastradas. O restante ¢é dividido,
principalmente, entre os homens coénjuges e filhos dos responsaveis pelas
familias - 391 (6,52%) e 271 (4,52%), respectivamente. Ja em relagao as
pessoas do sexo feminino, os titulares sdo em sua maioria responsaveis pelo
domicilio (2.348 - 66,88%) e conjuges (965 - 27,51%).
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Importante salientar, a partir deste tema, é que o auxilio financeiro
emergencial nem sempre é direcionado exclusivamente aos responsaveis
pelos domicilios, tendo capilaridade em todas as configuracdes de parentesco
presentes no Cadastro Integrado.

Tabela 1: Parentesco dos titulares do programa de acordo com dados do
Cadastro Integrado

Parentesco Masculino Feminino
Responsavel 5.201 86,68% 2.346 66,88%
Conjuge 391 6,52% 965 27,51%
Filho(a) 271 4,52% 107 3,05%
Mae, pai, madrasta, padrasto 19 0,32% 38 1,08%
Irmao ou irma 34 0,57% 12 0,34%
Outro parente 23 0,38% 13 0,37%
Neto (a) 19 0,32% 2 0,06%
Enteado(a) 16 0,27% 2 0,06%
Genro ou nora 11 0,18% 12 0,34%
Agregado(a) 11 0,18% 1 0,03%
Sogro (a) 2 0,03% 6 0,17%
Avo ou avo 2 0,03% 4 0,11%
Total 6.000 100% 3.508 100%

Pirdmide Etaria — Populacdo Economicamente Ativa

Por ser um programa destinado a auxiliar as familias que tiveram perda de
renda em decorréncia do rompimento da barragem de Funddo, neste item
serd apresentada a comparacdo entre o valor pago de auxilio financeiro
emergencial aos atingidos e atingidas e a populagdao economicamente ativa

(PEA) presente no Cadastro Integrado.

Assim, para fins de comparacao e caracterizacdo do publico do programa, é
apresentado abaixo a populagdao economicamente ativa tanto do Cadastro
Integrado quanto do programa de Auxilio Financeiro Emergencial por meio da

piramide etaria.
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Figura 2: Piramide Etaria da Populacao Economicamente Figura 3: Piramide Etaria dos titulares do Programa de
Ativa do Castro Integrado Auxilio Financeiro Emergencial
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A piramide etaria da PEA do Cadastro Integrado, na primeira e segunda
campanha, é composta em sua maioria por homens (62,4%) com idade entre
20 a 39 anos de idade; essa faixa etaria, inclusive representa 30,4% do total
de pessoas economicamente ativas. As mulheres, por sua vez, representam
37,4% da PEA do Cadastro Integrado, sendo a maior representatividade entre

as faixas etarias de 20 a 39 anos de idade.

Ja a piramide etaria dos titulares do programa aponta para um padrdo
diferente ao observado no Cadastro Integrado. Apesar dos homens serem a
maioria (63,1%), as faixas etdrias dos que recebem como titulares do sexo
masculino sdo completamente diferentes aquelas observadas no Cadastro

Integrado.

No programa, a maior parte dos que recebem auxilio financeiro emergencial
do sexo masculino estao entre 40 a 64 anos de idade (65,8% do total de
homens), o que é esperado dado as atividades geralmente impactadas -

agricultura, pecuaria e pesca.

Por sua vez, representantes de 36,9% do total de pessoas, as mulheres
titulares de auxilio financeiro emergencial também sdao de faixas etarias
diferentes aquelas observadas no Cadastro Integrado, sendo em sua maioria
de 30 a 49 anos de idade - 47,1% do total de mulheres.

Os dados do programa, de modo geral indicam que a piramide etaria dos
titulares de auxilio financeiro emergencial possui desenho semelhante
(concentracdo nas faixas etarias medianas) a do PEA do Cadastro Integrado,
porém, ao visualizar as faixas etdrias, percebe-se que o programa atende,
majoritariamente, as pessoas com idade mais avancada, ou seja, entre 30 a

64 anos de idade.
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Escolaridade

Ao se analisar a escolaridade dos que recebem auxilio financeiro emergencial
aos dados do Cadastro Integrado na primeira e segunda campanha,
identifica-se, que o primeiro mantem um padrao semelhante ao observado

nos territérios (Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.).

O publico do programa é formado, principalmente, por pessoas com baixo
nivel de escolaridade, condizente com as atividades econdmicas impactadas

(pesca, agricultura e pecuaria).

Pré-escola 0'1%

Superior Incompleto L029§/oo/0

Superior Completo I-124§/8/0
Ensino Médio Incompleto -6'8?/5%
Ensino Fundamental Completo . 8é,4%
Analfabeto ou Ndo Sabe - 99?;/0‘}0

Ensino Médio Completo -16157/6%
Ensino Fundamental Incompleto =47,4% >7,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

B Programa de Auxilio Financeiro Emergencial m Cadastro

Figura 4: Escolaridade das pessoas acima de 10 anos de idade do Cadastro
Integrado e dos titulares do programa.

Neste sentido, a maior parte dos titulares do programa (5.464 pessoas -
57,7%) possuem ensino fundamental incompleto, proporgao esta semelhante
aquela observada nas primeiras campanhas do cadastro Integrado (47,4%);
com ensino médio completo totalizam 1.531 pessoas, o que representa

16,1% do total do publico do programa.
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Novamente, destaca-se a semelhanga com os dados do Cadastro Integrado,
onde as pessoas com ensino médio completo (10.250) correspondem a 19%

das pessoas cadastradas.

Deficiéncia

Outra informagao importante para a caracterizacao do publico do programa
envolve identificar a situagcdao de vulnerabilidade dos atingidos que recebem
auxilio financeiro emergencial em comparagao ao universo do Cadastro
Integrado, em relacao a situacdo, representada pela deficiéncia fisica ou

mental.

Novamente, evidencia-se que o publico do programa é um subconjunto
representativo do universo do Cadastro Integrado. Os que recebem auxilio
financeiro emergencial com algum tipo de deficiéncia representam 8,5% do
total de pessoas inseridas no Programa. Proporcao esta semelhante aquela
observada no Cadastro Integrado, onde 7,81% das pessoas acima de 10 anos

de idade possuem algum tipo de deficiéncia fisica ou mental.

o 0,02%
Programa de Auxilio Financeiro B 8,50%
Emergencia I o5
A (o]
0,08%

Cadastro Integrado 7,81%
92,13%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

mN3o sabe ou Ndo Respondeu ®Sim ®Nao

Figura 5:Pessoas acima de 10 anos de idade do Cadastro Integrado e
titulares do programa por deficiéncia mental ou fisica.

Doencas Cronicas
A presenca de pessoas com doengas cronicas também é um indicativo de
situagcao de vulnerabilidade familiar. A proporcdao de pessoas que recebem

auxilio financeiro emergencial com algum tipo de doenca cronica é
10
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semelhante aquele observado nas primeiras duas campanhas do Cadastro
Integrado.

No programa, 39,7% dos que recebem auxilio financeiro emergencial (3.770
pessoas) possuem algum tipo de doenca cronica que necessita de
acompanhamento e atendimento das estruturas de saude. Este indicador é
um pouco superior aquele observado para as pessoas acima de 10 anos de
idade no Cadastro Integrado (30,5% - 37.271 individuos), mas ainda na

mesma faixa de distribuicao percentual.

0,1%

Programa de Auxilio Financeiro o
Emergencial 39,7%
60,2%

Cadastro Integrado

69,2%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

mN3o sabe ou Nao respondeu ®Sim ®Nado

Figura 6: Pessoas acima de 10 anos de idade do Cadastro Integrado e
titulares do programa por existéncia de doencas cronicas.

Participacdo em Programas Sociais
A fim de caracterizar a situacao de vulnerabilidade do publico do programa,
tém-se os dados sobre pessoas que participam de Programas Sociais

Governamentais, tais como o BCP/LOAS e o Programa Bolsa Familia.

Em relacdo a participagao em programas sociais, a situagao dos que recebem
auxilio financeiro é semelhante aquela observada na primeira e segunda
campanha do Cadastro Integrado. Isto porque 13,1% (1.246 pessoas)

pessoas titulares do programa receberam beneficios de algum programa

11
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social no més anterior da data da entrevista, indicar este préximo aquele
observado no Cadastro Integrado (10,7% - 47.821 pessoas), conforme pode

ser visualizado abaixo.

Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial
86,6%

0,5%
Cadastro Integrado 10,7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

mN3o sabe ou Ndo respondeu  ®Sim ®Nao

Figura 7: Pessoas acima de 10 anos de idade do Cadastro Integrado e
titulares do programa por participacao em programas sociais.

Situac&o Ocupacional

Acerca da situacao ocupacional antes do rompimento da barragem de
Fund3do, o publico do programa é formado por diversos tipos de vinculacao
ao trabalho. Como se sabe, as atividades econbmicas mais impactadas sao
aquelas relacionadas a exploragdao dos recursos naturais, tais como, a
agricultura, a pecudria e a pesca, e que estas possuem diferentes tipos de
vinculagdo trabalhista, sendo a maioria dos seus trabalhadores desprovidos

de protecao da legislacao trabalhista.

De fato, ao se analisar a tabela abaixo, identifica-se que 6.605 dos titulares
do programa (69,5%) sao trabalhadores por conta prdpria, seja na categoria
“bico” (46,7%) ou na categoria de autdonomo com INSS (22,8%). Para

maiores informagdes, recomenda-se a leitura da Tabela 2 abaixo.

12
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Tabela 2: Situacao ocupacional dos titulares do programa antes do

rompimento da barragem de Fundao
Situacdo Ocupacional Antes do Evento Total % ‘

Trabalhador por conta prépria (bico) 4.440 46,7%
Trabalhador por conta prépria (autdnomo com INSS) 2.165 22,8%
Aposentado 995 10,5%
Empregado com carteira de trabalho assinada 555 5,8%
Do lar 339 3,6%
Desempregado 258 2,7%
Pensionista 193 2,0%
Empregado sem carteira de trabalho assinada 151 1,6%
Trabalhador temporario em area rural 122 1,3%
Militar ou servidor publico 105 1,1%
Empregador 58 0,6%
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 27 0,3%
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 9 0,1%
Outros 79 0,8%
N3o sabe ou ndo respondeu 12 0,1%

Depois do rompimento da barragem, conforme pode ser visualizado abaixo,
a configuragao da situacao ocupacional dos titulares do programa sofreu uma
drastica mudanca. O grupo mais representativo, neste contexto, sdo os
titulares que se tornaram desempregados. Este grupo que representava
apenas 2,7% do total antes do evento (258 pessoas) alcangou 39,7% do total
de pessoas (3.775 pessoas) que recebem auxilio financeiro emergencial
depois do rompimento da Barragem de Fundacdo, conforme pode ser visto

na tabela abaixo.
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Tabela 3: Situacao ocupacional dos titulares do programa apés o
rompimento da barragem de Fundao
Situacdo Ocupacional Atual - Depois do rompe Total %
Desempregado 3.775 39,7%
Trabalhador por conta prépria (bico) 1.675 17,6%
Aposentado 1.144 12,0%
Do lar 902 9,5%
Trabalhador por conta prépria (autonomo com INSS) 591 6,2%
Empregado com carteira de trabalho assinada 544 5,7%
Pensionista 230 2,4%
Outro 173 1,8%
Empregado sem carteira de trabalho assinada 117 1,2%
Trabalhador temporario em area rural 110 1,2%
Militar ou servidor publico 102 1,1%
Empregador 46 0,5%
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 6 0,1%
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 26 0,3%
Outros 54 0,6%
Nao sabe 13 0,1%

Oficio e atividade impactada
Em relacdo aos oficios declarados no Cadastro Integrado pelos titulares antes
do rompimento da barragem de Funddo, o publico do programa possui

diversos tipos de oficios.

Os oficios mais declarados pelos Atingidos sdo aqueles relacionados a
atividade da pesca (58,7%). O segundo maior grupo sao aqueles que nao
informaram (21,4%), seguidos dos que se declararam como trabalhador/a
rural (4,6%), autbnomo/a (4,2%), marisqueiro/a (1,8%) e comerciante
(0,8%). Juntos representam 91,1% dos oficios declarados. Os demais oficios
representam 8,9%, como pode ser observado na Figura 8: Titulares - por

oficio declarado anterior ao rompimento da barragem.
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OUTROS OFICIOS mmm 330

MOTORISTA | 12
VIGIA | 13

LAVADEIRO (A) DE ROUPA | 13
PROFESSOR (A) | 14

PRODUTOR (A) RURAL | 14
AREEIRO (A) | 14

FAXINEIRO (A) | 15

EXTRATIVISTA MINERAL | 15
LAVRADOR (A) | 16

CARROCEIRO (A) | 16

EMPREGADO (A) DOMESTICO (A) | 20
DIARISTA | 22

VENDEDOR (A) 1 33

AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS | 35
BICOS 1 42
PEDREIRO (A) 1 48
SERVIDOR (A) PUBLICO (A) 1 54
SERVENTE DE PEDREIRO (A) 1 55
EMPRESARIO (A) 1 64
COMERCIANTE ® 73
MARISQUEIRO (A) m 169
AUTONOMO (A) mmm 403
TRABALHADOR (A) RURAL mmmm 435
NAO SE APLICA OU NAO INFORMOU memessssssssssss | 9908

PESCADOR (A) IS 5 585

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Figura 8: Titulares - por oficio declarado anterior ao rompimento da
barragem.

Outra forma de identificar o dano sofrido pelo Atingido é pela autodeclaracdo
do impacto na atividade exercida. O principal grupo de impacto declarado
pelos titulares do programa estao relacionados a pesca, criagao de peixes e
lavadeiras e o segundo maior grupo esta relacionado afetacdo na ocupacao,

trabalho e/ou rendaZ.

Os grupos de impactos declarados podem ser observados na figura abaixo.

2 Os Atingidos podem autodeclararem mais de um impacto no Cadastro Integrado.
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Perda/ desaparecimento pessoas sem parentesco - relagdo de
dependéncia financeira

0 2000 4000 6000 8000

Figura 9 - Titulares - por grupo de impactos declarados

Renda e Perda de Rendimentos
Por fim, apresenta-se aspectos ligados aos rendimentos dos titulares do

programa que foram cadastrados na primeira e segunda campanha.

Sobre o rendimento médio mensal da renda de trabalho, antes e depois do

evento, a Figura 10 indica as variagdes ocorridas em fungdo do rompimento
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da Barragem de Fundao em aspectos de trabalho e renda dos titulares do

programa.

De R$4.500,00 a R$4.999,99 |13,

8
De R$3.500,00 a R$3.999,99 g 105
De R$4.000,00 a R$4.499,99 3’ 115
Acima de R$5.000,00 3557
17
De R$3.000,00 a R$3.499,99 534
De R$2.500,00 a R$2.999,99 |l 330

65
De R$2.000,00 a R$2.499,99 530

. 632
Até R$499,99 73
m 152
426

De R$500,00 a R$999,99 | ———-— 1721

Sem Informacéo # 7.189
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

m Rendimento Atual - Na data de Realizagdo do Cadastro

H Rendimento Anterior ao Evento

Figura 10: Faixas de Rendimento dos titulares do programa de acordo com
o Cadastro Integrado

O destaque principal esta relacionado ao aumento de pessoas que ndao
indicaram nenhuma informacao de rendimento atual em relagcao ao momento
anterior ao evento. Anteriormente ao evento, apenas 3.505 pessoas ndo
indicavam rendimentos relacionado ao trabalho, ja, no momento péds-
rompimento, este contingente aumentou para 7.189 pessoas (75,6%), o que
representa um crescimento de mais de 100% em relagao a situagao anterior

ao rompimento da barragem.

Os auxilios financeiros emergenciais pagos pelo programa mudaram a
configuracdo de rendimentos observados no Cadastro Integrado do publico.

Conforme visto anteriormente, no Cadastro Integrado, as principais faixas de
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rendimento antes do rompimento eram “sem informacao” (36,9%), de
R$500,00 a R$999,99 (18,1%) e de R$1.000,00 a R$1.499,99 (12,7%).

Ja, as principais faixas de rendimento dos titulares do programa, atualmente,
sao de R$1.500,00 a R$1.999,99 (54,3%), de R$1.000,00 a R$1.499,99
(37,5%) e de R$2.000,00 a R$2.499,99 (7,6%).

De fato, esta afirmacdo é confirmada quando se analisa os valores médios
indicados no Cadastro Integrado e os auxilios financeiros emergenciais pagos

pelo programa (Figura 13).

O valor médio do auxilio financeiro emergencial é de R$1.593,74, superior a
média do rendimento indicado no momento do Cadastro Integrado pelos
titulares do programa (R$1.013,97) e também a média de rendimento das
pessoas acima de dez anos do Cadastro Integrado antes (R$1.545,67) ou

apos (R$1.062,85) o rompimento da Barragem de Fundao.

As figuras abaixo permitem visualizar as alteracdbes promovidas pelos
titulares do programa na composicao do rendimento dos individuos apds o

evento.

De R$3.000,00 a R$3.499,99 2
Até R$ 499,99 2
De R$500,00 a R$999,99 3
De R$2.500,00 a R$2.999,99 | 51
De R$2.000,00 a R$2.499,99 M 721
De R$1.000,00 a R$1.499,99 I 5 .57 1
De R$1.5000,00 a R$1.999,99 NN 5.158

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Figura 11: Faixas de rendimento dos titulares do programa
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R$1.500,00 a R$1.000,00 a R$2.000,00 a R$2.500,00 a a R$999,99 R$3.000,00 a
R$1.999,99 R$1.499,99 R$2.499,99 R$2.999,99 R$3.499,99

= Rendimento Atual - AFE  ===Rendimento Anterior - Cadastro Integrado

Figura 12: Comparacgao das principais faixas de rendimento dos titulares
pagos pelo programa em comparacao as mesmas faixas do Cadastro

Integrado
R$1.593,74 R$1.545,67
R$1.013,97 R$1.062,85
Titular - auxilio Rendimento Apdés Rendimento Antes do Rendimento Apos
financeiro Evento - Cadastro Evento - Cadastro Evento - Cadastro
emergencial Integrado Integrado Integrado
Beneficiarios AFE Pessoas acima de 10 anos de idade

Figura 13: Comparacdo dos valores médios de rendimento
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Matriz de comprovacao de endereco

Este item tem como objetivo apresentar, a matriz de comprovacao de

endereco do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial:

Item /
Documentos

requeridos

Tipo Documento

Titular

Dependentes

1. Comprovante
de Endereco
(primario)

oo

Conta de fornecimento de agua;
Conta de energia elétrica;
Telefone fixo.

Requerido

Nao se aplica

2. Comprovante
de Enderego
(secundario)

oo

-~ -

=~ -

Conta de telefone mdvel pds paga;
Conta de servigo de TV por assinatura
/ Internet;

Carné do microempreendedor
individual - “MEI";

Demonstrativos enviados pelo INSS ou
SRF;

Termo de rescisdao de contrato de
trabalho;

Contrato de trabalho / estagio;

Guia de seguro desemprego;

Boleto de aluguel de imovel;

Boleto de cobranca de plano de saude,
condominio, financiamento imobiliario
ou mensalidade escolar, IPTU;
Infracdo de transito;

Certificado de propriedade veiculo
(CRV) / comunicados DETRAN;

Nota fiscal eletronica de rede varejista
ou concessionaria de veiculos ou
DANFE;

Contrato de aluguel com firma
reconhecida em cartério;

Fatura de cartdo de crédito;
Declaragao do Imposto de Renda
relativo ao ultimo - 2015/2016;
Extrato do FGTS enviado pela Caixa
Econdmica Federal;

Laudo de avaliacdo de imoével emitido
em 2015; e

Escritura de imdvel.

Requerido, se
nao apresentar
algum
comprovante
em seu nome
listado no item
1.

Nao se aplica




