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Ref.: Nota Técnica de n2 025/2018/CTOS-CIF em resposta a andlise da definicdo do programa de
Auxilio Financeiro Emergencial - AFE

A Camara Técnica de Organizagdo Social (CTOS), cumprindo seu escopo de auxiliar o
Comité Interfederativo {CIF) no monitoramento dos programas da FUNDAGAC RENOVA, emitiu a
NOTA TECNICA de n? 025/2018/CTOS-CIF {(NT) em resposta a defini¢do do programa de Auxiuo
FINANCEIRO EMERGENCIAL (AFE} apresentada pela FUNDAGAO RENOVA ao CIF em dezembro de 2017.
Diante disso, a FUNDAGAC RENOVA vem, tempestivamente, por meio do presente Oficio,
apresentar sua resposta a referida NOTA TECNICA.

A NT recomenda que, “considerando os questionamentos e as constatagdes” expostas,
a FUNDACAO ReENOVA proceda com a “a revisdo da definigio do Programa — PAFE”, sobretudo “no
que tange a proposic@o de critérios claros de elegibilidade e de indicadores de resultados”. No
intuito de realizar os ajustes que se fagam necessarios, a FUNDACAO RENOVA passa a responder,
uma a uma, as consideragdes trazidas pela CTOS.

Para facilitar a organizacio deste Oficio, a FUNDAGAO RENOVA responderd cada item seguindo
a forma disposta na referida NT, nos seguintes termos:

1) “Item 1 do documento: Sumdrio Executivo”

A NT aponta que “o documento ndo deixa claro se a cesta basica, componente dos custos
do AFE, ac considerar os valores estipulados pelo DIEESE, é concedida segundo as varia¢fes que
incidem sobre o conjunto do preco dos alimentos (...)".

Em resposta, a FUNDAGCAO RENOVA esclarece que, como ndo poderia deixar de ser, o valor da
cesta basica componente do auxilio financeiro emergencial considera as variagdes que incidem
sobre os pregos dos alimentos mensalmente. Essa variagao € analisada pelo préprio DIEESE e,
por essa razdo, o valor da cesta basica do més de julho, por exemplo, serad reajustado pelo
proprio DIEESE no més de junho, e assim sucessivamente,
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A pesquisa do valor da Cesta Basica é realizada pelo DIEESE em 27 capitais do pais e
acompanha mensalmente a evolugio dos precos de um conjunto de produtos alimenticios
utilizados por uma familia durante um més. Desta maneira, o valor da cesta basica adicionado
ao AFE dos atingidos de Minas Gerais e Espirito Santo acompanham os valores divulgados
mensalmente pelo DIEESE referente a Belo horizonte e Vitoria, respectivamente.

De todo modo, a FUNDAGAO RENOVA se compromete em melhor detalhar esse ponto na
defini¢do do AFE.

Além disso, também em seu primeiro item, a NT afirma que o documento de Definicdo
do AFE trouxe indicadores “vinculados aos processos do Programa e ndo a superagdo do impacto
causado a populacdo”. Nesse ponto, a NT sugere a inclusdo de dois indicadores de resultado,
quais sejam: “Numero de cartdes desativados em decorréncia do retorno 3 atividade produtiva;
Numero de familias/pessoas inseridas em programas com vistas 3 retomada da atividade
produtiva. E, sugere ainda, a inclusdo do seguinte indicador de processo: “numero de pessoas
elegiveis ao auxilio e o tempo que aguardam para andlise e deferimento ou indeferimento do
AFE {...)"

O documento de Defini¢do de AFE tem uma parte especifica sobre indicadores, “9. Plano
de Resultados”, dividido em 3 subtitulos, “9.1 Indicador do Programa”, “9.2 Critérios para
encerramento do Programa”, “9.3 Fichas dos indicadores”, mas, de fato, ndo trouxe os numeros,
porque, no entender da FUNDACAO RENOVA, esses numeros ndo integram o escopo da fase de
Definicdo e sim o da fase de Execugio.

Tanto é assim que, em sua introdugdo, mais especificamente no item “Aplicagdo da
Metodologia Proposta”, a prépria NT esclarece que “A fase de Execucdo é composta pelo

planejamento da proposta, desenho dos processos, execucdo dos projetos, rotina de processos
e apuracdo dos resultados” {sublinhado nosso).

Definitivamente, nimeros indicadores de resultado ndo sio matéria de Definicdo, mas
sim de Execucdo, motivo pelo qual essa apuracio de resultado é elaborada e enviada
mensalmente pela FUNDAGAO RENOVA a CTOS, em forma de relatdrio de acompanhamento do

AFE.

Registre-se, por oportuno, que, no entender da FUNDACKO RENOvA, a verificacdo da
retomada das atividades ndo deve ser auferida com base nos ndmeros da fase de Execucdo do
AFE, uma vez que esses nimeros sdo consequéncia das agdes dos programas de retomada (ex:
Retomada das Atividades Agricolas e Pesqueiras, Retomada das Atividades Agropecudrias,
Economia Regional e Micro e Pequenos Negécios), pelo que nio integram o escopo da Definicdo
do AFE.
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2) “item 5 do documento: Declaracio do Programa - Objetivos, diretrizes, requisitos
premissas e restricoes”

i

Neste segundo ponto, a NT alega que o documento de Definigdo do AFE carece de
informacdes sobre (a) a realidade da populagdo que necessita de auxilio financeiro emergencial,
uma espécie de diagndstico da situacio, (b} as atividades econdmicas originais dos Atingidos e
das pessoas fisicas ou juridicas que as exerciam, visando a verificacdo de objetivos alcangados;
e (¢) os critérios adotados pela FUNDAGAO RENOVA para auferir se e como a renda e as atividades
econdmicas foram afetadas; o que permitiria, ao final, uma andlise acerca da eficdcia do AFE,
vale dizer, em que medida o programa minimizou o comprometimento de renda das familias
atingidas.

No que se refere a realidade da renda dos cadastrados, a FUNDAGAO RENOVA ndo se opde
a recomendacdo da CTOS, se comprometendo, desde jd, a incluir no documento informagtes
que exponham caracterizacio dessa realidade, considerando a renda declarada dos Atingidos
antes do rompimento da barragem e apds a acdo dos programas socioecondmicos, como o AFE.

Sobre a listagem de atividades econdmicas originais impactadas visando a verificagdo
acerca do atingimento dos objetivos do Programa, a FUNDAGCAO RENOVA esclarece que essas
informacgdes fardo parte do conteudo que serd incluido no documento de Definigdo, conforme
paragrafo anterior.

De qualquer maneira, é importante frisar, desde logo, que o ponto de partida do AFE
ndo é uma lista de atividades impactadas, mas sim a base de dados construida pelo Programa
de Cadastro, que tem exatamente esse objetivo.

J4 em relagdo a comprovagdo de impacto na renda ou atividade, o principal critério
adotado é a prova documental. Nos termos da legislagdo brasileira, ao exercer uma atividade
produtiva, o cidaddo estd sujeito a um conjunto de normas e obrigagbes, que, uma vez
observadas, geram documentos, como notas fiscais, comprovantes de recolhimento de tributos,
registros em érgdos governamentais ou entidades de classe, etc.

Além da prova documental, considerando o alto grau de informalidade observado no
territério atingido, o AFE lanca m3o das politicas indenizatérias criadas no dmbito do PIM como
forma de flexibilizar as comprovagdes necessdrias. Sem prejuizo, também sdo considerados
documentos secundarios, etc.

A FUNDACAO RENOVA incluira essa explicacdo no documento, acatando a
recomendacdo da NT.

3) “item 5.1 do documento: no subitem Critérios de elegibilidade”

Nesse ponto, a NT faz as seguintes recomendacdes especificas: (a) incluir o Projeto-Piloto:
Pecador de Fato; (b) reconhecer o direito ao recebimento do auxilio para aqueles que tiveram
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sua renda indiretamente afetada, revendo as decisdes denegatdrias do AFE que tenham esse
fundamento; (c) incluir a exigéncia de comprovagdo de residéncia no municipio a época do
rompimento da barragem, indicando que essa comprovac3o, assim como a obtengdo de outras
informagdes, podera ser feita com base no Cadastro Unico; (d) revisar as regras de
reconhecimento de dependentes.

/I

Com relagdo ao Projeto-Piloto de Pescador de fato, a FUNDACAQ RENOVA compreende
que o referido projeto ndo compde a prépria definigdo do programa, porgque ndo constitui uma
nova politica de pesca, mas apenas uma forma de flexibilizagdo das exigéncias de comprovacao
relativas a politica de Pescador Profissional que ndo é parte da defini¢do dos programas do PIM
ou do AFE.

Ja a questdo da renda indiretamente afetada esbarra no préprio TTAC. A elegibilidade
do AFE deve observar o que determina sua Cliusula 137, segundo a qual o AFE é direcionado 3

populacdo impactada, cuja definicdo é apresentada na Clausula 12, 1, daquele instrumento.
Sendo vejamos:

“CLAUSULA 137: Caberd & FUNDACAO desenvolver um programa de auxilio financeiro
emergencial & populagio IMPACTADA que tenha tido comprometimento de sua renda
em razdo de interrupcdo comprovada, nos termos da CLAUSULA 21, de suas atividades
produtivas ou econdémicas em decorréncia do EVENTO, até restabelecimento das
condigdes para retomada das atividades produtivas ou econdémicas.

“CLAUSULA 01: O presente ACORDO serd delimitado e interpretado a partir das
seguintes definigbes técnicas:

{...)

11 - IMPACTADOS: as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas comunidades, que tenham
sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos termos das alineas abaixo e deste
ACORDO:”

Portanto, a andlise de elegibilidade ao AFE pressupde o nexo causal direto entre o
rompimento da barragem de Funddo e a consequente interferéncia negativa na atividade
geradora de renda, razéo pela qual ndo ha como acatar essa recomendacio.

No que diz respeito a recomendagdo de incluir a exigéncia de comprovagdo de
residéncia no municipio a €poca do rompimento da barragem, indicando que essa comprovacdo,
assim como a obtenc¢do de outras informagdes, poderd ser feita com base no Cadastro Unico,
esta serd integralmente acatada, até porque ja s§o praticas adotadas pela FUNDACAQO RENOVA,
que usa as informagdes do Cadastro Unico no dmbito do AFE;

Sobre as regras para dependentes, a FUNDAGAO RENOVA primeiramente esclarece gue
a data de 06/08/2016 foi estabelecida como limite para o nascimento de dependentes levando
em conta a data do rompimento da barragem. Os que nasceram até essa data, 9 meses depois
do rompimento da barragem, ja haviam sido concebidos quando do rompimento, e assim, tém
seus direitos garantidos na qualidade de nascituros, nos termos do art. 2¢, do Cddigo Civil,
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segundo o qual “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde
a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro”.

\

Ilf

N3o obstante o referido esclarecimento, a FUNDAGAO RENOVA informa o seu
comprometimente de discutir internamente as consideragdes realizadas por esta CAmara com
relagdo as regras de dependéncia.

No que diz respeito as mulheres, a Recomendagdo Conjunta n? 10 ndo comprovou “que
a renda da mulher atingida ndo foi reconhecida ainda que esta exercesse uma atividade
laborativa e de gera¢dio de renda antes do rompimento da barragem”. E preciso deixar claro que
a FUNDAGAO RENOVA considera a forga produtiva da mulher e a trata de forma igualitaria em
relagdo ao homem. No mesmo sentido, ndo é verdade que exista uma diferenciacdo de género
em relagdo aos valores de indenizag8o, & concessdo do auxilio financeiro emergencial ou ao
cadastramento. Basta uma auditoria simples na FUNDAGAQ RENOVA para que se constate isso.

A realidade nua e crua, que gostariamos que fosse outra, é que, apesar de inumeras
transformag6es sociais ocorridas ao longo do ultimo século sob a perspectiva de género — maior
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, crescente escolarizagdo, reducdo da
fecundidade, dissemina¢do de métados contraceptivos, maior acesso a informacdo, etc. — a
desigualdade de género, no dmbito do mercado de trabalho, ainda é parte estruturante da
desigualdade socioecondmica no Brasil, sendo reconhecidamente um problema alarmante

Todavia, apesar de a realidade brasileira refletir uma desigualdade de remuneragao
entre homens e mulheres por exercicio de mesma profissdo ou oficio, tal situagdo ndo teve
nenhum reflexe no Cadastro Integrado, feito com base nas declaragies dos Atingidos, ou na
elaboracgdo de critérios de elegibilidade do AFE. A FUNDACAO RENOVA esta aberta para refletir
sobre a necessidade de politicas afirmativas de género, como ja realizado com a Forga Tarefa
envolvendo os Ministérios e Defensorias Publicas, e convida V. Sas. a participarem desse debate
e a realizarem uma analise técnica sobre o tema.

Quanto ao prazo de 5 anos de convivéncia para comprovagdo da unido estavel, que era
utilizado pelo INSS, sua adogdo foi uma tentativa de estabelecer um critério objetivo para
reconhecimento da dependéncia. De qualquer maneira, a FUNDACAO RENOVA acatard essa
recomendacdo, para excluir do documento a referéncia a esse prazo, até porque, na préatica, ha
meses ja vém sendo aceitas todas as provas de convivéncia familiar para além desse critério
objetivo.

Assim como a regra de 5 anos, a referéncia ao “menor pobre” também sera excluida da
Definicdo do AFE.

Em relacio a autodeclaragio de Atingidos com dificuldade de comprovagdo de renda,
fato é que houve um equivoco na inser¢io dessa previsio na estrutura do documento. A
autodeclara¢do nao constitui uma restrigdo, mas sim uma alternativa oferecida ao Atingido, que,
em conjunto com outros elementos de comprovagédo, pode, se for o caso, suprir a falta de
comprovacao formal da renda. Essa alternativa sera realocada no documento.

TEXT_SP - 14754261v1 12249.60 4
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4) “Item 5.8 do documento: Processo”

Ao tratar do “Processo”, a NT aponta a faita de previsio dos seguintes aspectos: (i)
necessidade de motivagdo da negativa de concessio do auxilio e sua comunicacdo ao atingido,
{ii) a possibilidade de revisSo dessa negativa, (iii) aviso prévio justificado e regras de transicio
gradual para encerramento do AFE, (iv) justificativa do uso do Termo de Quitacdo do PIM para
entrada do Atingido do AFE.

Tendo em vista a necessidade de transparéncia e respeito aos Atingidos, a FUNDAGAO
RENOVA estd em processo de melhoria da qualidade das informac&es disponibilizadas aqueles
que s3o considerados inelegiveis. As agdes integram o processo continuo de aprimoramento dos
programas. Desse modo, o AFE tem adotado a boa pratica das negativas serem comunicadas ao
Atingido sempre de maneira fundamentada e formal.

De qualquer maneira, a FUNDACAO RENOVA entende gue essa ndo é uma matéria de
Definicdo do AFE, mas sim de Execucio, e, portanto, deve ser tratada no documento préprio, no
ambito das regras de Execugdo do programa.

Quanto a etapa de revisdo da negativa do AFE, a FUNDACAO RENOVA esclarece que,
assim como no PIM, a partir do registro de manifestac3o (que pode ser feita quantas vezes for
de interesse do atingido) e da juntada de novos documentos que permitam o reconhecimento
do impacto a renda do atingido, os processos referentes ao auxilio financeiro emergencial sdo
sempre reanalisados, na forma da Clausula 138 do TTAC e da legislac3io civil brasileira. Acatando
essa recomendacdo, a FUNDACAO RENOVA incluird essa informacdo no documento.

No que se refere ao aviso prévio do encerramento do AFE e previsdo de regras de
transicao gradual para encerramento do AFE, a FUNDACAO RENOVA esclarece que a interrupgdo
do fornecimento do AFE se dard por meio do restabelecimento das condiges para exercicio das
atividades econdmicas originais de cada pessoa elegivel ao Programa ou, na hipdtese de
inviabilidade deste, pelo estabelecimento de condigBes para uma nova atividade produtiva ou

econdmica em substitui¢do a anterior, nos termos da Deliberagdo n2119/CIF de 23 de outubro
de 2017,

Nesse cendrio, esse processo que levard ao encerramento do AFE tem como
caracteristicas inerentes ndo apenas ser gradual, mas também contar com a participacio direta
do Atingido, que, por isso mesmo, estara ciente de sua evolucdo e previsdo de encerramento.
Também essa recomendagio seré acatada, com a inclusdo dessa informagdo no documento.

Em relagdo ao uso do Termo de Acordo do PIM para entrada do Atingido do AFE, a
FUNDAGAO RENOVA esclarece que a forma de apresentacdo dessa informacio no documento
induziu a CTOS a essa interpretacdo, que, contudo, nio corresponde a realidade. O Termo de
Acordo do PIM ndo representa uma entrada automatica no AFE, mas serve apenas como uma
fonte de informacdes, utilizada pelo AFE em sua anélise de elegibilidade, inclusive descrita na
Matriz de Interface da Definicdo de programa. A forma de apresentacio dessa informac3o serd
revista, visando evitar essa interpretagdo, evidenciando que o Termo de Acordo do PIM é, na
verdade, tdo somente mais uma das fontes de dados dos Atingidos que ja o celebraram.
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5) “Item 6 — Planejamento consolidado do Programa — subitem 6.1 — Custo do Programa

(RS milhdo)”

W

A NT guestiona o orgamento previsto para o ano de 2019, correspondente a 23% do
planejado para 2018.

A FUNDAGAO RENOVA esclarece que o orgamente previsto para o ano de 2019 foi
objeto de nova proposta, que aguarda aprovacgio do Conselho Curador. Tdo logo essa matéria
seja deliberada, a definicdo serd levada ao documento de Definicdo.

6) “Item 9 do documento; Plano de Resultados — subitem 9.1 — Critérios para o
encerramento do Programa”

A NT recomenda retirar do texto os dez anos decorridos da assinatura do TTAC como
um critério de encerramento do AFE, o que deveria ser substituido por uma mengdo, em
destaque, da Recomendag3o Conjunta e da Deliberacio CIF de n2 119 sobre a questdo.

No entanto, a Recomendagdo Conjunta e a referida Deliberagdo do CiF ndo questionam
o critério de encerramento do AFE previsto na Clausula 140 do TTAC e seu pardgrafo (nico, razio
pela qual ndo ha que se cogitar sua supressdo da Definicio do programa.

No tocante ao “Subitem — Ficha dos Indicadores”, a FUNDAGAO RENOVA esclarece que
nao concorda com a alteragdo dos indicadores, pois ndo da para garantir que todos o0s Atingidos
contemplados com o AFE se engajarfio nos programas de retomada da Fundagao, pelo que ndo
ha que se falar em nova descri¢io na Ficha dos Indicadores.

Diante do exposto, a FUNDAGAQ RENOVA espera ter esclarecido todos as consideragbes
trazidas na NT, coloca-se a disposi¢do para maiores esclarecimentos e aguarda o retorno desta
distinta Cdmara para proceder a finaliza¢do do documento em questio.

iBsamente,
.//

/ MARCUS FucHs
Gerente Exedutivo dos Programas Socioeconémicos
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