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POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE AIMORES e outros

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA ANTECIPADA ANTECEDENTE
proposta pela FUNDACAO RENOVA em face do MUNICIPIO DE
AIMORES; MUNICIPIO DE BELO ORIENTE; MUNICIPIO DE GALILEIA e
MUNICIPIO DE RESPLENDOR, por meio do qual pretende, em sintese, seja
determinada aos requeridos a observancia de medidas de cooperacdo necessarias a
execucdo dos planos de trabalho relativos a proposta alternativa aos Planos
Municipais de Reparacdo do Programa de Protecdo Social, aprovada por meio da
Deliberacao CIF n° 496/2021.

Para tanto, alega que, dentre os Programas previstos no TTAC, estad o Programa de
Protecao Social (PG-05), previsto nas Clausulas 54 a 58 do TTAC, de cunho
reparatério, que tem por objetivo promover a protecao social, por meio de acdes
socioassistenciais, incluindo a¢des socioculturais e apoio psicossocial, desenvolvendo
0 acompanhamento as familias e aos individuos impactados pelo evento, priorizando
os impactados com deslocamento fisico, conforme Clausula 54 do TTAC.

Pondera que nos termos da Clausula 55 do TTAC, o programa é direcionado as
familias e as pessoas que necessitem de acGes de protecdo social de acordo
com os parametros estabelecidos pela FUNDACAO em conformidade com as
politicas publicas, em decorréncia do EVENTO.
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Desse modo, deve operar em consonéancia com a Politica Publica de Assisténcia
Social, visando ao didlogo com os entes federados e organizacdes da sociedade
civil, sendo constituido, assim, de acdes que devem ser articuladas os demais
programas previstos no TTAC e as politicas sociais, balizando-se, por conseguinte, em
esforcos interinstitucionais, conforme previsto no escopo do programa (Doc. 02),
aprovado pelo Comité Interfederativo em 16/09/2021 (Deliberacdo CIF n° 533 - Doc.
03).

Argumenta que o escopo do PG-05 deixa claro que o Programa se norteia pelos
trabalhos realizados pelo Poder Publico, com quem deve atuar em parceria,
aumentando a capacidade de atendimento de equipamentos publicos, da rede de
protecdo social e outras entidades em assisténcia social, de forma a possibilitar uma
maior atencdo as vulnerabilidades provocadas ou agravadas pelo rompimento da
barragem de Fundéo.

Observa que a necessidade de coordenacao entre as acdes do PG-05 e as politicas
publicas de assisténcia social fundamenta-se, também, na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS - Lei Federal n® 8.742/93), a qual estabelece como diretriz da
organizacdo da assisténcia social a primazia da responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo (art. 5°, Ill),
e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)3 . A PNAS, por sua vez,
prevé como diretriz da organizacdo da Assisténcia Social a descentralizagao
politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o
comando unico das acdes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e
as caracteristicas socioterritoriais locais.

Considerando todas as premissas, a Fundacdo Renova organizou a operacionalizagéo
do Programa de Protecdo Social em dois Eixos de Atuacao, que contemplam acfes de
curto, médio e longo prazo, nos seguintes termos:

Num. 1047611753 - Pag. 2




Quadro 1 Eixos e Abividades

EIXOS DE ATUACAO

Incremento do
atendimento & populaciio
vulneravel impactada

Identificacho dos
vulneraveis e apoio aos
Programas para priorizacio
do atendimento do plblico
vulneravel elegivel as
politicas da Fundacho
Renova

ATIVIDADES

Fortalecimento da politica pdblica de
assisténcia soclal com assinatura de termo de
parceria com os municipios ou entidades para

, (i) wiabilizacdo de oficinas, capacitaghes,

apolo e supervisio técnica acs municpios;
efou

(i) disponibilizaclo de weiculo e cartio
combustivel; e/ou

(i} repasse de recursos para custeio de
suplementacdo de recursos humanos e
aquisicio de equipamentos & insumaos.

- ldentificacBo, na base do Cadastro Integrado,

dos wulnerdveis elegiveis &s politicas da
Fundagio Renova.
Elaboracdo de planos integrados junto aos

Programas de interface com a Protecdo Social,
para priorizacdo de atendimento dos
vulneraveis elegiveis identificados.
Acompanhamento da oferta de oportunidades
e do atendimento dos programas de interface,
ao0s vulnerdveis,

- Acompanhamento das familias e dos
individuos que sofreram deslocamento fisico
em funclo do rompimento da barragem,
conforme cliusulas 54 a 58 do TTAC.

Menciona que a partir do estabelecimento do escopo do trabalho do Programa de
Protecdo Social e, especialmente, com base nos dados obtidos a partir do cadastro
integrado dos impactados realizado pela Fundacdo Renova, 0 programa passou a
analisar as situacdes de vulnerabilidades que decorreram e/ou foram agravadas pelo
rompimento da barragem e suas conexdes com cada territorio atingido, subsidiando a
elaboracéo de estratégias mais eficazes para o seu enfrentamento.

Informa que a primeira estratégia foi a elaboracdo do diagndéstico dos territérios
impactados buscando identificar as vulnerabilidades da populacdo atingida que
possam ter sido agravadas e/ou instaladas com o rompimento, sendo elaborado, para
cada um dos municipios impactados, um documento denominado “Mapa de
Vulnerabilidade Social”.

Além disso, iniciou-se o0 contato com os gestores municipais por meio de oficinas
participativas realizadas entre marco e abril de 2017, com o objetivo de realizar uma
escuta qualificada e coletar a percepc¢éo dos técnicos e gestores sobre os impactos
causados pelo rompimento.

As informacdes coletadas possibilitaram a constru¢cdo de um documento denominado
“Matrizes de Ac¢des Integradas” para cada municipio, visando a compreender
melhor o impacto nesses territorios e identificar as possibilidades de interface entre os
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Programas da Fundacdo Renova, assim como a articulacédo entre o Programa de
Protecao Social e as gestdes publicas municipais.

A discusséao posteriormente realizada junto aos gestores municipais quanto aos Mapas
de Vulnerabilidade Social e as Matrizes de Ac¢des Integradas resultaram em um
terceiro documento, denominado “Plano de A¢des de Reparacdo em Protecao
Social”, os quais consolidam as informacg6es dos impactos e das vulnerabilidades com
0 conjunto de ag¢des reparatdrias dos Programas da Fundacdo Renova, em parceria
com as gestdes municipais e estaduais, estabelecendo diretrizes, insumos,
suplementacdes e prazos especificos, de forma a possibilitar a implementacéo do Eixo
| do Programa de Protecao Social (“Incremento do atendimento a populacao vulneravel
impactada”).

Aponta que os referidos Planos de Ac¢des, elaborados para cada um dos municipios
atingidos, foram elaborados em observancia a bases minimas fixadas pelo Comité
Interfederativo — CIF e contaram com a validac&o por parte da Camara Técnica de e
Protecdo Social e Auxilio Emergencial — CTOS, e possuem, em suma, 0 objetivo de
incrementar o atendimento a populacao vulneravel impactada nos municipios
atingidos, por meio de: (1) suplementacao de recursos humanos para atendimento
aos servicos de PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia) e
PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos),(2) disponibilizacdo de veiculos, combustivel, equipamentos e
suprimentos para execuc¢éo de atividades de fortalecimento de vinculo familiar e
comunitario, e (3) capacitacao aos operadores de protecao social.

Tais Planos de Ac¢éao, contudo, dependem da concordéancia dos municipios
guanto ao seu conteudo, sendo que, em dezembro de 2020, ainda existiam 11
(onze) municipios impactados que ainda ndo haviam apresentado resposta as
propostas apresentadas pela Fundacdo Renova, ou ndo haviam manifestado sua
intencdo em aderir aos planos sugeridos.

Indica que muitos municipios nem sequer apresentavam resposta as sugestdes
apresentadas, ou submetiam demandas em manifesto descompasso com as
diretrizes estabelecidas para os planos de reparacdo em conjunto com o CIF e a CT-
OS, sendo, ainda, apresentadas dificuldades relativas a contratacdo de pessoal
em virtude de limitagcfes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de tal cenério, a Fundacao Renova apresentou a CT-OS, em sua 492 reuniao
ordinaria (realizada em 11/12/2020 - Doc. 04), documento apresentando uma
proposta alternativa aos Planos Municipais de Reparacéo, prevendo acfes para
atender as familias vulneraveis atingidas pelo rompimento nos municipios que
ainda ndo haviam se posicionado ou que n&o aderiram aos Planos Municipais de

Reparacao.

Num. 1047611753 - Pag. 4




As referidas acdes alternativas se dariam por meio do lancamento de edital de
chamamento publico para selecionar instituicdes locais e/ou regionais, de atuacao
na area social, as quais deveriam promover protecdo e inovacao social aplicadas
ao fortalecimento de vinculo familiar e comunitario, por meio de atividades
socioassistenciais, agdes socioculturais e apoio psicossocial (em consonéncia
com as clausulas do TTAC que regem o PPS — 54 a 58 — e com a legislacao vigente
da Politica Publica de Assisténcia Social), devendo tais acdes estar alinhadas com
0s gestores de assisténcia social de cada municipio.

Aduziu que o referido documento foi objeto de analise criteriosa pela CT-OS, sendo
sugeridos ajustes na 512 reunido ordinaria da Camara Técnica (realizada em
25/02/2021 - Doc. 05), os quais foram devidamente acolhidos pela Fundagdo Renova
e incorporados na versdo de marco de 2021 (Doc. 06), a qual foi apreciada pela CTOS
por meio da Nota Técnica n°® 017/2021 (Doc. 07) e, posteriormente, aprovada na
Deliberacdo CIF n°® 496/2021 (Doc. 08).

Com a aprovacao da proposta alternativa aos Planos Municipais de Reparacéo, e
diante da necessidade de integracdo e coordenacdo das acdes sob a
coordenacdo do orgao gestor de assisténcia social (conforme determinado pela
CT-0S), a Fundacao Renova iniciou imediatamente as tratativas com 0s onze
municipios anteriormente mencionados, de forma a viabilizar o lancamento do edital
de chamamento publico das instituicdes, tendo sido possivel celebrar, até a
presente data, acordos de cooperacdo técnica com mais 7 (sete) municipios.

Todavia, ainda néo foi possivel dar inicio as acdes de atendimento as familias
vulneraveis nos 4 (quatro) municipios que integram o polo passivo da presente
lide (Aimorés/MG, Belo Oriente/MG, Galiléia/MG e Resplendor/MG), que, de forma
injustificada, ainda ndo aderiram a qualquer proposta reparatéria apresentada pela
Fundacédo Renova (sejam os Planos Municipais, seja a proposta alternativa), em
franco prejuizo aos impactados, ensejando o ajuizamento da presente acgao.

Diante desse cenéario, optou por ajuizar a presente, formulando ao final os seguintes
pedidos e requerimentos:

Face ao exposto, pede a Fundacdo Renova que, com
fundamento nos artigos 303 e 304 do CPC, em sede de
tutela provisodéria de urgéncia antecipada de
carater antecedente, seja deterninado aos Muinicipios que
integram o polo passivo da |ide que prestemtodo o apoio
e cooperacdo necessaria para a execucado dos planos de
trabal ho relativos a proposta alternativa aos Pl anos
Muni ci pai s de Reparacdo do Programa de Protecdo Soci al,
aprovada por meio da Deliberacdo CIF n° 496/ 2021

especi al rente por neio da fixacdo das obrigacbes de: a)

Partici par de reuni des peri 6dicas de trabal ho para
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cooperacdo na inplementacdo das diretrizes e acodes
necessarias a execucdo das acdes de reparacao; b)
Aval i ar, periodicamente, a execucao de todas as
atividades referentes as acbes de reparacdo; c) Manter a
supervi sdo sobre o desenpenho de seus respectivos
col abor adores/servidores gque estiverem direta ou
i ndiretanente |igados a execucdo das acbes de reparacao;
d) Apoiar no nonitoramento e controle da execucdo das
atividades da rede conplenentar dos servicos do Sistenmn
Uni co de Assisténcia Social (SUAS), especialnmente os
atendi mentos as fanilias vul neraveis atingidas — para
aval i acdes sistemati cas e mudancas de estratégia, se
necessario; e) Permtir que seus operadores de protecéao
social participem das capacitacdoes oferecidas pela
Fundacdo Renova. Pede |imnarnente, ainda, que, com a
realizacdo de todos o0s repasses financeiros de
responsabilidade da Fundacao Renova relativos a
contratacdo de enti dades socioassi stenciais responsaveis
pel a execucdo das acOes de reparacdo em protecao social,
sej a reconheci do o adi npl enento das obri gacdes referentes
a inplementacdo do Eixo | do Programa de Protecao Soci al
(“I'ncremento do atendimento a popul acdo vul neréave

i npactada”) nos Muni cipi 0os que integram o pol o passivo da
| ide. Caso os Réus nao apresentem recurso de Agravo de
I nstrumento contra a decisdao concessiva de tutela
ant eci pada, pede seja declarada a estabilizacdo dos seus
efeitos (art. 304, CPC). Para tanto, requer: (i) a
di stribui cdo da presente acdo por dependéncia ao processo
n° 1024354-89. 2019.4.01. 3800 e 0 seu processanmento em
aut os apartados, determ nando-se a inediata conmuni cagéo
de sua apresentacdo ao distribuidor, para as anotacdes
devidas; (ii) a citacdo dos Réus, através de carta com
avi so de recebinmento (AR), nos enderecos preanbul arnmente
i ndi cados para conparecerem a audi éncia de conciliacdo a
ser designada por este douto Juizo, nos ternops do artigo
303, 81°, Il, do CPC e, se for o caso, no prazo oportuno,
contestarem a presente acdo, sob pena de revelia; (iii) a
i nti m¢cdo da Advocacia Geral da Unido (AGJ), na condi ¢éao
de representante do CIF, para, querendo, apresentar
mani f estacdo; (iv) a producdo de todos os neios de prova
emdireito adm tidos, especial nente docunental, pericial
e testemunhal. Requer, ainda, que, na hipdétese de
concessdo da tutela anteci pada, seja concedido o prazo de
15 (quinze) dias para aditanento da peticao inicial, com
a conpl enment acdo de sua argunentacao, a juntada de novos
docunentos e a confirmacdo do pedido de tutela final,
conforme previsto no art. 303, § 1°, do CPC. Nao
obstante, a Fundacdo Renova desde ja indica, conp pedido
de tutela final, a confirmacdo da tutela provisoéria de
urgéncia ora requerida, ou, subsidiarianmente (art. 326,
CPC), caso nao se entenda pel a possibilidade de se inpor
aos Réus as obrigacbes de prestar apoi o e cooperacdo para
a execucao dos planos de trabalho relativos a proposta
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alternativa aos Planos Municipais de Reparacdo do
Programa de Protecdo Social, que seja a Fundacdo Renova
expressamente di spensada de executar nos referidos
Muni ci pi os as ac¢bOes de incremento do atendinento a
popul acdo vul neravel inmpactada, sendo reconhecido o
adi npl enrent o de suas obrigacdes previstas no Eixo | do
Programa de Protecao Social nesse ponto. Por fim requer
seja exclusivanmente cadastrada, para o recebimento de
inti magdes, a advogada Elisa Silva de Assis Ribeiro,
inscrita na OAB/ MG sob o n° 58.749, sob pena de nulidade
(art. 272, 882° e 5°, do CPC).

A peticao inicial foi protocolada juntamente com procuracdo e demais documentos.

Vieram o0s autos conclusos.

E o relatério do essencial.

Fundamento e decido.

Verifica-se dos autos que a FUNDAGCAO RENOVA formulou pedido contra os
MUNICIPIOS DE AIMORES, BELO ORIENTE, GALILEIA e RESPLENDOR, por meio
do qual pretende, em carater antecedente, obrigar os requeridos a adotarem medidas
de cooperacdo necessarias a execucdo dos planos de trabalho relativos a proposta
alternativa aos Planos Municipais de Reparacédo do Programa de Prote¢cdo Social,
aprovada por meio da Deliberacédo CIF n°® 496/2021.

Segundo ensinamentos de Arruda Alvim, em sua obra Manual de Direito Processual Civil - Ed.
2021, Ed. Revista dos Tribunais, 17. AS TUTELAS PROVISORIAS, P4gina RB-17.13:

A duracdao de todo e qual quer processo causa um “dano nargi nal”,
no dizer de nuitos juristas. Ocontraditoério pleno, no anbito do
processo comum que |leva a essa denora danosa do processo,
exi ge instrumentos que permitama nitigacdo do tenpo necessario
a esse contraditorio conplexo — sem | he suprimr os el ementos

essenci ais —, quando configurados o0s pressupostos da urgéncia
ou, cono verenos adiante, quando configurada a evidéncia do
direito.
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Com efeito, a tutela proviséria traduz um instituto voltado a contornar os efeitos deletérios do
tempo sobre o processo, permitindo ao julgador antecipar ou garantir a higidez de situac@es
juridicas em juizo de cognicdo sumaria.

De acordo com a atual sistematica processual, a tutela proviséria (art. 294 do CPC/2015) é um
género do qual se extraem duas espécies: tutela provisdria de urgéncia (art. 300 do
CPC/2015) e tutela provisoria de evidéncia (art. 311 do CPC/2015).

A tutela provisoéria de urgéncia, por sua vez, pode ser cautelar ou antecipada, a depender da
finalidade do ato. Quanto ao momento de solicitacdo, é possivel ainda qualificar a tutela proviséria
de urgéncia em antecedente (art. 303 do CPC/2015) ou incidental (art. 300 do CPC/2015).

Ainda nas palavras do eminente doutrinador paulista mencionado anteriormente, tanto a tutela
de natureza cautelar quanto a antecipatéria possuem 0s mesmos requisitos, razao pela qual a
diferenciacdo do ponto de vista pratico ndo é medida de primeira necessidade:

O art. 300 do CPC/ 2015 estabel ece dois pressupostos a concesséo
da tutela de urgéncia, sendo indiferente sua natureza cautel ar
ou antecipatoria. Sao eles: a) a probabilidade do direito; e b)
0 perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo. Trata-
se, na verdade, da conjugacdo de elementos que senpre
estiveram de uma forma ou de outra, em maior ou menor
nmedi da, presentes nas di sposicbes legais a respeito do tena. No
CPC/ 1973, o0 art. 798 ja previa que, para a concessao de nedi das
cautel ares, era necessario que o requerente denmonstrasse a
pl ausi bili dade do direito al egado (funmus boni iuris) e o perigo
resultante da denora na concessdo da medida (periculumin
nora).De forma senel hante, o art. 273 do CPC/ 1973 exigia, para
gue fosse concedida a anteci pagdo da tutela, prova inequivoca da
verossim | han¢ca da alegacdo e fundado receio de dano
i rreparavel .

Nessa linha intelectiva, para que o jurisdicionado faga jus ao deferimento da tutela de urgéncia,
seja ela requerida de forma antecedente ou incidental, dever4 demonstrar a um sé tempo a
probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Muito embora assista raz&o a requerente ao pontuar que Sistema Unico de Assisténcia
Social possui como diretrizes a responsabilidade do Estado na conducéo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo e a descentralizacao politico-
administrativa, necessario observar que prestacdes materiais demandam alocacéo de
recursos publicos, planejamento e responsabilidade fiscal.
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Conguanto o objeto da presente acdo se revista de inequivoca relevancia social e a
pretensdo de concretizar os termos Programa de Protec&o Social (PG-05) traduza
aspiracao louvavel, demandas estruturais exigem a efetiva participacdo dos entes
envolvidos, na expectativa de implementar a cooperacdo, pavimentando o caminho
para a construcdo de uma solucédo que observe todo o conjunto de circunstancias e
interesses que compdem o quadro sob analise.

Dessa forma, pelo menos em juizo de cognicdo sumaria em momento antecedente ao
préprio pedido, entendo ndo estarem presentes 0s requisitos autorizadores da
concessdao de tutela provisoria, haja vista a necessidade de instruir o feito com a
manifestacdo dos entes federativos envolvidos, bem como colher a manifestagéo
ministerial e da AGU, razéo pela qual POSTERGO A ANALISE DA TUTELA
PROVISORIA.

Intime-se a FUNDACAO RENOVA para aditar a peticdo inicial em 5 dias, conforme
previsto no art. 303, § 6°, do CPC.

Tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, determino intimacéao
dos requeridos, do CIF-IBAMA-AGU e do Ministério Publico Federal, para
apresentacéo de consideracdes preliminares, no prazo comum de 15 dias.

Na sequéncia designo AUDIENCIA DE CONCILIACAO, a ser realizada via
Microsoft Teams, a fim de se viabilizar uma solucdo consensual, ocasido em que as
partes/interessados deverdo apresentar, de forma concreta e objetiva, 0s pontos
sensiveis quanto a viabilidade concreta de adeséo a proposta alternativa aos Planos
Municipais de Reparacdo do Programa de Protecdo Social, aprovada por meio da
Deliberacao CIF n° 496/2021.

Data: 30 de agosto de 2022 (terca-feira).
Horario: 14:00 h

O link da audiéncia sera disponibilizado nos presentes autos (certificado e
juntado pelo servidor), com antecedéncia minima de 3 dias, devendo as
partes/advogados acessar a audiéncia (na data designada) pelo menos
5 minutos antes do horério de inicio.

Esclareco que, para fins de realizacdo da audiéncia, nos moldes aqui deferidos, faz
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necessario: a) equipamento de informatica (computador ou notebook), tablet ou
celular, que possua microfone e webcam; b) o download gratuito e instalacdo no
referido equipamento, do aplicativo "Microsoft Teams", aplicativo adotado/chancelado
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo.

Providencie-se o necessario.

Caso a audiéncia resulte infrutifera, citem-se os réus para apresentacao de
contestacdo em 15 dias, devendo ainda apresentarem as provas que pretendem
produzir.

Na sequéncia, vista ao autor para réplica em 10 dias, bem como para especificacéo
justificada de provas.

Oportunamente, nova concluséo.
Intime-se as partes/interessados.
Cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data e hora do sistema.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal Substituto da 122 Vara da SIMG
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