Oficio n° 041/2021/CTOS-CIF

Belo Horizonte/MG, 09 de dezembro de 2021.

URGENTE

A Sua Senhoria, o Senhor

André de Freitas

Diretor-Presidente da Fundacio Renova

Endereco: Av. Getilio Vargas, n° 671, 4° andar, Bairro Funcionarios
Belo Horizonte/MG

Assunto: Solicitagao dos atingidos. Comunicagdes por parte da Funda¢ao Renova para reenvio
de documentagao comprobatoria de elegibilidade no AFE. Esclarecimentos sobre publico-alvo,
prazos e procedimentos estabelecidos. Esclarecimentos sobre atividades economicas informais
e artesanais contempladas pelo AFE na Bacia do Rio Doce. Cumprimento das decisdes da 12°
Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

Considerando os oficios e informagdes técnicas remetidos a esta Camara Técnica de
Organizacao Social e Auxilio Emergencial (CT-OS) pela Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES) do Estado do Espirito Santo (24/11/2021);
Pedido de Pauta na 58* Reunido Ordindria da CTOS pela Comissdao de Atingidos de
Conselheiro Pena — MG (02/12/2021); Pedido de Pauta na 58 Reuniao Ordinaria da CTOS
pelo Sr. Benilde Madeira, atingido de Aimorés/MG (01/12/2021) via Fundo Brasil de Direitos
Humanos (FBDH), Pedido de Pauta na 58* Reunido Ordinaria da CTOS por meio de oficio da
Colonia de Pescadores e Pescadoras do Leste Mineiro (Z-19) (25/11/2021);

Considerando que, conforme registro em ata, na Reunido Interna do Grupo de Trabalho
PPS/AFE da CT-OS realizada no dia 03/12/2021 por videoconferéncia, foram sistematizados
os relatos de pessoas atingidas feitos as Comissdes ¢ SEDESE/ES e encaminhada a presente
solicitacao (EO1) assim como definido que o tema sera objeto de ponto de pauta na 58* Reunido
Ordinaria da CTOS a ser realizada dia 15 de dezembro de 2021 as 14h00;

Considerando que foram prolatadas decisdes pela 12* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de
Minas Gerais, numeradas pelas IDs 276019876 (12/07/2020) e 412329885 (18/01/2021), por
meio das quais restou consignado que fosse restabelecido o pagamento de milhares de AFEs
cancelados unilateralmente pela Fundagao Renova em 2020 lastreado nos motivos de 1) fraude,
i) retomada de condigdes ambientais e econdmicas; iii) inexisténcia de impacto nas Novas
Areas (Delib. 58), e que iv) institui o “Regime de Transi¢do™ para categorias de subsisténcia;

Considerando a Deliberagao CIF n°® 485, de 18 de margo de 2021, que aplica penalidade a
Fundagdo Renova pelo descumprimento da Deliberagao CIF n° 457, de 2 de dezembro de 2020,
que analisou o cancelamento unilateral pela Fundagcdo Renova de 143 Auxilios do Programa

1

2021-RBJDKH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 09/12/2021 14:16 PAGINA 1/7



de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE), ocorrido em outubro de 2019, e expediu
recomendacdes ao Programa, e pelo descumprimento da Notificagdo n°® 8/2020-CIF/GABIN,
que trata da mesma temadtica e recomendacdes contidas na Nota Técnica n® 047/2020/CTOS-
CIF.

Esta Camara Técnica foi notificada de que beneficiarios do Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE) tém sido informados por meio de cartas e ligagdes telefonicas pela Fundagdo Renova
sobre a necessidade de uma nova comprovacao dos critérios de elegibilidade para recebimento
do auxilio, a partir de listagem de documentagdo aceita, sob pena de cancelamento do auxilio
no prazo de 30 dias. Desta forma, comparece perante a Fundacdo Renova a fim de que seja
esclarecida a abrangéncia e os fundamentos da comunicacdo realizada aos atingidos, pelos
fundamentos que passa a expor.

Cumpre desde logo destacar a competéncia desta Camara para tratar dos programas da
Fundagao Renova, conforme Clausulas 242, caput e §3°, 244, §12° ¢ 245,111 a V do TTAC, e
consoante Regimento Unico das Camaras Técnicas do CIF art. 38. Ademais, trata-se de
esclarecimento de informagdes relacionadas a pessoas ndo submetidas ao “Regime de
Transi¢do” estabelecido judicialmente e que, portanto, devem ser inscritas no fluxo normal de
pagamento de AFE pela Fundagao Renova, conforme Clausulas 137 a 140 do TTAC.

Ainda a respeito da competéncia desta Camara Técnica para o tratamento de temas relativos ao
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial - AFE, importam as consideragdes tecidas no
Despacho n°® 00242/2020/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU de 28/07/2020 emitido pela
IAJ/AGU - Instancia de Assessoramento Juridico /Advocacia Geral da Unido. Desde que nao
haja clara e manifestamente antagonismo ou conflito entre o exercicio jurisdicional e
contencioso administrativo, sem quaisquer impedimentos de natureza prévia e abstrata, cabe
discussdo pelo CIF e pelas Camaras Técnicas.

O tema dos cancelamentos unilaterais de AFE pela Fundagdo Renova tem sido tratado por
instancias do CIF e por decisdes judiciais entre os anos de 2019 e 2020.

No ano de 2019 a Fundagao Renova cancelou unilateralmente 143 AFEs sob a justificativa de
que, a época, havia realizado analises e cruzamentos de dados visando “apurar inconsisténcias”
quanto a elegibilidade ao programa, considerando como critérios: (i) comprometimento da
renda; (i1) causado por interrup¢do comprovada de atividades econdomicas ou produtivas; (iii)
diretamente decorrentes do rompimento da barragem; e (iv) dependéncia financeira dessa
atividade.

Tais cancelamentos ensejaram a publicagdo por esta Camara Técnica da Nota Técnica n® 47,
que aprovada pelo CIF em 29/10/2020, determinou a suspensao dos cancelamentos de forma
unilateral pela Fundacao Renova; a revisao dos Pareceres de Avaliagao de Impacto; interrupgao
dos cancelamentos que ndo se enquadrassem em duas previsdes: (i) retorno das atividades
econdmicas, conforme a previsdo das Clausulas 137 e 140 do TTAC, e (ii) hipdtese
comprovada de fraude, resguardado o direito da ampla defesa e do exercicio do contraditorio
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pela pessoa atingida; tal Nota Técnica também delineou o procedimento necessario para o
cancelamento caso as hipdteses anteriores se verificassem, devendo ser a decisdo de
cancelamento fundamentada, aberta a possibilidade de revisdo e, frisa-se: comunicada
previamente a esta Camara Técnica. Colaciona-se abaixo o a alinea “d” do item 04 da indigitada
normativa:

Dar ciéncia regular a esta Camara Técnica e ao CIF, para garantia do acesso a informacdo, com
envio da documentacdo suporte para analise técnica em tempo habil e eventuais providéncias
previamente a execucdo do cancelamento. (Nota Técnica n° 47/2020, CT-OS).

A NT n° 47/2020 fundamentou a publicacdo da Deliberacao CIF n°® 457, de 2 de dezembro de
2020, que aprovou as suas recomendacgdes, e notificou a Fundagdo Renova para que garantisse
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos atos de cancelamento do AFE. Com isso,
estabeleceu-se um rito procedimental, cuja observagdo vincula qualquer possibilidade de
cancelamento realizada apds a sua publicagdo, como ¢ o presente caso. O descumprimento
desta deliberacdo ensejou a publicacdo pelo CIF da Deliberagdo n° 485, de 18 de marco de
2021, que determinou a aplicacdo de multa a Fundacao Renova.

Esse conjunto de normas do CIF estd em linha com o entendimento judicial, tendo a 12* Vara
Federal pronunciando-se no mesmo sentido em decisdo sobre os cancelamentos do AFE no ano
de 2020 prolatada nos autos da ACP n° 1024354-89.2019.4.01.3800, ID 276019876, de
12/07/2020, em que determinou o retorno do pagamento do AFE para todas as categorias
econdmicas impactadas e a instauracdo de um “Regime de Transi¢ao” especificamente para as
categorias de subsisténcia.

Sobre esta decisdo foi interposto recurso de Embargos de Declaragdo. A decisdo, emitida aos
18/01/2021, prorroga o cronograma de implementagdo do “Regime de Transi¢dao” e estende a
aplicacdo da etapa 2 (redugdo de 50%) do valor pago por todo o ano de 2021 e a etapa 3
(concessdo do "kit”) passa a iniciar-se em 2022, em data a ser definida pelo juizo (p. 31). Além
desse ajuste dos prazos, ficou assentado também na decisdo que “a Fundacdo Renova NAO
esteve e NAO esta autorizada, nos termos da DECISAO ID 276019876, a realizar qualquer
cancelamento de AFE das categorias artesanais (ou de fato, ou informais), a exemplo dos
pescadores e agricultores artesanais” (p. 20).

Entretanto, conforme trazido a essa Camara Técnica por meio de relatos e pelos documentos
recebidos pelos atingidos, a Fundacdo Renova estd novamente impondo cancelamento
unilateral sob a condicionante aos atingidos do envio de documentos que atestem a
formalizacdo das categorias praticadas no prazo de 30 dias. Todavia, a impossibilidade de
cancelamentos unilaterais pela Fundagdo Renova ja foi objeto das decisdes judiciais e
deliberagdes do CIF, conforme reforgado.

Segundo o juizo (ID 276019876, 12/07/2020) “E direito evidente da Fundagdo Renova
suspender/cancelar o pagamento do AFE daqueles casos de comprovada fraude, mas isto
requer, por certo, um exame individualizado e comprovado de cada situagdo, nio sendo
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cabivel uma ilacdo generalizada a esse respeito”. (p. 6, grifou-se). Além disso coloca
expressamente que: “deve sempre instaurar um procedimento especifico, individualizado,
com um minimo de contraditorio, notificando previamente o suposto interessado para
apresentar  esclarecimentos sobre as situagdes apontadas. Ademais, eventual
suspensao/cancelamento deve ser objeto de decisido individualizada, fundamentada,
especificando os motivos que levaram ao corte.” (p. 6, grifou-se)

Todavia, os documentos que chegaram ao conhecimento da CTOS nao apresentam analise
individualizada, tdo somente a justificativa de saneamento em abstrato pelo tempo de
execucdo do Programa com indicacdo da documentagdo necessaria para todas as categorias em
template padrdo. O atingido, assim, ndo sabe quais documentos devera apresentar - em especial
nestes casos em que ja recebe AFE e possui cadastro regular e documentacdo de posse da
Fundacao Renova (a esse respeito, vide oficio da Colonia de Pescadores e Pescadoras do Leste
Mineiro — Z-19).

Também sobre a categoria da pesca, a decisdo judicial mais recente (ID 412329885 —
18/01/2021) também considerou indevida a suspensao unilateral, parcial ou integral, para
categorias artesanais e estipulacio do regime de transicio para categorias de subsisténcia,
categorias ndo acolhidas pelo tipo de comprovacdo descrita nos documentos da Fundacao
Renova que a CTOS teve acesso, ademais de eliminagdo de outras categorias artesanais como
a agricultura.

Verifica-se dos documentos trazidos a CTOS que a Fundacao Renova demanda para a categoria
da pesca apenas 1) a declaragdo oficial da SAP/MAPA ou ii) comprovagao de nome na lista
oficial junto ao RGP disponibilizada e chancelada pela SAP/MAPA. Todavia nao ha
fundamentagdo por quais razdes esta demanda esta sendo solicitada.

Ademais, ndo hé clareza quanto aos procedimentos adotados no sentido de prestagdo das
devidas informagdes as pessoas atingidas por parte da Fundacdo Renova. No mencionado
oficio informa-se que os atingidos deverdo apresentar os documentos comprobatorios em 30
dias, contados da sua notifica¢do, ¢ que, vencido este prazo, o AFE sera mantido por mais
um meés, prevendo-se como ultimo pagamento aquele com vencimento em janeiro de 2022.
Soma-se a isso, o cendrio de pandemia, em que ainda ha uma dificuldade adicional para o
retorno pleno das atividades econdmicas e agravamento das vulnerabilidades no territorio.

Nestes termos, os atingidos encontram-se numa situac¢ao de desespero diante do risco de verem
seus rendimentos reduzidos de forma definitiva, de modo que se justifica o acolhimento dos
pedidos aqui formulados, com resposta em tempo héabil (maximo de 10 dias) para viabilizar
aos orgdos de controle dos entes federativos que compdem esta Camara Técnica, bem como as
Institui¢des de Justica, a tomada de medidas que visem a protecdo dos direitos das pessoas
atingidas antes do término do prazo concedido pela Fundagao Renova.
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Tais fatos ensejaram a determinag@o pela CT-OS do Encaminhamento n° 01 do GT PPS/AFE
no dia 3 de dezembro de 2021, por meio do qual solicita que sejam respondidos os seguintes
encaminhamentos, em regime de urgéncia, no prazo maximo de 10 dias corridos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Quais estudos técnicos e normativos embasaram a definicdo das categorias
profissionais e/ou sociais alcangadas pela medida de saneamento do AFE e a
configuragdo das atividades artesanais pela Funda¢do Renova e a razdo pela qual
documentos de prova de categorias informais ndo consta no rol de possibilidades
comprobatdrias aceitas pelo Programa;

Quais sao os critérios utilizados pela Fundagdo Renova para delimitacdo do publico-
alvo do saneamento da base do AFE na Bacia dentro das categorias, bem como o escopo
detalhado das categorias alcancadas pelo corte do AFE (descricdo da atividade
econOmica, modo de vida ou outra classificagao);

Quais as medidas adotadas pela Fundacdo Renova para informar, em tempo habil, as
pessoas atingidas submetidas ao processo de recadastramento e quais os canais de
comunica¢do usados para contato com os atingidos/as, os casos nao-localizados e o
numero de tentativas de acesso e datas/horarios;

Qual o tempo médio deste aviso encaminhado pela Fundagdo Renova as pessoas
atingidas em relacdo a data da suspensdo do Auxilio Financeiro Emergencial (data de
envio das informagdes e data de previsdo do corte do AFE);

Quais as modalidades de notificagdo das pessoas atingidas sobre o cancelamento do
AFE. Caso a Fundac¢do Renova adote o expediente de cancelamento com aviso em
jornal de grande circulacdo, que apresente a listagem de todos os atingidos que tiveram
o AFE cancelado com notificacdo em jornal, preservando dados sensiveis conforme
prevista na Lei Geral de Protecao de Dados;

Qual o contetido da notificacdo ou comunicagdo encaminhada a esse respeito, e qual o
nivel de individualizag¢do do tratamento dos casos;

Em relagdo ao impacto da comunicagdo no territorio, quantas reclamagdes foram
apresentadas junto a Ouvidoria e nos Canais de Atendimento da Fundacdo Renova
sobre AFEs visando maiores informagdes sobre o corte previsto? Sobre tais
reclamagdes, quais agdes de sistematizacao e emissao de resposta foram tomadas pela
FR? Foram disponibilizados canais presenciais nos territorios para acolhimento de
demandas de atingidos que ndo possuem acesso a rede telefonica e de internet?

Qual o fluxo do procedimento administrativo relativo ao cancelamento do AFE: de que
maneira os atingidos que poderao sofrer o corte do AFE podem acessar este fluxo apos
os 30 dias do prazo final de apresentacdo de documentacdo, quais medidas foram
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adotadas para se garantir a ampla defesa e o exercicio do contraditério no ambito de tal
fluxo, qual a plataforma escolhida para apresentacdo da documentagao;

9) Por fim, que se apresente, preferencialmente com extensao (.xIs):

a)

b)

d)

Quantitativo de AFEs inseridos no saneamento da base conforme categoria
profissional e municipio do atingido, e a elaboracao de listagem que contenha o
“id_SGC” (codigo identificador) deste rol de atingidos;

Valor previsto dos AFEs sob a condi¢do de reapresentagdo de documentos
(individual e somatoéria global), titularidade por género e classificacdo das
familias por faixa de renda (saldrio minimo);

Quantitativo de manifestagdes individuais e coletivas (no caso de Assessorias
Técnicas, Comissdes ou Associagdes) trazidas a conhecimento da Fundacdo
Renova a respeito de casos de solicitagdes de informagdes e/ou reclamagdes
relacionadas ao tema com o quantitativo das respostas oferecidas e indicagao da
data da manifestagdo e data da resposta, € a elaboracao de listagem que contenha
o “idManifestacao” (codigo identificador) destas manifestagdes;

Contetido dos pareceres individuais e das cartas expedidas aos atingidos com a
comunicagdo da decisdo, caso enviadas.

TATIANA MEDEIROS TATAGIBA

Coordenadora Suplente Interina da Camara Técnica de Organizaciao Social e Auxilio

Emergencial

HUGO SANTOS TOFOLI
Coordenador Camara Técnica de Economia e Inovacao
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HUGO SANTOS TOFOLI TATIANA MEDEIROS TATAGIBA
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