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N° IBAMA: 02001.001577/2016-20
SEQ19536/2019/Gl1U

Belo Horizonte, 16 de maio de 2019.

CoMITE INTERFEDERATIVO (CIF) - INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IBAMA)

A/C: EXMO. SR. PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO E DO IBAMA

SCEN Trecho 2, Edificio Sede, Caixa Postal n® 09566 — CEP 708.18-900 - Brasilia/DF

REF.: Pauta da 372 Reunido Ordindria do CIF - Item 4.1. Minuta de Deliberacdo -
Proposta de Custeio para Participagdo dos(as) Atingidos(as) nas reunides das CTs e do
CIF.

Excelentissimo Senhor Presidente,

FUNDAGAO RENOVA (ou, simplesmente, “FUNDACAQ”), pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, Avenida
Getllio Vargas, n® 671, 49 andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado e com fundamento no Paragrafo
Segundo da Clausula Trigésima Nona do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
em 25.06.2018 (“TAC GOVERNANCA”)!, manifestar-se acerca da minuta de deliberagao

referente a Proposta de Custeio para Participagdo dos(as) atingidos(as) nas reunifes das

Camaras Técnicas (“CTs") e do Comité Interfederativo ("CIE"), expor e requerer o quanto

segue.
-1-
TEMPESTIVIDADE
1s A FUNDACAO informa que teve acesso & pauta da 372 Reunido Ordinaria do

CIF em 07/05/2019, estabelecendo-se o prazo inicial para manifestagdo quanto a

! 0 instrumento foi assinado em 25.06.2018 entre o Ministério Plblico Federal, Ministérios Publicos dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, Defensoria Plblica da Unido, Defensoria Plblica dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
Unidio Federal, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, Samarco Mineragdo S.A. e suas acionistas, Vale S.A. e BHP
Billiton Brasil Ltda., com a interveniéncia-anuéncia da Fundacdo Renova, e homologado judicialmente, em sua totalidade,
em 08.08.2018.
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inclusao da matéria em pauta da préxima reunido do CIF.

2. Assim, com fundamento no Pardgrafo Segundo da Cldusula Trigésima Nona
do TAC GOVERNANGA: “Publicada a pauta, os interessados terdo prazo de 10 (dez) dias
para manifestagdo sobre as matérias e os documentos que serdo apreciados”.
Considerando que o prazo iniciou-se em 07/05/2019, resta tempestiva a presente
manifestacao, apresentada em 17.05.20109.

-II-
OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO

R Por meio da minuta de deliberagédo referente a Proposta de Custeio para
Participagao dos(as) atingidos(as) nas reunides das CTs e do CIF, este I. Comité pretende
regulamentar as formas de participagao presencial das pessoas atingidas, com o objetivo
de “assegurar a participacdo social e o controle social nos processos de identificacdo e
detalhamento de Programas, Projetos e Acdes, assim como o cumprimento do TTAC e do
TAC-Gov".

4, Sem prejuizo de que a FUNDACAO considere louvavel a proposta do CIF e das
Camaras Técnicas de Organizagao Social ("CTOS") e de Participagdo, Didlogo e Controle
Social ("CT-PDCS"”) de sistematizar e organizagdao da participagdo dos atingidos nas
reunides, para fins de custeio, até que todas as Comissdes Locais estejam regularmente
instituidas, verificou algumas incongruéncias na minuta de deliberacdo, especialmente

no que se refere ao seu Art. 59, o qual dispGe que:

Art. 59, Com o objetivo de fortalecimento dos mecanismos de controle social
sobre os Programas, Projetos e Agbes impostas pelo TTAC e pelo TAC-Gov,
podera haver a participacdo presencial de pessoas atingidas nas
reunioes das CTs e do CIF, na condicao de participante-ouvinte, além
daquelas que as representam na condicao de membros, tendo como
paradmetro quantitativo a composicdo de membros efetivos das\™
respectivas instancias. \
Pardgrafo Primeiro. O parédmetro quantitativo citado no caput deste artigo deve
estar subordinado ao tema em discussdo e sua importancia e abrangéncia para ‘ |
determinados territdrios e a protecdo as populagbes mais vulneréveis, devendo ' |
garantir a presenca de representantes de territérios, comunidades e
movimentos sociais pertinentes, com a supervisdo da Coordenagdo da CT
responsavel pelo tema ou da Secretaria Executiva do CIF.

\,
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Paragrafo Segundo. A _participacdo dos atingidos-ouvintes, cujo direito

de participacdo é principio previsto no TAC-Gov, sera custeada
diretamente pela FUNDACAO Renova.

Paragrafo Terceiro. A escolha dos representantes das pessoas atingidas e a
forma de participacdo serdo por elas definidas por meio da articulacdo entre
as Comissées Locais de Atingidos, cabendo observar a conexdo dos temas a
serem tratados na reunido e os interesses dos representados.

Paragrafo Quarto. A solicitagdo para participar na condi¢cdo de ouvinte devera
ser feita por escrito ao Secretariado das CTs ou do CIF, com copia para a
Governanga da FUNDACAO Renova e para a Coordenacdo da respectiva CT, até
15 (quinze) dias antes da realizacdo da reunido.

Paragrafo Quinto. A Coordenacdo poderd, com vistas a permitir o bom
andamento dos trabalhos da Cémara, fimitar, nos termos do art. 39 do
Regimento Unico das Cémaras Técnicas, o niimero de ouvintes por reuniso,
assegurada a proporcionalidade da representacdo nos territérios atingidos.
Paragrafo Sexto. A Coordenacdo nédo realizar qualquer juizo de valor acerca
da solicitacdo feita ou dos meios necessdrios ao seu atendimento, apenas
pronunciando-se, conforme o caso, para assegurar a proporcionalidade na
representacao nos territérios atingidos.

Paragrafo Sétimo. Compete & FUNDACAO Renova assegurar condigbes dignas de
transporte, acomodacdo e alimentacdo das pessoas atingidas, nos termos
previstos do TAC-Gov. (g. n.)

D Conforme restara demonstrado a seguir, o Art. 5° da minuta de deliberagao

proposta nao encontra fundamento no TAC GOVERNANCA, na medida em que o acordo,

que tem por objetivo de otimizar a estrutura de governanca do “Sistema CIF” e da
FUNDACAO RENOVA, bem como organizar o processo de tomada de decisao, nao

previu da figura do “participante-ouvinte”, de forma que a medida que ora se impde
extrapola e € contrario a qualquer pacto instituido pelo TAC GOVERNANGA, inclusive no que

se refere a seus principios basilares.
- IIT -
DO CUSTEIO DA FIGURA DO “PARTICIPANTE-OUVINTE"

6. Antes de mais nada, cumpre asseverar que a FUNDACAO acolhe a participagédo

efetiva dos atingidos na definicdo das medidas adotadas para reparar e compensar 0s

danos provocados pelo rompimento como um avango no sistema de governanga. A ,

presenca dos atingidos, representados pelas Comissdes Locais e respectivas Assessorias
L

Técnicas, legitima ainda mais as aces que vém sendo realizadas pela FUNDACAO.
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7. Nao se questiona, por meio da presente manifestacdo, a participacdo dos
atingidos nas reunides do CIF e das CTs, mesmo porque grande parte das reunides sdo
publicas, transmitidas via internet e, por parte da FUNDAGAO, ndo existe qualquer restricao

de que os atingidos estejam cientes das discussoes.

8. Inclusive, a transparéncia e o acesso a informagdo sdo premissas que
coordenam e direcionam todas as atividades da FUNDACAO. Tanto € assim, que a FUNDAGAO
posiciona-se integralmente de acordo com o Art. 29, Paragrafo Unico, da minuta de

deliberagdo, a qual prevé que:

Art. 2°. As reunibes das Camaras Técnicas sao publicas e, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 43 do Regimento Unico das Cadmaras Técnicas do
CIF, poderéo ser transmitidas via videoconferéncia para todas as comunidades
atingidas em local adequado nos termos estabelecidos no TAC-Gov.
Parégrafo Unico. Compete & Fundagao Renova prover os meios necessarios
para a transmissdo das reunibes das CTs e do CIF, nos termos do caput,
mediante tratativas diretas com as Comissées Locais de Atingidos que tenham
demandado essa transmissdo, e os entes publicos membros das CTs.

9. Ainda em concordancia com a minuta de deliberagao, entende que seu Art.
30 estd integralmente em consonancia com as Clausula 362 e 4428 do TAC GOVERNANCA.

Veja-se:

Art. 39. A participacdo presencial das pessoas atingidas nas reunides das CTs
e do CIT [SIC] dar-se-a pela representacdo dos atingidos na condicdo de
membro, com direito a voz e voto, na forma estabelecida no item VII da
Cldusula 36 do TAC-GOV e no Regimento Unico das Cdmaras Técnicas.
Pardgrafo Unico. A escolha dos representantes das pessoas atingidas e a forma
de participacdo serdo por elas definidas, por meio da articulacdo entre as
Comissées Locais de Atingidos.

10. No tocante a participagao dos atingidos no CIF, o TAC GOVERNANGA prevé, no
Paragrafo Segundo da Clausula 363, que a forma de participacao e a representagcao das
pessoas atingidas, "serdo por elas definidas por meio da ARTICULACAO DAS CAMARAS
REGIONAIS, observadas as regras de funcionamento do CIF”, representando, nos termos

de seu inciso VII: 03 (trés) pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados,
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garantida a representacéo de pessoas dos Estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo”.

1.1 Em relagao as Camaras Técnicas, o TAC GOVERNANCA dispde, em sua
Clausula 443, que “fica assegurada s pessoas atingidas a indicagdo, na forma que
decidirem adotar e mediante comunicagdo prévia, de 02 (dois) membros titulares e
02 (dois) membros suplentes, que poderio contar com apoio das ASSESSORIAS
TECNICAS, se assim o desejarem para atuacdo em cada uma das CAMARAS
TECNICAS”.

12, Ainda, o TAC GOVERNANGA impde & FUNDACAO a responsabilidade pelo custeio
das despesas dos membros do CIF, das CAmaras Técnicas, das Comissdes Locais, das
Céamaras Regionais, do Férum De Observadores e dos Gerenciadores, nos estritos limites

propostos pelo documento em seu Capitulo XII.

1.3, Com efeito, a Clausula 6728 do acordo estabelece que “"as despesas

decorrentes da participacdo dos membros indicados pelos atingidos no CIF e nas
CAMARAS TECNICAS serdo previstas no ORCAMENTO ATINGIDOS”. Para fins de

formagdo do Orgamento dos atingidos, as Comiss&es Locais, com apoio das Assessorias
Técnicas, informardo ao Expert do Ministério Publico responsavel as atividades
necessarias “(a) a manutencdo e ao funcionamento das COMISSOES LOCAIS e das
CAMARAS REGIONAIS, nos termos da CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA; e (b) a

participacdo no CIF e nas CAMARAS TECNICAS”,

14. Nao suficiente, a Clausula 642 explicita que o conteldo do Orcamento dos
atingidos deverd conter "somente os sequintes custos e despesas, os quais
deverdo estar detalhados: I - estrutura fisica que possa sediar de modo adequado,
com seguranga, eficiéncia e conforto as COMISSOES LOCAIS; II - espaco adequado e
Seguro para realizagdo de reunibes das COMISSOES LOCAIS em seus respectivos
territérios, das CAMARAS REGIONAIS, no &mbito territorial de sua abrangéncia, e nas
suas atividades e reunibes de articulacdo, além das do FORUM DE OBSERVADORES, na
area da Bacia que estiver prevista em seu cronograma; e III - gastos e despesas com
viagem, alimentagdo e, se for o caso, hospedagem de (i) membros das COMISSOES
LOCAIS e das CAMARAS REGIONAIS para participacdo em suas reunibes ordindrias e
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naquelas de discussdo e articulacdo, e encontros com a FUNDACAO, MINISTERIO
PUBLICO e DEFENSORIA PUBLICA, e se for o caso, para reunibes do FORUM DE

OBSERVADORES, e (ii) membros dos atingidos, por eles indicados, na forma deste
ACORDO, para reuniées do CIF e das CAMARAS TECNICAS".

15, Como se pode observar, ndo ha, nas disposigdes do TAC GOVERNANCA,
qualquer mengao a figura do participante-ouvinte, mas apenas aos representantes dos
atingidos institucionalmente indicados a compor o CIF e as CTs. Ato continuo, a Clausula
672 proibe expressamente "0 uso dos valores do ORCAMENTO ATINGIDOS para
fins estranhos aos previstos neste ACORDO, sob pena de exclusdo do membro que
comprovadamente fizer mau uso do orgamento da respectiva COMISSAO LOCAL, ou
CAMARA REGIONAL ou FORUM DE OBSERVADORES, sem prejuizo de sua

responsabilizagao legal”.

16. Assim, ndo s6 a figura do participante-ouvinte ndo foi prevista no
TAC GOVERNANCA, como seu custeio pela FUNDACAO é expressamente proibido,
sob pena de desvirtuamento da finalidade proposta, esta referente ao custeio
dos representantes dos atingidos indicados pelas Comissdes Locais.

17. Dessa forma, o custeio da participacdo de atingidos na condigao de ouvintes
nas reunides do CIF e das CT perpetua a inseguranga juridica aos envolvidos, inclusive
aos proprios membros do CIF e das CTs, em fungdo da auséncia de atendimento aos
critérios fixados no TAC GOVERNANCA, que garantem a isonomia, transparéncia e
efetividade a todo o processo de reparagdo ampla e integral instituida pelo TTAC e

reforgada pelo ultimo acordo.
- IV i
CONCLUSAO

18. A FUNDAGAO reitera que ndo possui qualquer restricdo quanto a participagao
dos representantes das comunidades atingidas e das respectivas assessorias técnicas
nas reunides do sistema CIF, sob _a condicao de que sejam integralmente

observadas e cumpridas as disposicoes do TAC GOVERNANCA, em seus exatos
limites.
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19. O principio basico da participacdo democratica & a delegagdo do poder de
representacao, inclusive garantido constitucionalmente como direito fundamental. Na
mesma medida, a existéncia de mecanismos de representagdo ndo retira o envolvimento
dos representados como cidadéos politicos ativos em dialogos interativos realizados no

decorrer do processo de participacao.

2 A FUNDAGAO tem ciéncia de que o desafio ests justamente em construir bons
processos de participacdo que sejam representativos, em que haja debate e
amadurecimento das questdes, onde o representante eleito tenha condigbes para se
pPosicionar e por meio dele centenas de vozes se expressassem. Essa foi a proposta do
TAC GOVERNANCA, documento amplamente discutido Por seus signatarios, incluindo as

forcas-tarefas dos Ministérios Publicos e das Defensorias PUblicas.

Z1, Certos da compreens3o deste I. Comité, de que a presente manifestacgao é
uma iniciativa no sentido de fazer valer as disposiges do TAC GOVERNANGA, a fim de
possibilitar um processo aqgil e eficiente na operacionalizagdo dos eventos do sistema CIF,
a FUNDACAO pleiteia pela supress&o do Art. 5° da minuta de deliberacso proposta
pela CTOS e pela CT-PDCS, bem como de qualquer outra disposicdo que afronte ou
extrapole as disposicdes do TAC GOVERNANCA.

22, Reiterando seu compromisso em colaborar com o enderegamento de
solugbes efetivas aos danos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo,
subscrevemos a presente.

e Atenciosaménte, i

e

/" FUNDAGAO RENGVA /

/' LEONARDO ANDRE“GANDARA
GERENTE JUuRiDICO
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