ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00287/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

URGENTE!
NUP: 02001.009530/2019-57
INTERESSADOS: VALE S A E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRA O MEIO AMBIENTE
1. Trata-se de consulta juridica formulada pela Divisdo de Apoio ao Comité Interfederativo da
Presidéncia do IBAMA, por meio do Oficio n® 33/2019/DCI/GABIN (SEI 4713456).
2. Desse modo, considerando a criacdo da Instancia de Assessoramento Juridico do Comité

Interfederativo (IAJ-CIF), por forca da Portaria AGU n2 113, de 26 de abril de 2018, solicito ao Servico de
Apoio Administrativo desta Procuradoria (Seaproc) que encaminhe os autos a Coordenacao-Geral de

Patrimonio e Meio Ambiente da Procuradoria-Geral da Uniao, aos cuidados do Dr. Daniel Pais
da Costa, para ciéncia e manifestacao.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional

Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de
acesso 0b2f186a

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
245396219 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e  Hora: 02-04-2019 11:52. Nimero de Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
B PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENAGCAO-GERAL DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE (DPP/CGPAM)

DESPACHO n. 05106/2019/DPC/CGPAM/PGU/AGU

NUP: 02001.009530/2019-57
INTERESSADOS: VALE S A E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRA O MEIO AMBIENTE

1. Trata-se de expediente enviado a este subscritor, na qualidade de membro da Instancia de
Assessoramento Juridico do Comité Interfederativo (lAJ/CIF), pela Procuradoria Federal Especializada
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (PFE/IBAMA), por
intermédio do DESPACHO n. 00287/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

2. Tal despacho encaminhou consulta enderecada a IAJ/CIF pela Divisdo de Apoio ao CIF
no Oficio n2 33/2019/DCI/GABIN.
3. Considerando rodizio acordado entre integrantes da IAJ/CIF, bem como o fato de termos

respondido a ultima consulta formulada pelo CIF na NUP 02001.007089/2019-79, solicito a remessa dos
autos aos cuidados do Dr. Sérgio Luis de Castro Mendes Corréa, do Departamento de Contencioso da
Procuradoria-Geral Federal. De todo modo, me coloco a disposicdo do colega para auxiliar na construcao
da manifestacao pertinente.

Brasilia, 03 de abril de 2019.

DANIEL PAIS DA COSTA
ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de
acesso 0b2f186a

Documento assinado eletronicamente por DANIEL PAIS DA COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 246122915 no
enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL PAIS DA
COSTA. Data e Hora: 03-04-2019 11:04. NUmero de Série: 1735574. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO
GABINETE

DESPACHO n? 331/2019/GAB/DEPCONT/PGF/AGU

NUP: 02001.009.530/2019-57
INTERESSADO: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF
ASSUNTO: CONSULTA FORMULADA A INSTANCIA DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DO CIF

1. Visto.

2. Em face dos despachos proferidos no NUP 00400.001.279/2017-92, pelo subscritor do
presente, pelo Diretor do Departamento de Contencioso e pelo Procurador-Geral Federal - sequenciais
99/101 - encaminhem-se estes autos ao Dr. Marcelo Kokke Gomes, procurador federal em
exercicio na PF/MG, indicado para integrar a 1A)/CIF, na qualidade de representante da PGF.

Brasilia, 08 de abril de 2019.

Sérgio Luis de Castro Mendes Corréa
Procurador Federal
Diretor Substituto

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de
acesso 0b2f186a

Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS DE CASTRO MENDES CORREA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 248424199 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario
(a): SERGIO LUIS DE CASTRO MENDES CORREA. Data e Hora: 08-04-2019 19:42. Nimero de Série:
17274744. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS )
NMAF/SAP - SUBNUCLEO DE ATUACAO PRIORITARIA EM MATERIA FINALISTICA

RUA SANTA CATARINA, N¢ 480, 132 ANDAR, BAIRRO DE LOURDES, BELO HORIZONTE/MG, CEP: 30.170-080, FONE: (031) 3029-3302
NOTA n. 00001/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU
NUP: 02001.009530/2019-57

INTERESSADOS: VALE S A E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRA O MEIO AMBIENTE

CIF - LIMITES DE ATUAGAO - GESTAO DE CONFLITOS
- POSSIBILIDADE - FORMACAO DE TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL ENTRE O
COMPROMITENTE E A COMPROMISSARIA -
IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO POSTERIOR DO CIF

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Executiva do Comité Interfederativo acerca
de providéncias a serem tomadas quanto a avenca formulada entre o Municipio de Mariana e a
Fundacao Renova, constante em Ata de Reunido do CIF.

2. Conforme dados expressados no Oficio n. 33/2019/DCI/GABIN, em Ata da 352 Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo, realizada em Vitéria/ES nos dias 27 e 28/03/2019, foram suscitados
questionamentos quanto a natureza juridica do Acordo referente a Educacdao em Tempo Integral no
Municipio de Mariana/MG, firmado entre o Diretor-Presidente da Fundagao Renova, o Presidente do CIF e
o Prefeito de Mariana/MG, por intermédio do Coordenador da Camara Técnica de Educacao, Cultura,
Lazer, Esporte e Turismo (CT-ECLET), por ocasiao da 232 Reunidao Ordinaria do CIF, realizada em
Belo Horizonte/MG, em fevereiro de 2018.

3. O acordo em questao esta descrito nas linhas 448 e seguintes da 232 Reunido Ordinaria do
CIF, donde se destaca a seguinte parte:

O préximo item da pauta versou sobre o Programa de Educagcao em Tempo Integral em Mariana. O
Presidente do CIF informou que houve um acordo sobre o atendimento ao pleito de retomada do
ensino integral em Mariana. O Prefeito de Mariana solicitou que soam garantidas as condicdes para a
retomada desse programa no Municipio, assim como o atendimento das demandas dos demais
municipios atingidos pelo desastre, caso pertinente.

4, A questdo que advém é a pretensao de que o acordo firmado seja introduzido como parte
dos programas jd desempenhados pelo CIF, em especial, em apoio ao objetivo fixado no TTAC para
reducao de dependéncia econémica dos municipios da regido acerca da exploracao mineraria. Pretende-
se que seja apoiada a fixacdo na Clausula n. 129 do TTAC, que afirma:

CLAUSULA 129: Cabera a FUNDAGCAO, a titulo compensatério, adotar estratégias para o desenvolvimento
de outras atividades econdémicas na regido que promovam a diminuicdo de sua dependéncia com
relacdo a indUstria minerdria, estimulando o surgimento de novas inddstrias na regido, baseada em
alternativas tecnolégicas de base sustentavel e capaz de promover uma maior integracdo produtiva da
populagao.

5. Lado outro, ha confrontacao, pois enquanto o CIF, a partir de Camara Técnica, sustenta que
se trata de questao reparatéria, a Fundagcao Renova entende que se trata de questdo compensatéria. O
CIF questiona ainda se teria a Clausula Segunda, item |V, alterado a natureza da avenca, tendo em
conta a seguinte previsao:

CLAUSULA SEGUNDA. O presente ACORDO rege-se pelos seguintes principios:
IV - a restauragdo das condicdes de vida das pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO

6. A partir da formulacao descrita, a consulta se encaminha com os seguintes
questionamentos:

'i) foi questionado se o TAC-Gov alterou o Acordo registrado em Ata para reparatério, especialmente pela'
Clausula Segunda, inciso IV, do referido Termo. Também almejamos resposta da IA)J/CIF quanto a essa
questao.



ii) adicionalmente, remetemos para a devida apreciacdao da IAJ/CIF outras dlvidas juridicas discutidas
durante os debates na Ultima reunido, quais sejam:

iii) ainda que nao tivesse encontrado aderéncia expressa, o Acordo firmado justifica-se como Revisao
Extraordinaria do TTAC/TAC-GOV?;

iv) ainda que ndo encontrasse aderéncia ou se configurasse em Revisao Extraordindria, a Ata pode ser
entendida enquanto obrigacdo juridica autbnoma desses instrumentos? Quais seriam os limites de
atuacao do CIF nesse caso?;

v) Fundacao Renova encontra-se vinculada juridicamente pela manifestacao do seu Presidente na ata,
inobstante a atuacao de seu Conselho Curador, sendo que o tema foi retirado de pauta a pedido da
Renova para fins de firmar ajuste?;

vi) a Notificacdo 24 do CIF influi sobre a natureza juridica do ajuste? De que forma?;

vii) eventual Deliberacao conforme sugestao formulada pela CT-ECLET (Minuta SEI n® 4715740) seria
uma ratificacdo? A ratificacdo teria efeito de isentar a Renova de obrigacdo juridica anteriormente a
ratificacao?;

viii) eventual Deliberagao (minuta anexa) poderia se converter em novacao de obrigagao? Quais seriam
as repercussdes de eventual novacao?; e

ix) o item 2 da minuta anexa é juridicamente vidvel perante o ajuste firmado?

7. Saliento que a matéria ja foi submetida a uma abordagem inicial por parte da PFE-IBAMA-
Sede, em judiciosa Nota n. 02/2018/GABIN, na qual se firmou os limites de ponderacao e imputacao de
atribuicdes decorrentes do TTAC. Assume-se na presente manifestacdo as ponderacdes e pontos
angulares expressados pela manifestacao:

1. Cuida-se de consulta formulada pela Presidéncia do CIF sobre a possibilidade de apoio financeiro pela
Fundacao Renova ao programa de educacado integral do Municipio de Mariana/MG.

2. Conforme ja afirmado em oportunidade pretérita, cabe a esta Procuradoria Federal Especializada
prestar consultoria juridica ao Comité Interfederativo (CIF) tdo somente nas questdes estritamente
relacionadas com as atribuicdes institucionais do Ibama ou, ainda, naquelas concernentes a
interpretacao de clausulas do TTAC, em matéria comum a todos os signatdrios, que possa ensejar
modificacdo substancial na concepcdo do que restou acordado no Termo, sendo que, nesta Ultima
hipétese, a atuacao deve ser realizada conjuntamente com os demais érgdos responsdaveis pela
representacdo juridica das entidades participantes do Termo.

3. No caso, o objeto da consulta ndo diz respeito estritamente as atribuicdes institucionais do Ibama,
uma vez que relacionada a Programas Socioecondmicos do TTAC, devendo ser respondida por 6rgao
juridico de representacdo de entidade signataria com maior expertise acerca da tematica.

4. De toda forma, considerando que a demandas nao foi apreciada, no momento adequado, devido ao
fato da Secex-Cif ter encaminhado diversas consultas com objetos distintos na NUP em epigrafe, o que
causou tumulto no andamento do processo, eis que esta Procuradoria somente se ateve as Uultimas
consultas constantes dos Memorandos 01 e 02/2018, respondidas por intermédio da NOTA n.
00001/2018/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Seq. 8 Sapiens), passa a expor o que se segue, antes da
remessa dos autos a PGU.

5. Conforme relatado pela consulente, na reunido ocorrida no més de outubro, o coordenador da Camara
Técnica de Educacdo, Cultura e Lazer (CT-ECL) informou que a Prefeitura de Mariana solicitou apoio da
Fundacao Renova para continuidade da execugao do programa municipal de educacao integral, em
razdo da queda de arrecadacdo tributaria proveniente da paralisacdao da mineracao e a importancia do
programa para a sociedade. Conforme justificativa exposta na NT n2 02 CT-ECL (SEIl n® 1446322 - anexa),
a CT-ECL prop6s o acolhimento da demanda, enquanto medida reparatéria, para que a Fundacao Renova
realize a contratacdo de monitores em nimero suficiente, a ser demonstrado pela Secretaria Municipal
de Educacdo, com a finalidade de atendimento desse programa enquanto perdurar a dificuldade
financeira do Municipio. Para tanto, indicou o paragrafo Unico da Clausula 56 e o caput da Clausula 89 do
TTAC, os quais, na visao da CT, amparam o acolhimento do pleito.

6. Pois bem. Da leitura das cldusulas do TTAC, extrai-se que o ajuste foi concebido tendo por principio
balisar o encargo atribuido a Fundacdo Renova de elaborar, desenvolver e executar, de forma privada,
os projetos, acdes e medidas dos Programas Socioambientais e Socioecondmicos, sob a fiscalizacdo e
supervisao do Poder Publico (Clausulas 02, 06, caput, 07, alinea "0"). Vale dizer, a Fundacdo deve atuar
como parte executiva e o Poder PUblico, por intermédio do CIF, como érgao fiscalizatério, cabendo-lhe o
papel de acompanhar, monitorar e validar a execugao dos projetos e programas apresentados pela
Renova.

7. Nesse contexto, embora seja inegavel que o evento efetivamente causou um significativo abalo nas
financas do municipio de Mariana-MG, cujo orcamento depende, em larga escala, da arrecadacao dos
tributos incidentes sobre as atividades minerarias entdao desempenhadas pela Samarco, parece, com a
devida vénia, que a proposta em tela ndo possui aderéncia aos termos do Acordo, nos moldes em que
sugerido pela CT-ECL.

8. Inicialmente, no que tange ao primeiro fundamento contratual indicado pela CT-ECL, qual seja, o
paragrafo Unico da Clausula 56 do TTAC, cumpre esclarecer que a disposicao ndo deve ser lida
isoladamente, mas em contexto com toda a Subsecao I.5: Programa de Protecao Social.




9. Com efeito, os servicos publicos essenciais a que se refere o paragrafo Unico da Clausula 56, devem,
obviamente, ter pertinéncia com o préprio Pograma de Protecao Social. Nesse sentido, a Clausula 57
expressamente estabelece que as agdes referidas no artigo anterior, qual seja, o art. 5 6 , deverao
observar as regras e diretrizes da legislacdo mencionada, dentre as quais destacam-se as Leis n®
8.742/93 (LOAS) e n? 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil).

10. Da andlise dessas leis, em especial a Lei n? 8.742/93, que traz um conceito préprio de Protecdo
Social (art. 29, inciso I), percebe-se que a educacao nao se encontra listada no rol de acbes protetitvas e
de amparo social albergados por aquela norma, que busca concretizar o comando insculpido no art. 203
da Constituicdo Federal. Em verdade, as medidas de protecao social recomendadas pela lei tém um
cunho eminentemente socioassistencial, visando minorar situacdes de vulnerabilidade social das
pessoas, a fim de garantir o atendimento as suas necessidades basicas.

11. Note-se, ainda, que as Clausulas 54 e 55 deixam evidenciar que o Programa de Protecdo Social deve
ser promovido por meio de acdes socioassistenciais e deve ser direcionado as familias e as pessoas
necessitem de protecao social de acordo com os parametros estabelecidos pela Fundacao.

12. A educacdo, por sua vez, embora também seja um direito fundamental de carater social, é um tema
tratado de forma distinta da assisténcia social, tanto na Carta Magna como no TTAC, cada qual
possuindo capitulos préprios, sendo que a educacao constitui, por imposicdo constitucional, um dever do
Estado do qual ele ndo pode, em hipdtese alguma, demitir-se.

13. Assim, conquanto seja louvavel a iniciativa da Prefeitura de Mariana no sentido de procurar os meios
necessarios para dar continuidade ao programa de educacao integral no municipio, forcoso concluir que,
salvo melhor juizo, essa acdo ndo poderia ser enquadrada no ambito do Programa de Protecao Social.

14. Ademais, importante reiterar que a arquitetura do TTAC foi toda desenhada para que a Fundacao
seja o ente responsavel pela iniciativa de elaborar, desenvolver e executar os projetos e programas,
principio este que se encontra expressamente presente nas Cldusulas 54 e 55, o que ndo impede,
todavia, que o CIF e suas Camaras Técnicas estabelecam as prioridades, as diretrizes e as orientacdes
gerais para a elaboracao dos projetos e planos de acgao.

15. Assim, é recomendavel que as CTs se atenham ao seu relevante papel de subsidiar o CIF na
incumbéncia de disciplinar os temas macro dos Programas e Projetos, isto é, de estabelecer as
prioridades e diretrizes gerais, deixando a cargo da Fundacdo a iniciativa de apresentar, detalhar,
desenvolver e executar as acbes especificas, conforme o fluxograma aprovado na Deliberacdo n® 52, de
21 de fevereiro de 2017.

16. Ainda quanto a esse ponto, recomenda-se que as Camaras Técnicas observem a sua respectiva
atribuicdo quanto a pertinéncia teméatica dos projetos e programas objeto das orientacdes e notas
técnicas por elas emitidas. No presente caso, por exemplo, o Progama de Protecado Social esta inserido
no organograma da Organizacao Social (Cldusula 08, |, do TTAC), de modo que caberia a CT-OS opinar
também sobre a aderéncia ao TTAC da proposta apresentada pelo Municipio de Mariana-MG, e nao
apenas a CT-ECL, mesmo que o projeto tenha se iniciado com foco na educacao.

17. Outra questao de grande relevo que merece ser observada durante os trabalhos das CTs diz respeito
a necessidade de ser levada em consideracdo as linhas gerais tracadas no TTAC na analise dos projetos
e nas orientacdes a serem emitidas. Tomando-se como exemplo o caso dos autos, hd que se ter o
cuidado de verificar se a acdo a ser adotada estd em consonancia com o eixo central do Termo,
porquanto, no ambito dos Programas SocieconOmicos, as acbes atribuidas a Fundacao estdo voltadas
guase que exclusivamente a interesses especificos da populacdo impactada, ndo havendo previsdo de
custear despesas do Poder Publico em acdes de sua prépria competéncia, salvo o Programa de
Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios dos compromitentes.

18. Veja-se que, mesmo no Programa Socioambiental de coleta e tratamento de esgoto e de destinagao
de residuos sélidos, quando se previu expressamente que a Fundacdo deve disponibilizar recursos
financeiros para as acfes previstas na Clausula 169, acertadamente o TTAC nominou 0s municipios
beneficidrios (Area Ambiental 2) e disciplinou o procedimento, a fim de evitar disputas e ofensa a
isonomia, sendo uma das poucas excecdes em que a Fundacdo nao serd a executora das acdes, ficando
obrigada apenas pela disponibilizacdo dos recursos financeiros (§ 22).

19. Desta forma, ainda que se entendesse que o programa proposto possui aderéncia ao TTAC, mostrar-
se-ia necessario apresentar justificativa técnica sobre a sua abrangéncia territorial, ou seja, demonstrar
se apenas o Municipio de Mariana-MG sofreu os danos referidos no paragrafo Unico da Clausula 56 ou se,
por exemplo, seria este apenas um projeto piloto a ser implementado como formar de dar inicio ao
cumprimento do Programa.

20. Com relacdo ao segundo fundamento contratual utilizado pela CT-ECL para acolher o pleito municipal
(art. 89, caput), tem-se que a disposicdo é dirigida apenas as situacées em que o evento causou danos
as estruturas fisicas das escolas entdao existentes de Fundao até Candonga, visto a mencdo a
"reconstrucao" e "aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e materiais necessdrios as escolas
impactadas", de modo que parece ndo amparar a hipétese em que determinado programa escolar
deixou de funcionar em razdo da falta de verbas publicas para manté-lo, ocasionada pela perda de




receita municipal decorrente da paralisacdo das atividades minerdrias da Samarco.

21. Ressalte-se que a reintegracao da comunidade escolar também estd relacionada aos danos as
estruturas fisicas das escolas, tendo em vista que o TTAC empregou o termo "respectivos alunos e
profissionais envolvidos", que se conecta com as escolas que sofreram danos fisicos. Assim, o que a
cldusula afirma é que: até que as escolas impactadas sejam reconstruidas, deve a Fundacéao
providenciar a insercao dos seus respectivos alunos e profissionais envolvidos em outras unidades
escolares, ainda que privadas.

22. Por fim, impende também sublinhar que existe relevante divida juridica quanto a possibilidade de a
Fundacdo arcar com os custos da folha de pagamento de pessoal ou de colaboradores de ente publico.
Contudo, por ser uma questao estritamente relacionada a gestdo administrativa municipal, sendo,
portanto, um tema que refoge a alcada desta Especializada, cabe ao 6rgao de assessoramento juridico
do Municipio analisar a sua conformidade com o Direito

8. Em toda e qualquer manifestacao ligada ao CIF, e em qualquer atuacao desempenhada pelo
Comité, é necessario que ele proceda sempre dentro de sua atuacdo institucional, dentro de suas balizas
fixadas no TTAC e atos normativos constituintes. Aqui cabe rememorar essas bases, a fim de que o
CIF nao se distancie de seus objetos de atuacao, fator que poderia levar a perda de
eficiéncia e igualmente a prépria inefetividade do Comité e suas Camaras.

9. O TAC-Governancga estabelece as seguintes diretrizes de compreensao das atividades do
CIF:

CONSIDERANDO

6) a criacdo do Comité Interfederativo ("CIF") como instancia de interlocucdo permanente da FUNDACAO,
acompanhando, monitorando e fiscalizando os seus resultados, sem prejuizo das competéncias
legais dos entes federativos;

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA. O CIF manterd as atribuicdes previstas na cldusula 245 do TTAC,
especialmente para orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a execu¢ao das medidas impostas a
FUNDACAO pelo TTAC e pelo presente ACORDO, promovendo a interlocucdo permanente entre a
FUNDACAO, os érgdos e as entidades publicas envolvidas e os atingidos.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Ratificam-se as clausulas 242 a 244 do TTAC, respeitadas as alteracdes do
presente ACORDO

10. Ja o TTAC, estabelece as atribuicoes do CIF na Clausula n. 245:

CLAUSULA 245: Nos termos deste Acordo e observado o escopo dos PROGRAMAS, ao COMITE
INTERFEDERATIVO caberd:

I. orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto na fase de elaborac&o quanto na
de execucdao dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS;

Il. definir diretrizes para elaboragdgo e execugao dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS pela FUNDACAO;

Ill. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboracdo e a execugao dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS, indicando a necessidade de correcbes nas agoes
desempenhadas pela FUNDACAO;

IV. acompanhar a execucao do Acordo;

V. auxiliar a FUNDACAO na interlocucdo com autoridades publicas;

VI. buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de demandas de diferentes
agentes ou autoridades governamentais;

VIl. validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados pela FUNDACAO, sem prejuizo da
necessidade de obtencdo das licencas ambientais junto ao 6rgao ambiental competente e da
competéncia legalmente prevista dos érgaos licenciadores, bem como de outros érgaos publicos; e

VIII. receber os relatérios periédicos da FUNDACAO.

11. Ha premissas a serem estabelecidas em relacao a consulta.

12. A primeira premissa é que o CIF estd indissociavelmente ligado a efetivacao dos
programas socioambientais e socioecondmicos fixados no TTAC e TAC-Governanca, ou as atividades
deles decorrentes. Nao cabe ao CIF ou a suas Camaras, interpretativamente, buscar redimensionar
termos juridicos ou definicdes estabelecidos nos Acordos fixados.



13. A segunda premissa é que, havendo demandas outras ligadas ao desastre socioambiental
de Mariana, poderd o CIF atuar com funcdo de auxilio na interlocucao da Fundacdo Renova com
autoridades publicas, assim como buscar entendimentos no caso de conflitos.

14. A diferenca é que no Ultimo caso o CIF atua como um interlocutor, e ndo como fiscalizador
ou avaliador de execucao.

15. A demanda deduzida e levada a atuacdo do CIF, no conflito entre Municipio de
Mariana e Fundacao Renova esta justamente situada nas Clausulas n. 245, itens V e VI.

16. Em sintese real e efetiva, o que se capta é a producdo de efeitos fiscais contundentes sobre
0 Municipio de Mariana a ponto de que a Administracdo Publica vivencia dificuldades extremas em
manter seu programa de educacdo em tempo integral. A questdo aqui é repercussao direta nos recursos
publicos a partir das consequéncias do desastre socioambiental.

17. Pelas informacgdes passadas nos autos, nao se trata de custeio de cursos ou atividades de
capacitacdo para outras atividades econémicas, mas sim é custeio de atividade relativa a prestacdo do
servico publico afetado em seus pressupostos orcamentarios para concretizacdo. Esse fator é inclusive
ponderado na Nota n. 02/2018.

18. Nao se verifica como situar a pretensao estabelecida na Clausula n. 129 do TTAC,
afinal, ha nela uma diretriz especifica de atuacao para estratégias de desenvolvimento de
outras atividades econémicas na regiao que promovam a diminuicdo de sua dependéncia
com relacao a indistria mineraria, estimulando o surgimento de novas indtstrias na regiao,
baseada em alternativas tecnoldgicas de base sustentdvel e capaz de promover uma maior
integracao produtiva da populacao.

19. O cunho aqui desenhado é mais restrito, é orientado ao planejamento econémico,
a ordem econOémica, e ndao a prestacao do servico publico de educacao em seu carater mais
geral e amplo. A Clausula n. 129 se apoia normativamente no artigo 174 da Constituicao, e
nao no artigo 205, que trata da educacao.

Art. 174. Como agente normativo e requlador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

20. E evidente que a educacdo é ponto determinante para alterar qualquer realidade, alids, a
educacao é base para tudo. Mas isso ndo faz com que tudo seja politica educacional. Nao se verifica
base interna para a atuacdo do CIF que imponha a pretensao do Municipio como uma atividade a ser
anteparada pelo TTAC, pelo menos diretamente. Nao se esta diante de um programa que envolva cursos
ou prestacao de qualificacdo educacional ligada a diminuicdo de dependéncia para com a indUstria
mineraria, esta-se diante do servico publico de educacao, em sua prestacdo em tempo integral.

21. Mas esse fato ndao afasta em si a pretensao do Municipio, sem duvida legitima e
cunhada em base reparatdria para os efeitos de comprometimento ao erario do ente
federativo. Ha carater reparatdorio tendo em conta o principio da reparacao integral, pelo
qual deve-se integrar a realidade afetada com medidas de recomposicao que possibilitem o
retorno ao status quo ante, na maior medida possivel.

22. A pretensao do Municipio foi aceita e assumida pela Renova, sob a atuacao do
CIF. Isso porque a atuacao do CIF, como dito, também abrange os itens V e VI da Clausula n.
245,

23. Quando o Municipio e a Fundacdao Renova firmaram o acordo para que a segunda
efetive o ressarcimento e também efetive o custeio do programa de educacao em tempo
integral, houve em verdade uma avenca estabelecida no corpo da atuacao do CIF, mas nao
de atribuicdao do CIF para fins de seus programas socioambientais e socioeconomicos. Houve
solucao de um conflito entre o agente governamental municipal e a entidade operadora das
acoes de reparacao dos efeitos do desastre através da intermediacao do CIF.

24. A questdo ndo se escora assim em apoio juridico no TTAC para fins de sua executoriedade,
mas sim se escora no proprio processo civil. Dispde o CPC:

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:
Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;
Il - 0 documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;

IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por




tribunal,

25. Os procedimentos negociais e as atas produzidas pelo CIF, tendo em conta seu
carater de formulacao e publicacao, podem ser compreendidos como documentos publicos,
ao que se qualificam como titulos executivos extrajudiciais. Mas mesmo que se pense de
outra forma, esta o documento firmado pelo devedor e por testemunhas, ao que se tem
também aqui uma hipdétese de titulo executivo extrajudicial. E mais. Na hipétese de se
pensar que nenhuma das duas caiba, o instrumento foi referendado pela atuacao do
Ministério Publico e pela Advocacia Publica, donde também aqui se tem um titulo executivo
extrajudicial.

26. Desta maneira, ha comprometimento da Fundacdo Renova em atender ao
compromisso assumido, que possui carater reparatdrio. Entretanto, nao cabe ao CIF
proceder a deliberacées punitivas ou mesmo a execucdes quanto ao cumprimento,
justamente porque cabe ao Municipio de Mariana a tanto proceder, por ter sido a ele
favoraveis as obrigacdées assumidas.

27. A partir da documentacdo hoje existente, é possivel ao Municipio manejar juridicamente
suas pretensdes a fim de que a composicdo alcancada através do CIF seja posta em execucdo pelo
préprio ente federativo, ja que atuou o CIF na matéria ao suporte da Clausula n. 245, itens V e VI.

28. A par disso, as obrigacdes da Fundacao Renova nao repercutem em comprometimento de
qualquer ordem dos recursos atribuidos aos programas hoje existentes e regidos pelo CIF, ndo podendo
ceder a abatimentos ao argumento de teor compensatério. A obrigacdo assumida foi diretamente com o
Municipio de Mariana.

29. O CIF ndo absorve indistintamente as atuacdes dos entes federativos. Isso fica explicito no
préprio TAC-Governanca, quando fixa que a atuacdao do Comité ocorre sem prejuizo das
competéncias legais dos entes federativos. A competéncia do Municipio de Mariana foi
exercida, o CIF, a partir de sua Camara, atuou como intermediador na matéria.

30. Nesse sentido, algumas das questdes levantadas pela consulta foram prejudicadas, donde
se apresentam as seguintes conclusées e respostas:

i) as obrigacoes referidas para custeio do programa de educacao em tempo
integral de Mariana nao se insere nas previsées da Clausula n. 129 do TTAC;

if) a atuacao do CIF no caso ocorreu ao suporte dos itens V e VI da Clausula n.
245, ao que atuou o Comité no apoio da composicao entre o Municipio e a Fundacao Renova;

iii) a obrigacao é de carater reparatorio;

iv) a obrigacdao deve ser exigida pelo préprio Municipio em via adequada e
proépria, ja que se trata de titulo executivo extrajudicial;

v) os efeitos de custeio financeiro nao podem impactar recursos dos programas
postos sob gestdao do CIF;

31. No que tange a relacao entre o Presidente da Fundacao e seu Conselho Curador para fins da
obrigacdo assumida, merecem espaco préprio para discussdo, que é o processo entre o Municipio e a
Fundacdo. O irrefutdvel é que se apresentou o Presidente ao Municipio e ao Poder Publico como um todo
como legitimado para efetivar a composicdo, e assim foi ela construida.

32. Orienta-se assim o CIF a remeter a questdo ao Municipio, com cépia dos elementos
formadores da obrigacdo, para desenvolvimento de acdo prépria em via adequada em face da
compromissada, ndo devendo a questdo passar-se junto ao CIF, considerando os argumentos ja
tracados.

33. Nesse sentido, manifesta-se esse Procurador, remetendo a questdo a consideracdo superior.
Belo Horizonte, 22 de abril de 2019.
Marcelo Kokke

Procurador Federal
PFMG

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de



acesso 0b2f186a



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO
GABINETE DEPCONT

DESPACHO n. 00385/2019/GAB/DEPCONT/PGF/AGU

NUP: 02001.009530/2019-57
INTERESSADOS: VALE S A E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRA O MEIO AMBIENTE

1. Ciente da bem langada Nota n2 01/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, exarada pelo procurador
federal Marcelo Kokke Gomes, na qualidade de representante da Procuradoria-Geral Federal na Instancia
de Assessoramento Juridico do Comité Interfederativo, conforme indicacdo constante do NUP
00400.001.279/2017-92.

2. Registro, nesta oportunidade, que a Portaria/AGU n2 113, de 25 de abril de 2018, bem como
a Portaria/AGU n? 204, de 16 de julho de 2018, ndo instituiram instancia superior para a aprovacdo das
manifestacdes exaradas pelos integrantes da IAJ/CIF, razao pela qual descabe tal providéncia.

3. Assim sendo, encaminho os presentes autos a PFE/IBAMA/SEDE, rogando o seu
redirecionamento a SECEX/CIF, para os devidos fins.

Brasilia, 02 de maio de 2019.

Vitor Fernando Goncalves Cordula
Procurador Federal
Diretor do Departamento de Contencioso da Procuradoria Geral Federal

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de
acesso 0b2f186a

Documento assinado eletronicamente por VITOR FERNANDO GONCALVES CORDULA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 256978318 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VITOR FERNANDO GONCALVES CORDULA. Data e Hora: 02-05-2019 12:19. Niumero de Série:
17133081. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00345/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.009530/2019-57
INTERESSADOS: VALE S A E OUTROS
ASSUNTOS: CONTRA O MEIO AMBIENTE

1. Ciente da NOTA n. 00001/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU (Seq. 05) da Procuradoria
Federal no Estado de Minas Gerais e do disposto no DESPACHO n.
00385/2019/GAB/DEPCONT/PGF/AGU (Seq. 06).

2. Enviem-se os autos a Secretaria Executiva do Comité Interfederativo - SECEX/CIF,
para ciéncia.

Brasilia/DF, 2 de maio de 2019.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional

Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02001009530201957 e da chave de
acesso 0b2f186a

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
254531281 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e Hora: 02-05-2019 15:29. Nimero de Série:
6814385240974877878. Emissor: AC CAIXA PF v2.



