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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

COORDENACAO-GERAL DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER n. 00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00400.002273/2023-81

INTERESSADOS: CONJUR/MME; PFE-IBAMA; CONJUR/MMA; PFE-ANP e PROCURADORIA NACIONAL
DE DEFESA DO CLIMA E DO MEIO AMBIENTE

ASSUNTO: INTERPRETACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N.° 198/2012

DIREITO AMBIENTAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. AVALIACAO AMBIENTAL DE
AREA SEDIMENTAR-AAAS. PORTARIA INTERMINISTERIAL MME-MMA N.° 198/2012.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DA AAAS NO AMBITO DO LICENCIAMENTO. STF.
PRECEDENTES. MANIFESTACAO CONJUNTA. DESNECESSIDADE DE RENOVACAO
PARA BLOCOS OUTORGADOS. COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Senhora Coordenadora-Geral de Politicas Publicas,
1. RELATORIO

1. Trata-se de feito encaminhado a Consultoria-Geral da Unifo pelo Gabinete do Advogado-Geral da
Unido, por meio do DESPACHO n. 01520/2023/COAD/AGU (sequencial 5), que, por sua vez, reencaminha o Oficio n°®
559/2023/GM-MME, subscrito pelo Ministro de Estado de Minas e Energia (sequencial 2), acompanhado
dos PARECERES n. 00170/2023 e n. 00193/2023, ambos da Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia
- CONJUR-MME (sequenciais 3 e 4).

2. A partir da competéncia do Advogado-Geral da Unido para "fixar a interpretagdo da Constituigdo, das
leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Federal" (inciso X do art. 4° da Lei Complementar n.° 73/1993), o Ministro de Estado de Minas e Energia
solicitou esclarecimentos a respeito da "interpretacdo sobre a legalidade da exigéncia de AAAS ou Manifestacao
Conjunta no processo de licenciamento ambiental”, no "intuito de evitar risco a seguranga energética e a autossuficiéncia
em petroleo adquirida com extremo esforgo pelo Brasil na tlltima década".

3. Conforme o teor do Oficio n° 559/2023/GM-MME, em resumo, o bloco FZA-M-59, ofertado na 11*
Rodada de Licitagdes de areas para exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural no ano de 2013, que era operado
inicialmente pela BP Energy do Brasil Ltda-BP, com parceria da Petroleo Brasileiro SA-Petrobras, teve seu processo
de licenciamento ambiental, junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, iniciado em 2014. Em 2020, a Petrobras sucedeu a BP na integralidade os direitos de concessdo do bloco,
assumindo a continuidade do licenciamento ambiental.

4, O IBAMA, no entanto, mesmo apds o cumprimento de diversas solicitagdes feitas a Petrobras, indeferiu
a liceng¢a para a perfuragdo do pogo no bloco FZA-M-59, sob os seguintes argumentos: a) eventuais impactos sobre
comunidades indigenas, devido ao sobrevoo de aeronaves entre o Aerédromo do Oiapoque/AP e a locacdo do bloco; b)
necessidade de realizacdo de estudos de carater estratégico, avaliagdo ambiental de area sedimentar-AAAS, na bacia da
foz do Amazonas; e ¢) tempo de resposta e atendimento a fauna atingida por 6leo, em caso de vazamento.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/coordenacao/1183/tarefa/185257137/documento/2038259640/(componente-digital/1242...  1/15



22/08/2023, 14:47 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/coordenacao/1183/tarefa/185257137/documento/2038259640/(component...

5. Segue o Oficio n°® 559/2023/GM-MME, especificamente quanto a divergéncia juridica, aduzindo que "a
AAAS ¢ um instrumento de subsidio ao planejamento estratégico, realizado pelo MME e MMA, que classifica areas com
vistas a outorga de blocos exploratorios, que se justifica somente antes da licitacdo das areas", nos termos do art. 28 da
Portaria Interministerial MME/MMA n.° 198/2012. Entendimento este consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 825, em que se firmou que "a viabilidade ambiental dos empreendimentos ¢ atestada ndo pela
apresentacao de estudos ambientais (AAAS), mas pelo procedimento de licenciamento ambiental, no qual se aferem, de
forma especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n.° 6.938/1991, os impactos e riscos ambientais da atividade a
ser desenvolvida".

6. A respeito da inexigibilidade da AAAS, o Ministro de Estado de Minas ¢ Energia encaminhou
os PARECERES n. 00170/2023 e n. 00193/2023, ambos da CONJUR-MME, os quais, em apertada sintese, ao
interpretar a Portaria Interministerial MME/MMA n.° 198, de 5 de abril de 2012, defendem que: (i) a AAAS nio
representa condicdo a viabilidade ambiental de empreendimento; (ii) a exigéncia retroativa do IBAMA configura
inequivoco comportamento contraditorio (venire contra factum proprium), aplicavel a Administragdo Publica; (iii) a mera
auséncia de AAAS ndo pode constituir entrave ao prosseguimento do processo das licencas ambientais para exploragio
do objeto pretendido; (iv) a semelhanca da AAAS, a "manifestacdo conjunta” (§ 2° do art. 27) é instrumento prévio de
planejamento e avaliagdo estratégica de atividades ou empreendimentos de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas
natural, cuja renovagdo quinquenal somente tem sentido enquanto nao outorgado o bloco que dela fora objeto; (v) a mera
auséncia de nova "manifesta¢do conjunta" ndo pode/deve constituir entrave ao prosseguimento do processo das licengas
ambientais para exploragdo do objeto pretendido.

7. Ao aportar na Coordenacdo-Geral de Politicas Publicas do Departamento de Coordenacio
e Orientacio de Orgios Juridicos - CGPP-DECOR, nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14/2023, e ainda
em sede andlise de admissibilidade do pedido de uniformizagdo, foi elaborada a COTA
n. 00011/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO
n. 00100/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU (sequenciais 7 e 8), ocasifio em que foi apontada a necessidade de
complementagdo da instru¢do, para o fim de colher a manifesta¢do juridica da Procuradoria Federal Especializada
junto ao IBAMA - PFE-IBAMA, da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do
Clima - CONJUR-MMA, bem como da Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral
Federal.

8. Em  complementagdo, os DESPACHOS n.  00101/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU ¢
n. 00102/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU (sequenciais 9 e 17) solicitaram também a manifestacio da Procuradoria
Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente ¢ da Procuradoria Federal da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - PFE-ANP, respectivamente.

9. Ato continuo, nos termos da novel Portaria Normativa CGU/AGU n.° 14, de 23 de maio de 2023, foi
realizada, no dia 1° de agosto de 2023, reunido on-line com todos os 6rgdos envolvidos, cuja memoria estd juntada ao
sequencial 39.

10. Os orgdos de assessoramento juridico apresentaram suas manifestagdes nos seguintes termos:

o A PFE-IBAMA apresentou a NOTA JURIDICA n. 00011/2023/CGEST/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00789/2023/CGEST/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, bem como pelo DESPACHO n. 00500/2023/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU (sequenciais 28, 30 e 35), fazendo-se acompanhar da Nota Informativa n°
16450294/2023-CGMac/Dilic (sequencial 29), do Despacho n® 15559921/2023-Dilic (sequencial 31),
¢ do Despacho n® 15786950/2023-Gabin (sequencial 32);

o A CONJUR-MMA se manifestou por meio da NOTA JURIDICA n. 00013/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, subscrita pelo Consultor Juridico e pelo Consultor Juridico Adjunto (sequencial
23), também fazendo-se acompanhar do Despacho n° 15786950/2023-Gabin (sequencial 24),
do Despacho n° 15546489/2023-Coexp/CGMac/Dilic (sequencial 25), do Despacho n°
15559921/2023-Dilic (sequencial 26), ¢ do Parecer Técnico n° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic
(sequencial 27);

o A Subprocuradoria Federal De Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral Federal apresentou
a NOTA n. 00003/2023/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU, aprovada pelo DESPACHO
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n. 00037/2023/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU (sequenciais 43 e 44);

o A PFE-ANP, por sua vez, manifestou-se por intermédio do DESPACHO
n. 03053/2023/PFANP/PGF/AGU (sequencial 45).

11. Em atencdo ao DESPACHO n. 00122/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU (sequencial 40), a CONJUR-
MME apresentou o DESPACHO n. 01144/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU (sequencial 48), acompanhado da NOTA
INFORMATIVA N° 14/2023/DEPG/SNPGB, da Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia (sequencial 47); a CONJUR-MMA apresentou 0 DESPACHO n. 01752/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (sequencial 49); e a PFE-IBAMA, por sua vez, juntou 0o DESPACHO n. 00804/2023/CGEST/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU ¢ o DESPACHO n. 00509/2023/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (sequenciais 50 e

51).
12. Eis o relatorio do necessario.
2 DA CONTROVERSIA JURIDICA: INTERPRETACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL

MME-MMA N.” 198/2012

13. A controvérsia juridica originariamente submetida ao DECOR gravita em torno da chamada avaliacéo
ambiental de area sedimentar-AAAS, bem como da chamada manifestacio conjunta, ambos instrumentos
disciplinados pela Portaria Interministerial MME-MMA n.° 198/2012, especificamente a possibilidade de o IBAMA
indeferir licenciamento ambiental fundamentando-se na auséncia de AAAS, e na "transitoriedade" , "precariedade" ou
suposto "vencimento" da manifestacio conjunta.

14. Isso porque, no entender da CONJUR-MME e do que se depreende do posicionamento juridico
externado por meio dos PARECERES n. 00170/2023 e n. 00193/2023, a auséncia de AAAS e transitoriedade da
manifestacdo conjunta teria sido utilizada pelo IBAMA no Despacho n.” 15786950/2023-Gabin (decisdo da presidéncia
do IBAMA) como fundamento a negativa de licenca ambiental in casu, o que iria de encontro as disposi¢des da Portaria
Interministerial MME-MMA n.° 198/2012.

15. No entanto, no decorrer do presente feito perante a Consultoria-Geral da Unido assomou-se outra
divergéncia, anterior a propria discussdo juridica em torno da Portaria Interministerial MME-MMA n.° 198/2012, qual
seja, se a auséncia de AAAS/a transitoriedade da manifestagdo conjunta foram, ou ndo, utilizadas como fundamento pela
presidéncia do IBAMA.

16. Dessa forma, antes de ingressar no cerne da discussdo juridica propriamente dita que foi submetida a
Consultoria-Geral da Unido, € preciso esclarecer essa divergéncia preliminar.

2.1 Dos fundamentos do Despacho n° 15786950/2023-Gabin

17. De acordo com a CONJUR-MME, a auséncia da AAAS e a transitoriedade da manifestacdo conjunta
foram fundamento para o indeferimento da licenga ambiental a Petrobras para a continuidade dos tramites relativos
a perfuracdo do pogo no bloco FZA-M-59, motivo pelo qual, inclusive, o presente feito foi instaurado no ambito da
Consultoria-Geral da Unido.

18. No entanto, para PFE-IBAMA, a auséncia de AAAS nio foi fundamento do Despacho n.’
15786950/2023-Gabin, mengdo que somente foi realizada "como reflexdes sobre informacdes que poderiam contribuir
com a atividade técnica do IBAMA na compreensio e tratamento de impactos ambientais".

19. Confira-se trecho da NOTA JURIDICA n. 00011/2023/CGEST/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU (sequencial 28):

Conforme se pode extrair do Despacho n® 15786950/2023-Gabin, o indeferimento da licenga
adota como motivos as deficiéncias no planejamento de contingéncia, com tempos de
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deslocamento excessivos, além de deficiéncias significativas no Plano de Protecdo a Fauna,
integrante do Plano de Emergéncia Individual do empreendimento, e de aspectos relevantes
relacionados aos impactos sobre comunidades indigenas [...].

[.]

Além disso, a Presidéncia do IBAMA enfatiza a complexidade desse tipo de empreendimento na
localidade em que se pretende instalar, agravado pela confirmagdo da existéncia de um novo
ecossistema sensivel na regido (Great Amazon Reef System).

Nesse cenario desafiador, para além dos motivos determinantes que sdo capazes de justificar o
indeferimento da licenga, o Presidente do IBAMA teceu consideragdes que remetem ao apelo a
realizagdo de Avaliagdio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS para orientar a adogdo de medidas
mitigadoras, cogitar exigéncias tecnologicas e estudos ou monitoramentos especificos para o
planejamento de outorga de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural e contribuir na
subsequente analise técnica dos licenciamentos ambientais.

Como se depreende das reflexdes expostas no referido Despacho, a Presidéncia do IBAMA exalta
a importancia da AAAS para contribuir na tomada de decisdo em licenciamentos ambientais
dotados de alto nivel de incertezas em area de elevada sensibilidade ambiental.

Apesar disso, conforme se pode extrair da decis@o, esse aspecto nao foi utilizado como motivo
indeferitorio da licenca, mas como reflexdes sobre informacdes que poderiam contribuir
com a atividade técnica do IBAMA na compreensio e tratamento de impactos ambientais"
(em negrito no original) (destacou-se em amarelo).

20. No mesmo sentido, a CONJUR-MMA também se manifestou no sentido de que as mengdes a AAAS
ndo se traduzem em "exigéncia" ou "imposi¢do como condi¢do administrativa", vez que ndo passam de énfase a respeito
da relevancia e potencial utilidade da referida avaliacdo para a superagdo dos entraves técnicos apontados ao
prosseguimento das atividades de exploracao de petroleo.

21. Confira-se o  respectivo trecho da NOTA JURIDICA n.  00013/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (sequencial 23):

16. Data venia, ndo é possivel inferir-se exigéncia da AAAS dos documentos técnicos que
subsidiaram a decisdo pelo indeferimento da licenca ambiental no Bloco FZA-M-59 na Bacia da
Foz do Amazonas (Despacho n°® 15786950/2023-Gabin, acessivel por meio do link do Seq. 19, e
Parecer Técnico n°® 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic, acessivel por meio do link do Seq. 1 do NUP
02022.000336/2014-53), todos juntados como anexo desta Nota. A rigor, as mengdes nos referidos
documentos técnicos a AAAS apenas evidenciam a relevancia e a potencial utilidade daquele
instrumento para a superagdo dos entraves técnicos ali apontados ao prosseguimento das
atividades de exploragdo de petroleo, ndo se verificando em nenhum momento, repita-se, a
imposicdo daquele mecanismo como condi¢do administrativa necessaria ao deferimento da
licenga ambiental. (destacou-se em amarelo).

22. Pois bem. Em razdo da extrema relevancia em esclarecer a premissa aqui discutida, pede-se vénia para
transcrever integralmente o trecho do Despacho n.’ 15786950/2023-Gabin (decisdo da presidéncia do IBAMA) em
que foram citadas a AAAS e a manifestacio conjunta, lembrando-se que, além dessa questdo, foram fundamento
as deficiéncias no plano de protecdo a fauna (citadas especificamente nos paragrafos 8 e 9) e o impacto sobre as
comunidades indigenas (paragrafo 10).

23. Confira-se:

11. Nesse cenario, ¢ impossivel ndo refletir sobre a auséncia da Avaliagio Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS) para a regido. Apesar de regulamentada desde 2012, a AAAS jamais foi
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implementada para a regido da margem equatorial. Um processo de avaliagdo ambiental
estratégica, como a AAAS, poderia ter ajudado a construir um caminho mais seguro para a
avaliagd@o de projetos individuais, identificando lacunas de conhecimento, antecipando conflitos e
estabelecendo critérios técnicos para operagdo e, sobretudo, avaliado previamente a aptiddo das
areas para empreendimentos do setor. Esta preocupagdo fora externada anteriormente em diversos
pareceres do GTPEG, inclusive o que analisou o setor em que o bloco FZA-M-59 esta localizado
(Parecer n°® 01/2013), bem como no citado processo de licenciamento ambiental que avaliou a
perfuracdo maritima nos blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 ¢ 127. No ambito do presente processo,
novamente, a auséncia de AAAS dificulta expressivamente a manifestagio a respeito da
viabilidade ambiental da atividade, considerando que ndo foram realizados estudos que
avaliassem a aptiddo das areas, bem como a adequabilidade da regido, de notoria sensibilidade
socioambiental, para a instalacdo da cadeia produtiva do petroleo.

12. Importante ressaltar que a AAAS ndo ¢ mera formalidade burocratica. A Portaria
Interministerial MME-MMA n° 198/2012 instituiu a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar -
AAAS, definida no artigo 2°, inciso I, como:

[inicio da citagdo]

processo de avaliagdo baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado
pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento
estratégico de politicas publicas, que, a partir da andlise do diagnostico socioambiental de
determinada area sedimentar e da identificacdo dos potenciais impactos socioambientais
associados as atividades ou empreendimentos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural,
subsidiara a classificacdo da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das referidas
atividades ou empreendimentos, bem como a defini¢io de recomendagdes a serem integradas aos
processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento
ambiental (grifou-se). [sublinhado no original]

[término da citagdo]

13. A portaria prevé que AAAS e suas respectivas recomendacdes sobre as areas aptas, ndo aptas e
em moratoria, devem subsidiar o planejamento da outorga de blocos exploratdrios de petroleo
e gas natural. Para areas consideradas aptas, traz recomendacdes ao licenciamento ambiental, tais
como: medidas mitigadoras especificas, exigéncias tecnologicas ¢ de estudos e monitoramentos
especificos.

14. A possibilidade de admitir atividades exploratdrias por meio da manifestacdo conjunta do
MME e MMA ¢ a excecdo, ndo a regra da Portaria Interministerial MME-MMA n° 198/2012. A
previsdo do artigo 27, nas Disposi¢des Transitorias, justificava-se durante o tempo necessario para
a conclusdo da AAAS nas bacias sedimentares, conforme manifestado pela equipe técnica no
trecho transcrito da Nota Informativa n® 15246907/2023-CGMac/Dilic (15246907):

[inicio da citacdo]

Esta manifesta¢@o conjunta foi estabelecida pela Portaria como medida de transigdo “para as areas
ainda ndo submetidas a AAAS, até que o processo se estenda a todas as areas sedimentares do
Pais” e deveria ter sido emitido em até doze meses da publicacdo da portaria, o que ndo ocorreu.

[término da citagdo]

15. Na perspectiva da politica ambiental, é inaceitavel que a AAAS, instituida ha mais de uma
década, ainda ndo tenha sido implementada em bacias sedimentares consideradas novas fronteiras
exploratérias e de sensibilidade ambiental ja identificadas pela equipe técnica do GTPEG e do
Ibama, para as quais ja se recomendou a realizagdo dessa avaliagdo e estudos a ela inerentes.
Medidas juridicas transitorias ndo podem ser transformadas em regra geral, sob pena de se
caracterizar flagrante injuridicidade, numa espécie de estado de excegdo permanente.

16. Tal forma de proceder ¢ incompativel com os principios da precaucdo, da prevengdo ¢ da
proibigdo de retrocesso, que lastreiam o art. 225 da Constituigdo Federal e os ditames da Politica
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Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(Lei n°12.187/2009), bem como com as diretrizes de acordos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, como a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e o Acordo
de Paris, a Convengdo da Diversidade Biologica, a Convengdo Intergovernamental de Ramsar
sobre Areas Umidas e a Convengio Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em Caso
de Poluicio por Oleo. Ndo se pode consentir com o risco em areas possivelmente “ndo aptas”,
cuja necessidade de conservagdo seja incompativel com os impactos e riscos associados a
exploragdo petrolifera, ou areas “em moratoria”, que dependem de aprofundamento de estudos e
desenvolvimento tecnoldgico de alternativas ambientalmente mais adequadas para decisdo quanto
a aptiddo para exploragdo petrolifera.

17. A AAAS vem sendo reiteradamente requisitada pelo Ibama para as bacias da MEq. As
Informagdes Técnicas n® 15/2019 (5483809), n° 19/2019 (5678595) e n° 02/2019 (6571848)
excluiram blocos em setores de aguas rasas, diante da sensibilidade ambiental da area, e
concluiram que seria “adequado aguardar a realizagdo de estudos de carater estratégico, como a
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS)” para avaliar a inclusdo dos blocos da Bacia de
Barreirinhas ¢ de Para Maranhdo em aguas profundas ¢ ultra-profundas.

18. Anteriormente, em 14/05/2018, a equipe técnica do Ibama havia emitido o Parecer Técnico n°
73/2018 (2360224) com consideragdes sobre a necessidade o de AAAS na Foz do Amazonas:

[inicio da citacdo]

No ambito do petroleo, destaca-se a Portaria Interministerial n® 198/2012, que instituiu a
Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar — AAAS. Se realizada previamente, a avaliacdo
resolveria com maior propriedade determinadas questdes que dariam maior seguranca, efetividade
e celeridade aos processos de licenciamento ambiental. Todavia, até a presente data, a AAAS ndo
fora implementada em nenhuma area do pais. Esta Coordenacao entende que areas de notéria
sensibilidade socioambiental e de nova fronteira para a indistria do petréleo, em especial
onde ainda nio se tem empreendimentos de producio, a AAAS se faz prioritiria e essencial
para uma adequada tomada de decisio. [negritado no original]

[término da citagdo]

19. Em 31/01/2023, a equipe técnica reiterou as consideracdes sobre as dificuldades decorrentes
da auséncia de AAAS na Foz do Amazonas no Parecer Técnico n°® 31/2023 (14749626), desta vez
no licenciamento ambiental do bloco FZA-M-59 (Processo n° 02022.000336/2014-53).
Transcrevo trecho das conclusdes que refletem o meu entendimento sobre o tema:

[inicio da citagdo]

Registra-se ainda, conforme exposto no item "IV - CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO
DELICENCIAMENTO AMBIENTAL, CONSULTA PUBLICA E AUSENCIA DE AVALIACAO
AMBIENTAL DE AREASEDIMENTAR", que a auséncia de avaliacio ambiental estratégica,
como a AAAS, e outros instrumentos de gestio ambiental, dificultam expressivamente a
tomada de decisdo a respeito da viabilidade ambiental da atividade, inserida em uma area
de notéria sensibilidade socioambiental e de nova fronteira para a industria do petréleo.

[término da citagdo]

20. Esses aspectos, que extrapolam o licenciamento ambiental, seriam enderecados na Avaliagido
Ambiental Estratégica. Conforme manifestacdo da equipe técnica na Nota Informativa n°
15246907/2023-CGMac/Dilic (15246907), as duas primeiras AAAS — na bacia terrestre do
Solimdes e na bacia maritima de Sergipe-Alagoas e Jacuipe — trazem resultados importantes nessa
diregdo. Transcrevo o trecho da referida Nota que aponta as conclusdes obtidas nessas AAAS, que
considero fundamentais para a MEq, diante do interesse do setor energético do pais em manter o
esforgo exploratorio para a regido:

[inicio da citagdo]
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Os resultados da AAAS incluem os mapas com a classificagdo de aptidio das bacias
avaliadas(indicacdo, para cada bacia, das areas aptas as atividades de explora¢do e producdo
petrdleo, ndo aptas ou “em moratoria”), recomendagdes ao processo de licenciamento ambiental e
diretrizes estratégicas para subsidiar o processo decisorio relativo a outorga de blocos, bem como
acdes governamentais que pudessem orientar o desenvolvimento da atividade de exploragdo e
producdo de petrdleo e gas natural nas bacias.

Os Relatodrios Conclusivos destacam, ainda, como resultado do processo de AAAS, que o didlogo
entre o setor de E&P, meio ambiente, comunidade local e setor publico, principalmente nas
oficinas participativas realizadas, além de possibilitar a participagdo publica, levou a sociedade
em geral conhecimento mais preciso dos impactos da atividade e das condi¢des para a sua
mitigagao.

[término da citagdo]

21. Pelo exposto acima, esta Presidéncia corrobora a conclusio apresentada pela equipe técnica do
IBAMA, na Nota Informativa n° 15246907/2023-CGMac/Dilic (15246907), de que a AAAS é o
instrumento mais adequado para se proceder a avaliagdo estratégica das areas possiveis.

22. Pela mesma razdo, acompanho o entendimento da equipe técnica, constante da citada Nota
Informativa, do Despacho CGMac (15269709) e¢ do Despacho n° 15278950/2023-Dilic
(15278950), sobre a necessidade de se retomar agdes que competem a areca ambiental para
assegurar a realizacdo das AAAS para as bacias sedimentares que ainda ndo contam com tais
estudos e que ainda ndo possuem exploragdo de petrdleo, no prazo mais breve possivel.

L]

24. Por todo exposto, acompanho o entendimento da equipe da Coordenagdo de Licenciamento
Ambiental de Exploragdo de Petroleo e, em fungdo do conjunto de inconsisténcias técnicas, me
manifesto pelo INDEFERIMENTO da licenga ambiental para a Atividade de Perfuragdo Maritima
no Bloco FZA-M-59 na Bacia da Foz do Amazonas. Dé-se ciéncia aos interessados e se tomem as
demais providéncias pertinentes com relagdo ao processo - negritos e sublinhados do original
(destaques em amarelo).

24, Ora, se “a auséncia de AAAS dificulta expressivamente a manifestagdo a respeito da viabilidade
ambiental da atividade”; se “a AAAS ndo ¢ mera formalidade burocratica”; se “a possibilidade de admitir atividades
exploratorias por meio da manifestagdo conjunta do MME e MMA ¢ a excegdo, ndo a regra da Portaria Interministerial
MME-MMA n° 198/2012”; se “¢ inaceitavel que a AAAS, instituida ha mais de uma década, ainda ndo tenha sido
implementada em bacias sedimentares consideradas novas fronteiras exploratorias”; se “ndo se pode consentir com o
risco em areas possivelmente ‘ndo aptas’, cuja necessidade de conservacdo seja incompativel com os impactos e riscos
associados a exploracdo petrolifera”; se “a auséncia de avaliagdo ambiental estratégica, como a AAAS, e outros
instrumentos de gestdo ambiental, dificultam expressivamente a tomada de decis@o a respeito da viabilidade ambiental da
atividade”; se “as conclusdes obtidas nessas AAAS, que considero fundamentais para a MEq, diante do interesse do setor
energético do pais em manter o esforco exploratério para a regido”; e se “esta Presidéncia corrobora a conclusido
apresentada pela equipe técnica do IBAMA, na Nota Informativa n° 15246907/2023-CGMac/Dilic (15246907), de que a
AAAS ¢ o instrumento mais adequado para se proceder a avaliagdo estratégica das areas possiveis”, nio ha como se
afirmar que niio se esti, ainda que por via transversa, ""exigindo' a realizacio da AAAS no bojo do licenciamento
ambiental.

25. Note-se: dos 24 paragrafos que compdem o Despacho n.” 15786950/2023-Gabin, 12 se referem a
AAAS ¢ a manifestacdo conjunta. E dificil, nesse cenario, crer que se trata de mero "desabafo" da Presidéncia do
IBAMA, ou entdo de espécie de obter dictum, vez que se trata de metade da decisdo.

26. Ainda que ndo esteja o IBAMA fazendo uma exigéncia propriamente "juridica” - ou nas palavras da
CONJUR-MMA "impondo uma condi¢do administrativa" - ¢ inegavel que esta, ao fim e ao cabo, fazendo uma
exigéncia "fatica", ao afirmar que os elementos que seriam fornecidos pela AAAS "sdo fundamentais para a MEq" e que
a auséncia deles "dificultam expressivamente a tomada de decis@o a respeito da viabilidade ambiental da atividade".
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217. Nao ha duvida: 0 IBAMA afirma por via transversa que sem os elementos que seriam auferidos via
AAAS nio € possivel analisar o licenciamento ambiental.

28. Além da conclusdo que se extrai da simples leitura do Despacho n.° 15786950/2023-Gabin, no sentido de
que a auséncia da AAAS foi utilizada como fundamento para indeferir a licenga, no Ambito do préoprio IBAMA a
auséncia da AAAS foi assim considerada e de modo expresso.

29. E 0 que evidencia o Despacho n® 15559921/2023-Dilic, subscrito pelo Diretor Substituto da Diretoria de
Licenciamento Ambiental do IBAMA (sequencial 26) - o ato administrativo que encaminha o Processo n°
02001.013852/2023-87 a presidéncia do IBAMA ¢ ¢ imediatamente anterior ao Despacho n.” 15786950/2023-Gabin
- que ao tecer um breve relato sobre o feito afirma categoricamente que a AAAS foi um dos aspectos considerados
pela drea técnica do IBAMA ao indicar o indeferimento da licenca em questio.

30. Confira-se:

"As avaliagdes da COEXP [Coordenagdo de Licenciamento Ambiental de Exploragdo de Petrdleo]
indicam o indeferimento da licenca requerida e o arquivamento do processo de licenciamento
ambiental, fundamentalmente por conta dos seguintes aspectos:

- Plano de Comunicagdo Social - acerca de impactos ambientais ndo previstos sobre comunidades
indigenas, oriundos do sobrevoo de acronaves entre o Aerdédromo do Oiapoque/AP ¢ a locagdo do
bloco FZA-M-59;

- Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) - consideracdes da equipe quanto a
pertinéncia da realizagdo de estudos de carater estratégico para avaliagdo por parte do Estado

Brasileiro quanto a conveniéncia, ou ndo, de se ampliar o esfor¢co para para [sic] o
desenvolvimento de atividades petroliferas na bacia sedimentar da Foz do Amazonas;

- Plano de Prote¢do a Fauna - PPAF - parte integramente do Plano de Emergéncia Individual - PEI
e ultimo item pendente de aprovagdo no escopo da estrutura de resposta a emergéncia da atividade
proposta. (destacou-se em amarelo)

31. E evidente, portanto, que as alusdes &8 AAAS extrapolaram os limites de mero obter dictum.

32. E ainda que assim ndo fosse, ainda que se tratasse somente de "reflexdes sobre a AAAS" ou de
"contundente defesa da importancia e da utilidade da AAAS", ainda assim subsistiria a necessidade de parecer pela
Consultoria-Geral da Unido, em subsidio a atua¢do do Advogado-Geral da Unido, porque, como muito bem apontado pela
PFE-IBAMA, ha '"risco potencial de duvida ou divergéncia", vez que "a fundamentacdo feita no Despacho
n°15786950/2023-Gabin tem potencial efeito para futuros casos de processos licenciatorios na margem
equatorial"; a contundente defesa da importancia e da utilidade da AAAS no &mbito de um licenciamento ambiental, feita
na decisdo do IBAMA, tem o potencial "de que seja produzida divergéncia ou divida juridica em momento futuro, em
caso de novas manifestagdes técnicas do IBAMA que, em licenciamentos ambientais, venham apontar dificuldades
decorrentes da auséncia de AAAS como fator relevante para o momento decisério no contexto de licenciamento
especifico" (NOTA JURIDICA n. 00011/2023/CGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU - sequencial 28).

33. Estabelecida a premissa de que o IBAMA utilizou-se da auséncia de AAAS e da
transitoriedade/necessidade de renovacdo da manifestacdo conjunta como razio para indeferir a licenga ambiental para a
exploragdo pela Petrobras do bloco FZA-M-59, passa-se a analise do questionamento juridico submetido a Consultoria-
Geral da Unido.

2.2 Da Portaria Interministerial n.” 198/2012. Da inexigibilidade da AAAS, ou de renovacio da
manifestacdo conjunta, no Ambito do licenciamento ambiental

34, Sdo dois os questionamentos submetidos a Consultoria-Geral da Unido que podem ser assim brevemente
resumidos: (i) € possivel exigir-se a AAAS no licenciamento ambiental, e (ii) qual o prazo de validade da manifestacao
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conjunta.

35. A fim de responder a esses dois pontos é necessario compreender a natureza juridica tanto da AAAS

quanto da manifestacio conjunta e, para isso, € preciso analisar o conteiido da Portaria Interministerial MME MMA
n.’ 198, de 5 de abril de 2012.

36. E da integral leitura da Portaria Interministerial, de nenhum artigo é possivel extrair que a AAAS

estritamente juridico, seja do ponto de vista fidtico (como esta exigindo o IBAMA no presente caso).

37. Logo no inicio da Portaria Interministerial, o inciso I do art. 2° conceitua o que se deve entender por
avaliacio ambiental de area sedimentar-AAAS, ¢ releva tratar-se de um instrumento polivalente, vez que ¢ (i)
"subsidio ao planejamento estratégico de politicas publicas" a cabo do MMA e MME, que auxilia (ii) a classificacdo da
aptiddo da area avaliada, (iii) a_definicdo de recomendagdes a serem integradas aos processos decisorios relativos a
outorga de blocos exploratdrios ¢ ao licenciamento ambiental.

38. Como bem destacado pela CONJUR-MME "o objetivo da norma ¢ de ser mais um instrumento a
subsidiar, de modo informativo e em linhas gerais, o processo de planejamento estratégico no rito de outorga de blocos
exploratorios de petroleo e gas natural" (PARECER n. 00170/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU - sequencial 4).

39. No mesmo sentido, o art. 3° da Portaria Interministerial, emprega os seguintes verbos para tracar os

n.on

objetivos que norteiam o desenvolvimento da AAAS: "subsidiar acdes governamentais"; "contribuir para a classificacdo
de aptiddo"; "integrar a avaliacdo ambiental aos processos decisorios relativos a outorga de blocos exploratorios,
contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo da area"; ¢ "promover a eficiéncia e aumentar a seguranca juridica nos

processos de licenciamento ambiental".

40. A AAAS ¢ acima de tudo um instrumento de auxilio, de apoio ao licenciamento ambiental, e ndo um fim
em si mesma, o que fica claro da leitura do inciso V do art. 3° da Portaria Interministerial (¢ objetivo da AAAS
"possibilitar maior racionalidade e sinergia necessarias ao desenvolvimento de estudos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental"), e do inciso IV do art. 5° ("proposi¢ao de recomendagdes ao licenciamento ambiental").

41. Nesse sentido, os 6rgdos de assessoramento juridico envolvidos no feito convergem. Confira-se:
42. Segundo a CONJUR-MME (PARECER n. 00170/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU - sequencial 4):

17. Conclui-se da leitura desse Parecer que a AAAS constitui um dos instrumentos a orientar a
politica publica a ser adotada, mas ndo vincula - muito menos serve de obstaculo - a
licenciamentos ambientais. Ademais, ndo ha relagdo de dependéncia entre um e outro, visto que
ambos tém objetivos especificos.

18. O AAAS corresponde a macroprocesso de avaliagdo prévia sobre aptidao de determinada
regido com potencial de exploragdo de petrdleo/gas, capaz de restringir antecipadamente eventuais
tais areas que pudessem trazer inseguranga técnica/juridica no processo licitatorio de concessao
dos blocos exploratdrios.

19. Ja o licenciamento ambiental ¢ um instrumento da politica nacional de meio ambiente para
avaliar a viabilidade de projetos especificos, a partir de identificagdo de impactos potenciais
associados a projetos. Ndo ¢, portanto, um macroprocesso de avaliagdo, mas instrumento de
avaliagdo especifica, voltada a projeto singular, e a garantir adequada gestdo de seus potenciais
impactos.

20. Assim, a relagdo entre AAAS e licenciamento ambiental ndo é de prejudicialidade, ou seja, a
inexisténcia daquele ndo impede o licenciamento das atividades de exploragdo de petroleo e gas
natural. A Portaria Interministerial n.° 198/2012 apenas preceitua que eventual AAAS devera ser
considerada no processo de licenciamento, aproveitando-se dados e informagdes nela obtidos nos
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estudos ambientais. Em suma, a AAAS ndo constitui requisito/condigdo de licenciamento
ambiental, mas, uma vez realizada, deve ser por ele considerada.

43. No mesmo sentido, a PFE-IBAMA: "ja ¢ entendimento fixado no &mbito do IBAMA que a AAAS ndo se
constitui em requisito obrigatério para tramitagdo ou deferimento de licenga ambiental, conforme ¢ reforcado na
conclusdo da Nota Informativa n® 16450294/2023-CGMac/Dilic, além de manifestagdes anteriores como aquelas ja
aludidas no PARECER n.° 0007/2017/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU e tese minima adotada pela Procuradoria
Federal para defender o IBAMA em ag¢des movidas contra a autarquia com o fito de impor a exigéncia de AAAS no
ambito de licenciamentos ambientais [...]. Ou seja, ha clareza no ambito do IBAMA, ja tratada em momento anterior,
quanto a distin¢do dos instrumentos AAAS e Licenciamento Ambiental, bem como sobre a auséncia de amparo legal para
a exigéncia daquela avaliagio estratégica como requisito para o licenciamento ambiental” (NOTA JURIDICA
n. 00011/2023/CGEST/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU - sequencial 28).

44, A manifestacdo da PFE-ANP (DESPACHO n. 03053/2023/PFANP/PGF/AGU - sequencial 45) seguiu a
mesma esteira;

1. Com relagdo ao tema da AAAS e sua relagdo com os processos licitatorios de areas para
exploragdo de producdo de petroleo e gas, esta PF-ANP possui posi¢do consolidada sobre o tema,
haja vista que este € objeto de diversas agdes judiciais que questionam a legitimidade das rodadas.
Recentemente, inclusive, tal posi¢do foi apresentada na ADPF 887.

2. Em suma, defende a ANP que a AAAS nfo constitui instrumento apto a atestar a
viabilidade ambiental de empreendimento. Essa tarefa é atribuida com exclusividade ao
procedimento de licenciamento ambiental, em cujo bojo se implementa analise especifica e

minuciosa das atividades a ser desenvolvidas.

3. A AAAS classifica areas como aptas e ndo aptas e em moratoria (em revisdo), apresentando
importantes recomendacdes para o processo de licenciamento. Assim, a AAAS proporciona maior
seguranga para os interessados em arrematar areas para desenvolverem atividades de exploragéo,
pois tem uma indicag@o mais firme de que poderdo prosseguir com as atividades, embora néo haja
garantia do licenciamento, mesmo em areas consideradas aptas. O que a AAAS pode trazer,
como beneficio indireto, é a expectativa de maior celeridade no processo de licenciamento.

4. Ocorre que, tanto a Avaliacio como a alternativa prevista nas normas — manifestacio
conjunta do MMA e do MME — niio esgotam os estudos ambientais que devem anteceder a
exploragio da area em tela. Antes, fazem parte de etapa preliminar e servem de subsidios ao
planejamento estratégico para a oferta de blocos exploratorios — os quais serdo objeto de futuro
licenciamento.

5. E dizer, os estudos de impacto ambiental sio desenvolvidos durante a etapa de
licenciamento, considerando as especificidades da regido e os projetos especificos a serem
realizados, os quais sio demandados pelo 6rgao ambiental federal, por meio de Termos de
Referéncia. Portanto, independentemente da Rodada de Licitagdes, qualquer atividade de
exploragdo e producdo somente poderd ser exercida apds a obtengdo, por parte dos
empreendedores, das licengas ambientais junto aos 6rgaos competentes.

6. A avaliacdo da viabilidade ambiental e os estudos de impacto ambiental sdo fundamentais, mas
somente ocorrerdo na etapa de licenciamento. Nesse momento, caso as atividades que sejam
consideradas incompativeis com os objetivos de conservagdo das areas, ou cujos impactos nao
sejam devidamente mitigados ou compensados, ndo serdo autorizadas.

7. Desse modo, a simples realizacdo da licitacio nio impde nenhum risco ao meio ambiente,
mormente quando verificado que todas as normas que regem a matéria foram devidamente
cumpridas, tendo, inclusive, a manifestacio conjunta do MME/MMA considerado
manifestacoes técnicas anteriores do IBAMA e do ICMBIO.
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8. Cabe, por fim, considerar também que a AAAS ¢ realizada com dinheiro publico, ao
contrario dos estudos realizados no licenciamento ambiental, que correm por conta do
interessado. O custeio da AAS com verba publica, em certo ponto, contraria a regra do poluidor
pagador, uma vez que o O6nus recai sobre toda a sociedade, que acaba por financiar estudos
relativos a exploracdo de petroleo [negritou-se].

semelhanca, a CONJUR-MMA (NOTA JURIDICA n. 00013/2023/CONJUR-

MMA/CGU/AGU - sequencial 23):

46.

14. Como visto, portanto, ndo ha se confundir os instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental
em vigor no Pais. Enquanto o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) encontra-se disciplinado no
ambito do CONAMA e constitui instrumento obrigatdrio do processo de licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos com significativo impacto sobre o meio ambiente, a Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) constitui mecanismo de avaliagio ambiental estratégica
do processo de tomada de decisdo sobre planos e politicas publicas para a exploracdo de gis
natural e petroleo, podendo esta ultima, inclusive, ser substituida por manifestagdo conjunta
do MME e MMA, quando ausente a AAAS.

15. No caso do processo de licenciamento ambiental objeto dos presentes autos (processos Sei
IBAMA n° 02022.000336/2014-53 e 02001.013852/2023-87), e a despeito da auséncia de
competéncia desta Consultoria Juridica para promover juizo de valor juridico acerca dos atos
administrativos promovidos no referido processo de licenciamento ambiental em curso no
IBAMA (competéncia essa atribuida a Procuradoria Federal Especializada junto ao

Interministerial n® 198, de S de abril de 2012, e da Resolucio CNPE n°® 17, de 8 de junho de
2017, conforme desenvolvido ao longo desta Nota [negrito e sublinhado no original] (destacou-se
em amarelo).

Além disso, o entendimento defendido pelos 6rgdos da Advocacia-Geral da Unido foi encampado pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento das arguicdes de descumprimento de preceito fundamental-ADPF 825 e 887,
oportunidade em que restou decidido que a viabilidade ambiental de um empreendimento deve ser atestada no
licenciamento ambiental, e ndo na AAAS.

47.

Confira-se a ementa da ADPF 825 (a ADPF 887, julgada em 3 de julho de 2023 pelo Plenario, ainda esta

pendente da publicago do acorddo):

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REALIZACAO DA
17* RODADA DE LICITACAO DE BLOCOS PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEL. ART. 6°, § 2°, DA RESOLUCAO CNPE N. 17/2017. DISPENSA DA
ELABORACAO DE ESTUDOS AMBIENTAIS E DA AVALIACAO AMBIENTAL DE
AREA SEDIMENTAR (AAAS). CABIMENTO. PRINCIiPIO DA SUBSIDIARIEDADE,
ARGUMENTACAO. COMPETENCIA REGULAMENTAR. CAPACIDADE TECNICA.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. 1. Ante os principios da separagio dos poderes, da eficiéncia
administrativa e da razoabilidade, cabe ao Supremo atuar com cautela ¢ com deferéncia a
capacidade institucional do administrador quanto as solu¢des encontradas pelos orgéos técnicos,
tendo em vista a elaborag@o e implementacdo de politica ptblica de alta complexidade e elevada
repercussdo socioecondmica. 2. A viabilidade ambiental de certo empreendimento é atestada
niio pela apresentacio de estudos ambientais e da Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar

especifica, aprofundada e minuciosa, a partir da Lei n. 6.938/1991, os impactos e riscos
ambientais da atividade a ser desenvolvida. 3. Pedido julgado improcedente. (ADPF 825,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 03/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 25-11-2021 PUBLIC
26-11-2021) (destacou-se).
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48. Nao custa lembrar que, nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n.° 9.882/1999, as decisdes proferidas em
sede de ADFP terdo eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgaos do Poder Piblico.

49, De outro lado, resta esclarecer agora a natureza juridica da manifestacdo conjunta, afinal, também foi
fundamento da decisdo do IBAMA o argumento de que "a possibilidade de admitir atividades exploratérias por meio da
manifestacdo conjunta do MME e MMA ¢ a exceg¢fo, ndo a regra da Portaria Interministerial MME-MMA n.° 198/2012.
A previsdo do artigo 27, nas Disposi¢does Transitorias, justificava-se durante o tempo necessario para a conclusdo da
AAAS nas bacias sedimentares [...]. Na perspectiva da politica ambiental, € inaceitavel que a AAAS, instituida ha mais de
uma década, ainda ndo tenha sido implementada em bacias sedimentares consideradas novas fronteiras exploratdrias ¢ de
sensibilidade ambiental ja identificadas pela equipe técnica do GTPEG e do Ibama, para as quais ja se recomendou a
realizacdo dessa avaliacdo e estudos a ela inerentes. Medidas juridicas transitorias ndo podem ser transformadas em regra
geral, sob pena de se caracterizar flagrante injuridicidade, numa espécie de estado de exce¢do permanente” (negritos do
original).

50. Sobre esse ponto, a CONJUR-MME se manifestou a partir de consulta encaminhada pela Secretaria
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Bioconbustiveis, a qual solicitou esclarecimentos sobre a necessidade de
alguma espécie de renovagao das manifestacdes conjuntas para areas que ja foram arrematadas e cujos prazos expiraram
ou estdo proximos de expirar, em razdo do disposto no § 2° do art. 27 da Portaria Interministerial, segundo o qual "a
manifestagdo conjunta terd validade de no méaximo cinco anos, devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, para
areas ainda ndo submetidas a8 AAAS, até que o processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais".

51. Da consulta encaminhada a CONJUR-MME, associada ao trecho da decisio do IBAMA
acima transcrito, pode-se vislumbrar alguma espécie de argumento no sentido de que a manifestagdo conjunta expedida
pela ANP e IBAMA na ocasido da 11* Rodada de Licitagdes de Blocos para Exploragdo e Produgdo de Petroleo ¢ Gas
Natural, de 14 de fevereiro de 2013, editada tendo por base as diretrizes estabelecidas na Resolucdo n.® 8, de 21 de julho
de 2003 do Conselho Nacional de Politica Energética-CNPE, teria de alguma forma perdido sua validade e se tornado
insuficiente, em razdo do prazo previsto no § 2° do art. 27 da Portaria Interministerial.

52. No entanto, tal argumento ndo se sustenta, porque a AAAS e a manifestacdo conjunta comungam da
mesma natureza juridica, isto €, "tanto a A44S como a Manifestacdo Conjunta sao instrumentos de planejamento, a
serem apresentadas antes do processo de outorga e de licenciamento ambiental, pois correspondem a estudo e avaliagao
prévia sobre a aptiddo de determinada regido com potencial de exploracdo de petrdleo e gas, com capacidade, inclusive,
de restringir antecipadamente eventuais areas que possam trazer inseguranga técnico-juridica no processo licitatério de
concessao de blocos exploratorios" (PARECER n. 00193/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU - sequencial 3).

53. Em outras palavras, a AAAS ¢ a manifestacdo conjunta sio suceddneos. Nesse mesmo sentido se
manifestou a CONJUR-MMA: "a Avalia¢io Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) constitui mecanismo de avaliagio
ambiental estratégica do processo de tomada de decisdo sobre planos e politicas publicas para a explora¢do de gas natural
e petrdleo, podendo esta ultima, inclusive, ser substituida por manifestacio conjunta do MME e MMA, quando
ausente a AAAS" - destacou-se (NOTA JURIDICA n. 00013/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU - sequencial 23).

54, Assim, a AAAS é a regra, e a manifestagdo conjunta a excegdo, mas ambas sio alternativas. E o que se
extrai do caput do art. 27 da Portaria Interministerial, segundo o qual "as areas nas quais serfo admitidas atividades de
exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, enquanto ainda ndo forem submetidas a8 AAAS, conforme estabelecido
nesta Portaria, serfo definidas a partir de manifestagdo conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente,
de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE".

55. E qual a validade dessa manifestagdo conjunta? De acordo com o § 2° do art. 27 da Portaria
Interministerial: "A manifestacdo conjunta tera a validade de no maximo cinco anos, devendo ser revista e ratificada por
iguais periodos, para as areas ainda ndo submetidas a AAAS, até que o processo se estenda a todas as areas sedimentares
do Pais".

56. Quer esse dispositivo estabelecer que uma area ja outorgada em licitagdo, na qual houve manifestacio
conjunta e ndo AAAS, deixa de ter juridicidade se passados cinco anos ndo houve republicagdo ou reedi¢do do
ato"? Ou como bem problematizou a CONJUR-MME "qual o resultado pratico pretendido pelo IBAMA? Exigir nova

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/coordenacao/1183/tarefa/185257137/documento/2038259640/(componente-digital/124...  12/15



22/08/2023, 14:47 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/coordenacao/1183/tarefa/185257137/documento/2038259640/(component...

Manifestagdo Conjunta para todos os blocos ja outorgados, inclusive os que ja se encontram em processo de
licenciamento?" (paragrafo 19 do PARECER n. 00193/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU - sequencial 3).

57. Dentro da légica que permeia a Portaria Interministerial, a Unica interpretacdo aceitavel do referido
dispositivo ¢ a seguinte: a manifestacio conjunta tera a validade de no maximo cinco anos, devendo ser revista e
ratificada por iguais periodos, para as dreas que ainda ndo tenham sido outorgadas, nem submetidas a AAAS, até
que o processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais.

58. Nesse ponto, como bem destacou a CONJUR-MME, também no PARECER n. 00193/2023/CONJUR-
MME/CGU/AGU, o IBAMA sempre entendeu ser desnecessaria a renovacdo da manifestacdo conjunta para os blocos
que foram arrematados. Confira-se:

27. Em paralelo a essa andlise, outro fato importante estd a revelar a contradicdo envolvida na
pretensdo do IBAMA.

28. Desde 2013 havia a Manifestagdo Conjunta da 11* Rodada de Licitagdes de Blocos para
Exploragdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural. Os blocos ai relacionados obtiveram
autorizagdo para serem licitados, porém nem todos foram arrematados.

29. Entdo, em 2020, nova Manifestacio Conjunta foi expedida, tanto para novos quanto
para_ blocos remanescentes: aqueles ofertados na 11° Rodada, mas que nio_tiveram
interessados na arrematacao.

30. Ora, se sempre houve a necessidade de nova Manifestacio Conjunta a cada 5 anos, por
que na ocasido nio foi refeita para todos, independente da condi¢fio dos blocos? Por que, em
2020, somente blocos ofertados e niio outorgados foram objeto de nova Manifestacio
Conjunta?

31. Certamente porque, em 2020, com a nova Manifestagdo Conjunta, o comportamento
administrativo coadunava-se com a logica da Portaria Interministerial n. 198/2012, nio fazendo
sentido a época - como nio faz sentido fazé-lo hoje_-,_exigir nova Manifestacio Conjunta
para bloco ja outorgado.

32. Na verdade, ao pretender agora agir em desacordo com a finalidade das regras acima
citadas, com interpretacdo baseada em dispositivo isolado, estd de novo o IBAMA a gerar um
comportamento administrativo contraditério, o venire contra factum proprium, idéntico ao que
revelou quando pretendeu exigir a AAAS no bojo de processo de licenciamento do blocoFZA-M-
59.

33. Aclo incoerente e contraditoria, repise-se, porque em 2020 entendera ndo-necessaria a
renovacao da Manifestagdo Conjunta para os blocos indistintamente, mas apenas para 0s novos ¢
para os que ainda ndo tinham sido outorgados.

34. Hoje, porém, 10 anos depois da 11* Rodada, pretende condicionar o licenciamento de um
bloco outorgado, o FZA-M-59, a nova Manifestagdo Conjunta, bloco esse que ndo pode ser
atingido pela inovagao pretenda pelo IBAMA, por forg¢a de normas aplicaveis tanto para a AAAS
quanto para a Manifestagdo Conjunta.

35. Assim, nao faz sentido exigir nova Manifestacio Conjunta em processo de licenciamento
no qual a area nio sé foi licitada como outorgada desde 2013. Em outras palavras, ndo se
pode ler o §2° do art. 27 de modo isolado e alheio & légica do sistema em que estd
inserido (destacou-se).

59. Nesse ponto, vale acrescentar a diretriz estabelecida no caput do art. 24 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual "A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
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validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgio ja se houver completado levara em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagao geral, se declarem
invalidas situagdes plenamente constituidas".

60. In casu, portanto, seja a realizacdo de AAAS, seja a renovagdo/reedicdo da manifestagdo conjunta, ambas
sdo inexigiveis no ambito do licenciamento ambiental.

2.3 Do comportamento contraditorio

61. Por ultimo, ha de se fazer coro a exortagio da CONJUR-MME no sentido de que o IBAMA atua no
presente caso em contrariedade ao disposto nos arts. 26 e 27 da Portaria Interministerial MME-MMA n.° 198/2012,
bem como infringe o principio do venire contra factum proprium, na medida em que pretende exigir a AAAS depois de
10 anos da outorga conferida, praticando "comportamento surpreendente de quem pretende voltar atrds ao que antes se
estabelecera, com prejuizo a quem confiou no procedimento institucionalmente estabelecido" (PARECER n.
00193/2023/CONJUR-MME/CGU/AGU - sequencial 3).

62. Além disso, ndo ¢ possivel deixar de notar e de mencionar que, aparentemente, ao assim agir, o IBAMA
intenciona capitanear a revisdo de politica publica estabelecida pelas instancias competentes de Estado em 2013. E o que
se depreende do seguinte trecho do Parecer Técnico n.° 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic (sequencial 27):

Com estes apontamentos, ndo se pretende afirmar que a regido da Bacia da Foz do Amazonas nao
possui vocagdo para se tornar um polo produtor de hidrocarbonetos, uma vez que o licenciamento
ambiental ndo dispde de instrumentos e competéncia para realizar tal avaliacdo. No entanto,
uma vez que avaliagdes do género ndo foram realizadas, embora ja regulamentadas ha mais de dez
anos, como a AAAS, nio ha também como se afirmar que a regido possui tal vocaciio, 0 que
torna o licenciamento de uma perfuracio exploratéria em uma irea de nova fronteira a
possibilidade de um salvo-conduto para a incerteza, algo extremamente problematico,

especialmente em areas de notoria sensibilidade socioambiental, a qual é ainda considerada

insuficientemente conhecida.

Considerando as expressivas dificuldades logisticas e a elevada sensibilidade socioambiental da
regido, cabe, portanto, ressaltar a latente necessidade de se avaliar, previamente a execucio de
atividades de perfuracio exploratéria, o quanto a insercio da cadeia de petréleo e gis é
compativel com as demais vocagdes econdmicas e ecologicas na regiio. Em uma perspectiva
ainda mais ampla, caberia ainda ao governo brasileiro avaliar a pertinéncia da expansio de
um novo polo produtor de hidrocarbonetos quando o pais vem assumindo compromissos de
reducio de emissdes de gases de efeito estufa e de promocio de uma transicio energética em
face a crise climatica global. E razoavel afirmar que a exploragdo de petrleo e gas natural em
novas fronteiras, carentes de estrutura, equipamentos e instalagdes proprias da industria, deve ser
uma decisdo do Estado, basecada em estudos e avaliagdes multidisciplinares e avaliagdes
sistémicas e cumulativas, ¢ tendo em conta questdes preponderantes como as mudangas climaticas

- destacou-se.

63. Sobre a (im)pertinéncia de tais consideragdes em um processo de licenciamento ambiental, o ja
mencionado Despacho n°® 15559921/2023-Dilic, subscrito pelo Diretor Substituto da Diretoria de Licenciamento
Ambiental do IBAMA (sequencial 26), pontua especificamente que:

4. Embora ndo discorde dos posicionamentos da equipe técnica, na avaliaciio desta Diretoria, a
aprovacio do PPAF trata-se, efetivamente, do unico aspecto que se encontra
inteiramente nas competéncias do licenciamento ambiental e que, de fato,_impediriam
tecnicamente a expedicio da licenca ambiental requerida. Todavia, as dificuldades logisticas
para a implementagdo do PPAF poderiam ser avaliadas com a realizagdo da Avaliagdo Pré-
Operacional — APO, para teste da estrutura de resposta apresentada pela Petrobras. Desta forma,
ainda que pese o longo tempo de tramitagdo do presente processo de licenciamento ambiental,
0 que traz muitos resultados deletérios para sua efetividade, sugiro que o processo ndo seja
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arquivado de imediato, oportunizando a empresa que apresente outras melhorias em resposta as
dificuldades logisticas para a implementagcdo do PPAFe/ou com a realizagdo da APO.

5. Ainda cabe manifestar o entendimento desta Diretoria de que a decisdo da abertura ou nio de
nova fronteira de exploracio de petréleo no pais, embora seja de extrema importiancia
simbélica, é uma avaliacio politico-estratégica a ser tratada em arena diversa do
licenciamento ambiental, uma vez que, o Ibama ¢ tdo somente executor das politicas
estabelecidas pelas partes responsaveis pela definicdo das politicas ambientais e energéticas do
pais - destacou-se.

64. Dessa forma, ndo aparenta ser o processo de licenciamento ambiental o foro adequado para tal revisdo.
3. CONCLUSAO
65. Ante o exposto, no regular exercicio das competéncias conferidas pelo art. 41 da Lei Complementar n.°

73/1993 e art. 28 do Decreto n° 11.328/2023, e firme nas razdes juridicas aqui expostas, sugere-se as instancias
juridico, ou no plano fatico, no Ambito do licenciamento ambiental nio é exigivel a AAAS;_ (ii)_a manifestaciio
conjunta corretamente expedida nos termos do art. 27 da Portaria Interministerial MME-MMA n.° 198/2012 nio
precisa ser reeditada para os blocos que foram arrematados na sua vigéncia.

66. Acaso aprovado o presente parecer, sugere-se, além disso, a abertura de tarefa de ciéncia 8 CONJUR-
MME, a PFE-IBAMA, a CONJUR-MMA, a PFE-ANP ¢ a Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio
Ambiente.

A consideragdo superior.
Brasilia, 22 de agosto de 2023.
GISELLI DOS SANTOS

Advogada da Unido
Coordenacdo-Geral de Politicas Pablicas-DECOR/CGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00400002273202381 e da chave de acesso 957f50dd

Documento assinado eletronicamente por GISELLI DOS SANTOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1242527598 e chave de acesso 957f50dd no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GISELLI DOS SANTOS,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 22-08-2023 11:01. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE POLITICAS PUBLICAS DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00130/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00400.002273/2023-81

INTERESSADOS: CONJUR/MME; PFE-IBAMA; CONJUR/MMA; PFE-ANP E PROCURADORIA
NACIONAL DE DEFESA DO CLIMA E DO MEIO AMBIENTE

ASSUNTOS: INTERPRETACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MMA N.° 198/2012
Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo, em seus termos, o0 PARECER n. 00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, que analisou o
requisito de Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) no ambito do licenciamento ambiental, entendendo pela
ndo exigéncia.

2. Por oportuno, entendo relevante consignar que a CONJUR-MME encaminhou a NOTA
INFORMATIVA N° 14/2023/DEPG/SNPGB (sequenciais 47 e 48), ocasido em que o Ministério de Minas e Energia se
manifestou com mais vagar a respeito dos dois outros pontos que fundamentaram a decisdo do IBAMA, o plano de
protecdo a fauna e o impacto sobre as comunidades indigenas, ¢ solicitou o encaminhamento do feito a Camara de
Mediagao e de Conciliagdo da Administragao Publica Federal - CCAF, nos seguintes termos:

2.57. Conforme apresentado acima, ndo existia motivacdo para a recusa da licenga. Na visdo deste
Ministério:

a) O PPAF atende aos requisitos do Manual, principalmente apds o pedido de reconsideragdo. Se
ndo houver essa clareza por parte do Ibama, este Manual deve passar por uma revisdo, pois nido
pode o PPAF de um cenario de toque na costa ter sido aprovado e este cenario que ndo existe
toque na costa ser recusado. A probabilidade de risco a fauna no cenario da Foz do Amazonas ¢é
remotissima.

b) O tema do aeroporto do Oiapoque foi contornado pela Petrobras através da oitiva dos povos
indigenas em algo que se assemelha a uma "licenga social". Proatividade louvavel da empresa. O
Aeroporto vem operando dentro de sua normalidade.

¢) A questio da AAAS e da MC foi pacificada na MEMORIA DE REUNIAO n.
00005/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU (SEI 0789429), mas recomenda-se que seja objeto de
decisdo da Camara de Conciliagdo da AGU reunido.

3. Com efeito, apesar da existéncia de aspectos juridicos quanto aos itens "a" e "b" acima, registre-se que
dentro do proprio IBAMA houve divergéncia da area técnica sobre o tema, porque se, de um lado, o Despacho n.°
15786950/2023-Gabin utilizou-se também desses fundamentos para indeferir a licenga ambiental, de outro, o Despacho
n° 15559921/2023-Dilic manifestou-se no sentido de que, nos termos da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n.” 60/2015, o empreendimento ndo se enquadra nas premissas estabelecidas na norma com vistas a trazer a FUNAI
como 0rgdo interveniente; e que a Petrobras apresentou robusta estrutura de resposta offshore, construiu e licenciou um
novo Centro de Reabilitacio de Despetrolizacio de Fauna (CRD) em Belém-PA e tem se manifestado no sentido de
otimizar ainda mais os recursos de resposta a emergéncia, caso demandada pelo Ibama.

4, Pela relevancia, apresenta-se na integra a divergéncia da propria area técnica do IBAMA (sequencial 26):
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a) Em relag8o ao trafego de aeronaves entre o Aerédromo do Oiapoque/AP ¢ a locagdo do Bloco
FZA-M-59, a Petrobras argumenta que o aerodromo ¢ pré-existente e licenciado, que o seu uso €
dentro da capacidade operacional ja estabelecida, e sem que a mesma venha a ser ampliada. Nao
houve criagdo de uma nova base ou mesmo ampliacdo da capacidade j& autorizada para aquele
aeroporto. Além disso, foi apresentada proposta de clevagdo da altitude ¢ deslocamento das rotas
das aeronaves que sobrevoariam as aldeias indigenas, com vistas a reduzir o impacto sonoros obre
as populagdes indigenas. Observa-se ainda a Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
N° 60/15, que “estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos érgdos e
entidades da administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA”. Tendo como base tal instrumento, verifica-se que o citado empreendimento nio
enquadra-se nas premissas estabelecidas na normativa com vistas a trazer a FUNAI como 6rgéo
interveniente no presente processo de licenciamento, até pelas caracteristicas indirctas ¢
temporarias dos impactos identificados. Por outro lado, a empresa indica que foram realizadas
mais de 60 reunides com populagdes locais, sendo pelo menos 1 com conselho de caciques
indigenas locais para esclarecer acercados possiveis impactos ambientais oriundos do
empreendimento, além de 3 audiéncias ptblicas.

b) Sobre a ndo realizagdo da AAAS para a bacia da Foz do Amazonas, cabe destacar
que, conforme estabelecidos na Portaria Interministerial MME-MMA n° 198/2012¢Resolugdo do
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE n° 17/17, para as areas que ainda ndo tenham
sido concluidos estudos multidisciplinares de avaliagdes ambientais de bacias sedimentares,
possiveis restrigdes ambientais serdo sustentadas por manifestagdo conjunta do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, o que foi atendido pelos citados Ministérios
quando da realizagdo da 11°Rodada de Leildes da ANF. Portanto, observa-se que do ponto de vista
legal, ndo ha qualquer vicio no processo de oferta e aquisi¢do dos blocos que impe¢am o processo
de licenciamento ambiental.

¢) O principal aspecto do Parecer Técnico n°® 128/2023-Coexp/CGMac/Dilic (SEI15533466)
fundamenta-se nas dificuldades logisticas para a implementagdo do PPAF alinhado ao “Manual de
Boas Praticas - Manejo de fauna atingida por 6leo”, sobretudo nos aspectos relacionados aos
tempos de resposta ¢ atendimento. Ndo obstante, ¢ preciso ser considerado que a Petrobras
apresentou robusta estrutura de resposta offshore, construiu e licenciou um novo Centro de
Reabilitagao de Despetrolizagdo de Fauna (CRD) em Belém-PA e tem se manifestado no sendo de
otimizar ainda mais os recursos de resposta a emergéncia, caso demandada pelo Ibama. A empresa
também indica que estd com todo aparato mobilizado para realizacdo da Avaliagdo Pré-
Operacional — APO, momento em que poderia apresentar em campo todas as ferramentas e
estruturas previstas para o atendimento de um eventual acidente.

Assim, antes de haver eventual manifestacdo juridica quanto aos impactos a comunidade indigena e o

plano de protecdo a fauna, entende-se que ha de se prestigiar a possibilidade de solucdo conciliatéria com o
encaminhamento do feito a CCAF, 6rgdo da estrutura da Advocacia-Geral da Unido vocacionado a prevencdo ou
encerramento de litigios, em que podem ser ventilados, por todos os envolvidos, os aspectos técnicos da decisdo do
IBAMA, nos termos do inciso VI do art. 28 do Decreto n.° 11.328/2023 e art. 41 do Decreto n.° 11.328/2023.

6.

Na hipotese de aprovacdo da presente manifestacdo juridica, sugere-se o encaminhamento do feito
CCAPF, nos termos deste Despacho, bem como a abertura de tarefa de ciéncia a CONJUR-MME, a PFE-IBAMA,

[SYRE P

CONJUR-MMA, a PFE-ANP e a Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO n. 00240/2023/SGPP/CGU/AGU

NUP: 00400.002273/2023-81
INTERESSADOS: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME
ASSUNTOS: SUBSIDIOS

1. Estou de acordo com os termos do DESPACHO n. 00130/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU e, via de
consequéncia, com os do PARECER n. 00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU. Portanto, comungo do entendimento no
sentido de que seja no plano juridico, ou no plano fatico, no ambito do licenciamento ambiental ndo é exigivel a AAAS ¢
a manifestagdo conjunta corretamente expedida nos termos do art. 27 da Portaria Interministerial MME-MMA n.°
198/2012 nio precisa ser reeditada para os blocos que foram objeto de outorga na sua vigéncia.

2. Para que ndo paire qualquer davida, o disposto no paragrafo 57 do PARECER n.
00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU quis dizer que dentro da logica que permeia a Portaria Interministerial MME-
MMA N.° 198/2012, a unica interpretagdo aceitavel do referido dispositivo ¢é a seguinte: a manifestacdo conjunta tera a
validade de no maximo cinco anos, devendo ser revista e ratificada por iguais periodos, para areas ainda nio
submetidas a AAAS, até que o processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais, exceto em relaciao as
areas que ja tenham sido outorgadas.

3. Conforme exposto no DESPACHO n. 00130/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, mister que sejam levados
a CCAF todos os pontos constantes do indeferimento do licenciamento ambiental por parte do IBAMA, constantes da
decisdo do Presidente da referida autarquia, que digam respeito a aspectos técnicos, sem prejuizo de nova apreciagido
juridica por parte da Consultoria-Geral da Unifo, acaso se faca necessario.

4. A consideracdo do Senhor Consultor-Geral da Unido.

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I, FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00549/2023/GAB/CGU/AGU

NUP: 00400.002273/2023-81
INTERESSADOS: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME
ASSUNTOS: SUBSIDIOS

1. Estou de acordo com o DESPACHO N° 00240/2023/SGPP/CGU/AGU, de autoria do Senhor
Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas, Dr. Bruno Moreira Fortes.

2. Nos termos do bem langado PARECER n. 00014/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, antes de eventual
analise juridica conclusiva sobre os demais pontos do licenciamento ambiental, sugere-se prestigiar a possivel conciliagdo
dos aspectos técnicos controvertidos a ele relacionados, levando-se a CCAF todos os pontos constantes do indeferimento
do licenciamento ambiental por parte do IBAMA.

3. Submeto as manifestacdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para deliberacao
conclusiva.
4, Em seguida, solicito devolucdo dos autos a Consultoria-Geral da Unido para os registros ¢

encaminhamentos pertinentes

Brasilia, 22 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido
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