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EMENTA: | - Art. 12 da Resolugao CONAMA 237/97 autoriza o Ibama a definir
procedimentos especificos de licenciamento ambiental, por meio da edicao de
regulamentos. Il -Em casos concretos, as peculiaridades da atividade,
empreendimento ou ambientais autorizam o Ibama a alterar o procedimento
que culmina na expedicdo das licencas ambientais, com base no paragrafo
Unico do art. 8°, da Resolucdo CONAMA 237/97. Ill - A criacdo de um tipo
especifico de licenca ambiental é da competéncia do CONAMA ou Ministro de
Meio Ambiente. IV - H& débice juridico no reconhecimento de viabilidade
ambiental de empreendimento de perfuracdo maritima sem o prévio
cumprimento dos requisitos exigidos pela Resolugao CONAMA 398/03.

Senhora Coordenadora Nacional de Estudos e Pareceres Substituta,

1. Vieram os autos a esta PFE, nos termos do OFiCIO N2 66/2021/CGMAC/DILIC, que indaga
sobre a viabilidade juridica da emissdo de Licenca Prévia para atividade de perfuracdo maritima em
momento anterior a Licenca de Operacdo, nos termos do Parecer Técnico 159 (SEI n® 10089607), que
conta com a seguinte conclusdo e consulta juridica:

A partir da analise da Carta EXP/AEXP 0014/2021 e seus anexos, conclui-se que as
particularidades do processo de licenciamento ambiental da atividade de perfuragéo
maritima no Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas, sao aptas a justificar, em tese,
a proposta de segregacao do processo em duas etapas e emissdo de uma Licenca Prévia.
Tal justificativa se baseia nas caracteristicas especiais da regido em que se localiza a
atividade e nas solicitacdes técnicas relativas a sua estratégia de resposta a emergéncias,
incluindo a realizacdo de uma Avaliacdo Pré-Operacional, que demanda significativo tempo
de planejamento anterior a entrada em operagao.

Frise-se que o presente parecer nao avalia a efetiva viabilidade ambiental do
empreendimento, que deverd ser objeto de andlise prépria, considerando as conclusdes
do Parecer Técnico n? 267/2019-COEXP/CGMAC/DILIC.

Por fim, recomenda-se consulta a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA acerca
da proposta, a fim de se verificar (i) a juridicidade de eventual mudanga de rito de
licenciamento ambiental no atual estdgio avancado em que se encontra o processo e, (ii) a
depender da resposta, a definicdao dos procedimentos a serem adotados apds eventual
emissdo de LP.

2. Em dezembro de 2020, foi solicitada a transferéncia de titularidade do processo
ambiental da BP para Petrobras, apds a conclusao da transferéncia de operacdo do Bloco FZA-M-59 junto
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). A Petrobras, entdo, requereu ao
Ibama "que o processo de licenciamento ambiental “seja segmentado em duas etapas, sendo a primeira
concluida a partir da emissao de uma Licenca Prévia (LP) com base nas informacdes disponiveis e
aprovadas no processo até o momento. O escopo dessa LP, por sua vez, estabelecera as condicbes para
emissdo da Licenca de Operacao (LO) que autorizard a realizacdo da atividade de perfuracao”. Em
apertada sintese, o prazo para implementar toda a estrutura fisica necesséria a realizacdo da Avaliacao
Pré-Operacional e elaboracdo do Plano de Emergéncia Individual é de aproximadamente um ano e seis
meses e, nos termos da Portaria MMA 422/11, o empreendedor tem quatro meses para responder aos
questionamentos da area técnica.

3. E 0 necessario a relatar
Il - Andlise juridica

4. No caso concreto, entendo que ha duas questdes a serem enfrentadas: uma de ordem
procedimental e outra afeta ao direito material.

5. A questao de ordem procedimental, formulada pela DILIC, versa sobre a possibilidade de



o Ibama, diante das peculiaridades do caso concreto, instituir mais uma etapa no processo de
licenciamento, ainda que nao exista previsao legal expressa. O licenciamento ambiental da perfuracao
maritima é regido pela Portaria MMA 422/2011, que prevé apenas a emissao da Licenca de Operacao e,
neste processo, seria emitida uma Licenca Prévia.

6. Ha posicionamento desta PFE no sentido de que o Ibama pode estabelecer procedimentos
especificos para as licencas ambientais. O PARECER n. 00097/2019/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, que analisou a proposta de novo regulamento do licenciamento ambiental federal,
opinou pela possibilidade de o Ibama exercer a competéncia insculpida no caput do art. 12 da Resolucao
CONAMA 237/97, na edicdo de normas, para adequar o processo de licenciamento as peculiaridades do
empreendimento ou atividade:

No que tange especificamente ao Procedimento por Adesdao e Compromisso, objeto de
capitulo 1ll, em que a declaracdo pelo empreendedor de adesdo a medidas de controle
ambiental pré-estabelecidas substitui o requerimento de licenca, entende-se que o Ibama
precisa, tecnicamente, contextualizar e justificar melhor o seu interesse, bem como
explicitar que tal intuito ndo extrapola seu poder regulamentar e nao reduz o controle
ambiental que Ihe é insito. Isso porque, no atual momento, inexiste declaracao técnica de
gue o empreendimento ndo estd sujeito a licenciamento ambiental, por insignificancia do
impacto, mas, pelo contrario, presume-se a necessidade de licenca, criando-se, para a
hipétese, uma espécie de procedimento simplificado de licenciamento.

Ocorre que procedimento de licenciamento simplificado, se confirmado tratar-se disso,
demanda uma aprovacao pelo Conama, nos termos previstos na Resolucao n? 237/1997:

(...)

Art. 12 - O 6rgao ambiental competente definird, se necessério, procedimentos especificos
para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantacao e operacao.

§ 1° - Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 22 - Poderd ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos
de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgdao governamental competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou
atividades.

§ 32 - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental. Grifos nossos

Ndo esté claro se, com o procedimento por adesdo e compromisso, o Ibama pretende criar
um procedimento simplificado de licenciamento, o qual estaria submetido a aprovacao do
Conama, ou se, diferentemente, a intencdo da darea técnica é criar um procedimento
especifico, observando caracteristicas de alguns empreendimentos, e compatibilizando o
processo com as etapas de planejamento, implantacdo e operacao aplicdveis ao caso. Ou
seja, nao se mostra evidente, pela leitura dos artigos 80 e 83 da proposta, se o lbama
pretende criar um procedimento na forma prevista no § 12 do art. 12 acima transcrito, ou
se seu interesse é aplicar o caput do art. 12 ou mesmo o § 22 ou § 32 do mesmo dispositivo
da Resolugdo n® 237/1997. Tal capitulo requer, pois, melhores justificativas e
contextualizacOes técnicas, enfatizando-se, desde ja, que a criacdo de procedimento
simplificado de licenciamento ambiental depende de aprovacdo prévia do Conama, vez que
o Ibama nao estd autorizado a reduzir o controle ambiental dos procedimentos sob sua
competéncia, sendo a ele vidvel apenas modificar o processo administrativo correlato.

A propdsito, vale aqui registrar julgamento recente do Supremo Tribunal Federal, em
relacdo a legislagdo do Estado do Ceard que, ao criar procedimento simplificado de
licenciamento ambiental no ambito estadual, foi objeto de questionamento de
constitucionalidade naquele Tribunal, sob o argumento de que o Estado teria extrapolado
seu poder de suplementar normas gerais.

Em decisdo recente, o STF "manteve a validade da Lei 14.882/2011 do Ceard, que trata de
procedimentos para emissao de licencas ambientais voltadas a construcao de
empreendimentos ou atividades com pequeno potencial de degradagdo ambiental. Em
decisdo unanime, tomada em sessao de julgamento virtual, foi julgada improcedente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4615, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) contra a lei estadual”.

A noticia, datada de 26 de setembro de 2019, encontrada no
site http.//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=424772, explicita
que o STF entendeu possivel o estabelecimento de procedimento simplificado, por lei
estadual, mas ressalvou o fundamento de que tal procedimento deve ser aprovado pelo
respectivo conselho estadual:

(...)
O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade da Lei 14.882/2011 do



Ceard, que trata de procedimentos para emissdo de licencas ambientais voltadas a
construcdo de empreendimentos ou atividades com pequeno potencial de degradacgao
ambiental. Em decisdo unanime, tomada em sessdo de julgamento virtual, foi julgada
improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4615, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra a lei estadual.

Em seu voto, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, afastou a alegacdo da PGR de que a
lei cearense teria usurpado a competéncia legislativa da Unido para fixar normas gerais da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Barroso destacou que, de acordo com a jurisprudéncia
pacifica do STF, a matéria ambiental é de competéncia legislativa concorrente, cabendo a
Unido estabelecer as normas gerais e, aos estados, a atribuicao de complementar as
lacunas da normatizacdo federal levando em conta as situagdes regionais especificas.

O ministro explicou que, em ambito nacional, a legislacdo federal e resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) permitem aos estados
estabelecer procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverao ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente. “A lei estadual encontra-se em perfeita
harmonia com a Constituicao Federal, com as diretrizes gerais fixadas pela Unidao e com a
jurisprudéncia desta Corte”, concluiu.
(Processos relacionadosADI| 4615)

Grifos nossos

Com base em tal precedente jurisprudencial, pode-se defender que o lbama depende de
autorizacao do Conama para criar procedimentos simplificados de licenciamento ambiental,
como parece, em principio, ser o procedimento por adesdo e compromisso (Capitulo Ill).
Cabe a éarea técnica, caso se confirme a intencdo de se aprovar tais procedimentos em
norma prépria, ndo submetida ao Conama, tentar justificar que ndo se trata de
procedimento simplificado de licenciamento, mas, na realidade, apenas se pretende
executar, sem reducdo de controle ambiental, competéncia prevista no caput do art. 12 da
Resolucao Conama n? 237/1997, onde o Ibama apenas define procedimentos especificos
para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantacdo e operagdo. O mesmo deve ser feito em
relacdo aos capitulos afetos aos licenciamento corretivo (Capitulo IV), e ao Licenciamento
por Partes (Secao 1), fusdao e cisao de objetos (Secao Il), destacando-se que para o
procedimento especial no licenciamento corretivo deve se atentar para as normas ja
existentes do MMA e/ou do Conama, no que tange as tipologias ja regulamentadas. Sugere-
se, pois, adicionar disposicdo, ressalvando-se normas ja existentes, aplicaveis a searas
especificas de licenciamento, objeto de regulacdo superior e ainda vigente.

7. Nos Despachos de aprovacao houve debate quanto a possibilidade de simplificar o
controle ambiental sem anuéncia do CONAMA, mas nao verifiquei controvérsia quanto a possibilidade de
definicdo de um procedimento especifico para emissao de licengas. Importante notar, porém, que a letra
da Resolucdo CONAMA autoriza o Ibama a "se necessario, procedimentos especificos para as licencas
ambientais" e ndo procedimentos especificos para cada processo de licenciamento ambiental, assim, a
norma ampara a edicao de regulamentos que irao disciplinar empreendimentos e atividades de mesma
natureza da mesma forma, até em atencdo ao principio da isonomia.

8. Ainda em relagcao ao procedimento que pode culminar na emissao de uma licenca
ambiental, o paragrafo Unico do art. 8° da Resolucdo CONAMA:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as
seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalagao (LI) - autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagcbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente,
de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

9. Desta feita, no curso do processo de licenciamento de uma atividade ou empreendimento
especifico, a expedicdo das licencas ja previstas em lei ou regulamento poderdo ser emitidas isoladas ou
sucessivamente, admitindo-se, portanto, certa flexibilidade na ordem da pratica dos atos
administrativos. O paragrafo Unico do art. 8° da Resolugdo CONAMA 237/97, portanto, autoriza o érgao
licenciador a atuar, com discricionariedade, na concatenacdo dos atos administrativos que podem
culminar na emissao de uma licenca ambiental, ou seja, no transcorrer do procedimento
administrativo, natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade podem justificar
mudanca, no caso concreto, da ordem na emissao das licencas. Assim, em um empreendimento de
licenciamento trifasico, o Ibama podera fazer ajustes no procedimento que leva a emissdo de cada uma



dessas licengas, mas nao podera criar uma LIO, por exemplo.

10. Outro é o regramento juridico para definicdo de licencas ambientais especificas,
disciplinadas no art. 9° da Resolucdo CONAMA 237/97, que confere essa competéncia ao préprio
CONAMA:

Art. 92 - O CONAMA definird, quando necessario, licencas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantagao e operacgao.

11. Nos termos da Nota Conjunta AGU/CGU/PGF 2/2011, de lavra do entdo Consultor-Geral
da Unidao e do Procurador-Geral Federal, foi fixada interpretagcdo de que o licenciamento ambiental
federal pode ser disciplinado, também, pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente:

Considerando o previsto nos dispositivos constitucionais, legais e regulamentares acima
citados, as instrucdes dirigidas pelo Ministro do Meio Ambiente ao IBAMA, quando
relacionadas a execugdao do licenciamento ambiental de competéncia federal, nao
encontram limitacdo no previsto no art. 7°, | do Decreto 99.274, de 1990. Por certo,
ressalve-se apenas que, se essas instrucdes nao se dirigirem somente a érgaos do
Ministério do Meio Ambiente e a entidades a ele vinculadas, atingindo a esfera de
competéncia de outras Pastas, essas instrucdes devem ser veiculadas em atos conjuntos
entre os respectivos Ministros, ndo em razao de qualquer limitacao do citado Decreto, mas
da Lei n° 10.683, de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

12. Especificamente quanto a atividade de perfuracdo maritima, inicialmente, o
licenciamento ambiental era disciplinado pela resolucdo CONAMA 23/94, que previa Licenca Prévia de
Perfuracdo que, entretanto, j& autorizava a atividade:

Art. 50 Os Org&os Estaduais de Meio Ambiente e o IBAMA, quando couber, no exercicio de
suas atribui¢cbes de controle das atividades descritas no artigo 20 , expedirao as seguintes
licengas:

| - LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO - LPper, autorizando a atividade de perfuracio e
apresentando, o empreendedor, para a concessao deste ato, Relatério de Controle
Ambiental - RCA, das atividades e a delimitacdo da area de atuacao pretendida;

13. Posteriormente, a mesma matéria foi disciplinada na Portaria MMA 422/2011, que, ao
invés da Licenca Prévia de Perfuracdo, passou a exigir Licenca de Operacao:

DO LICENCIAMENTO DA PERFURACAO DE POCOS

Art. 8 As atividades de perfuragao de pogos no ambiente marinho dependem de obtengao
de Licenca de Operacgao-LO junto ao IBAMA.

§ 12 A Licenga de Operagdo-LO é o ato administrativo mediante o qual se autoriza a
atividade de perfuragcdo maritima e se estabelecem condicdes, restricdes e medidas de
controle ambiental a serem observadas pelo empreendedor na execugao da atividade.

§ 22 Para a concessdo da Licenca de Operacdo - LO serd necessaria a avaliacdo da
viabilidade ambiental , da tecnologia a ser empregada e da localizagdo da atividade, bem
como das medidas de controle ambiental propostas.

14. A andlise das normas que regem a matéria no curso do tempo mostra que a perfuracao
é autorizada mediante ato Unico, ou seja, uma vez atestada a viabilidade ambiental da perfuracdo, ja se
pode dar inicio a atividade. Ndo ha qualquer previsao legal da existéncia de licenca prévia até porque
ndo ha diferentes etapas a serem vencidas até a efetiva perfuracao, nao faz sentido atestar a
viabilidade ambiental da atividade e nao permitir a sua operacao.

15. Se ndo hé previsao de licenca prévia para o licenciamento ambiental de perfuracdo
maritima, ndo cabe ao Ibama, por meio de parecer juridico ou técnico, estipular uma licenca especifica
no caso concreto. A criacdo de uma licenca prévia de perfuracdo ndo se enquadraria em adequacdo do
procedimento dentro do licenciamento ambiental, sujeito a decisdo discricionaria do érgdo ambiental,
com autorizacdo do paragrafo Unico do art. 8° da Resolucao CONAMA 237/97. A criacao da Licenca
Prévia de perfuracao seria regida pelo art. 9° deste regramento, cabendo ao CONAMA ou ao Ministro do
Meio Ambiente. Vé-se, portanto, que o pleito do empreendedor ndo é questao de mero procedimento
administrativo, mas da criacao de um novo tipo de licenca para atividade de perfuragao.

16. Ha, ainda, a questao de direito material a ser enfrentada. Conforme estipulado no art.
8°, |, da Resolugcao CONAMA 237/97, transcrito acima, a Licenca Prévia aprova a localizagdo e concepgao
da atividade, atestando a viabilidade ambiental. Nesse sentido, a fundamentacdao apresentada
pela Petrobrds (anexo | -SEI 9622513), que evidencia o intuito na obtencao da Licenca Prévia:

5. Registre-se que a licenca que estd sendo solicitada se refere apenas ao ateste
da viabilidade ambiental e locacional da atividade, com estabelecimento de futuras
condicionantes a serem observadas nas etapas seguintes, o que é totalmente compativel



com uma area de fronteira exploratéria em regido ambientalmente sensivel.

6. No caso do processo de licenciamento em referéncia, as caracteristicas e peculiaridades
da atividade de perfuracao, a qual serd desenvolvida em uma das areas denominadas de
area de fronteira exploratéria em regido ambientalmente sensivel, justificam a criacao do
procedimento especifico para o caso, agregando a fase de licenca prévia, de modo a
compatibilizar o processo de licenciamento com as etapas de planejamento da atividade,
0 que tem pleno respaldo pela norma geral prevista na Resolucao CONAMA 237/97.

(...)

10. Nesse cenario, a expedicdo da Licenca Prévia terd como principal reflexo permitir o
avango do planejamento de forma mais segura e aderente aos requisitos de conformidade,
na medida em que sinalizaréd a aprovacao do 6rgdo ambiental competente quanto a
localizagdo e concepcgdo da atividade, além de atestar a viabilidade ambiental da atividade
de perfuragcao que se pretende realizar.

11. Em outras palavras, o deferimento da Licenca Prévia significard uma espécie de
chancela do érgao ambiental quanto ao planejamento da atividade, conferindo a Petrobras
a seguranca juridica necessaria para a continuidade da execucdo das medidas necessarias
a avaliacdo do 6rgdao ambiental, considerando, especialmente a obrigatoriedade de
observancia de procedimento licitatério para efetivacao de contratacoes.

17. Em suma, a Petrobrds requer ao lbama um atestado de viabilidade ambiental da
perfuracdo para que ela possa adotar as acdes necessdrias a viabilizacdo da Avaliacdao Prévia
Operacional, que, por sua vez, embasara o Plano de Emergéncia Individual. Ocorre que a aprovacao do
Plano de Emergéncia Individual é requisito exigido por lei para atestar a viabilidade do empreendimento,
como registrado no Parecer Técnico n2 159/2021-COEXP/CGMAC/DILIC:

J& o Parecer Técnico n? 267/2019-COEXP/CGMAC/DILIC (SElI 6568619), que analisou a
resposta da empresa BP ao Parecer Técnico n2 11/2019, apresentou as seguintes
conclusodes:

“Além da estrutura de atendimento a fauna ndo ter sido ainda adequada, ndo ha
confirmacdo sobre qual serd a unidade de perfuracdo e tampouco ha definicdo das
embarcacbes de apoio que serdo utilizadas, sendo assim, a BP nao tem elementos para
apresentar o seu Plano de Emergéncia Individual (PEI) consolidado com os procedimentos
de resposta da instalagdo a um incidente de poluigdo por éleo.

Deste modo, no momento atual, fica prejudicada a avaliacdo sobre a viabilidade ambiental
do empreendimento e, consequentemente, ndo ha base para a recomendacao de emissao
da licenga de operacgao para a atividade de perfuragdo na area pretendida, pois, de acordo
com as informacdes apresentadas pela BP, a licenca de operacdo sé poderia ser emitida
num horizonte de, pelo menos, um ano e meio, apdés a realizacdo bem sucedida da
Avaliacao Pré Operacional (APO) e consequente aprovacdo do PEl, pré-requisito para
concessao de licenca de operagdo, de acordo com o Art. 32, da Resolugdo CONAMA n¢
398/2008".

18. Acerca da obrigatoriedade da prévia aprovacdo do Plano de Emergéncia Individual para
que o Ibama possa atestar a viabilidade ambiental de empreendimento de exploracdo maritima de
petréleo, peco vénia para transcrever trecho do PARECER n. 00079/2018/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU (anexo), aprovado pelo DESPACHO n. 00380/2018/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU
e DESPACHO n. 00526/2018/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU:

Especificamente no caso das atividades e empreendimentos de exploragdo e producao de
petréleo e gas natural situados no ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar, o
processo de licenciamento é conduzido conforme Portaria 422/2011, do Ministério do Meio
Ambiente. O processo de licenciamento que originou a presente consulta enquadra-se no
Capitulo Ill deste regulamento, que cuida do licenciamento de perfuragéo de pogos.

Conforme art. 8° da Portaria 422/11, as atividades de perfuracdo de pogos no ambiente
marinho dependem de obtencao de Licenca de Operagao junto ao Ibama, a ser emitida
observadas as etapas listadas no art. 9°[17].

No bojo do processo de licenciamento de atividades envolvendo a exploracdo de
hidrocabonetos, é exigida a elaboracdo de Plano de Emergéncia Individual, a ser compilado
em planos de area ou regionais. Sdo documentos que estabelecem os procedimentos a
serem adotados em caso de incidentes com petréleo no meio aquéatico. Em razao do alto
grau de destruicdo do meio ambiente e da dispersdo do petréleo, a Lei exige que de
antemao sejam elaboradas estratégias para conter os danos ambientais - é o principio da
prevencao positivado em normas cogentes. Esses os comandos da Lei 9.966/03:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei sao estabelecidas as seguintes definicbes:

- Marpol 73/78: Convengao Internacional para a Prevencao da Poluicdo Causada por
Navios,concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978,
concluido em

Londres, em 17 de fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo Brasil;

- CLC/69: Copvengéo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil;



- OPRC/90: Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de
Poluicdo por Oleo, de 1990, ratificada pelo Brasil;

(...)

XIV - incidente: qualquer descarga de substancia nociva ou perigosa, decorrente de fato ou
acao intencional ou acidental que ocasione risco potencial, dano ao meio ambiente ou a
salde humana;

(...)

- plano de emergéncia: conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades setoriais e as acdes a serem desencadeadas imediatamente apdés um
incidente, bem como definem os recursos humanos, materiais e equipamentos adequados
a prevencao, controle e combate a poluicdo das aguas;

- plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e acdes que visam a integragdo dos
diversos planos de emergéncia setoriais, bem como a definicdo dos recursos humanos,
materiais e equipamentos complementares para a prevencao, controle e combate da
poluicao das aguas;

Art. 50 Todo porto organizado, instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas
instalagdes de apoio, dispord obrigatoriamente de instalacdes ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicdo,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo érgao ambiental competente.

(...)

Art. 60 As entidades exploradoras de portos organizados e instalacdes portuarias e os
proprietarios ou operadores de plataformas deverdo elaborar manual de procedimento
interno para o gerenciamento dos riscos de poluicao, bem como para a gestao dos diversos
residuos gerados ou provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de
6leo e substancias nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo érgao ambiental
competente, em conformidade com a legislacdo, normas e diretrizes técnicas vigentes.

Art. 70 Os portos organizados, instalagdes portudrias e plataformas, bem como suas

§ 1o No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalagdes portudrias ou
plataformas, os planos de emergéncia individuais serao consolidados na forma de um Unico
plano de emergéncia para toda a d4rea sujeita ao risco de poluicdo, o qual devera
estabelecer os mecanismos de agao conjunta a serem implementados, observado o
disposto nesta Lei e nas demais normas e diretrizes vigentes.

§ 20 A responsabilidade pela consolidacdo dos planos de emergéncia individuais em um
Unico plano de emergéncia para a area envolvida cabe as entidades exploradoras de portos
organizados e instalagdes portudrias, e aos proprietarios ou operadores de plataformas, sob
a coordenacdo do 6rgdo ambiental competente.

6rgdo ambiental competente, na forma de planos de contingéncia locais ou regionais,_em
articulagdo com os érgaos de defesa civil.

Pardgrafo Unico. O érgao federal de meio ambiente,_em consonancia com o disposto na
OPRC/90,_consolidard os planos de contingéncia locais e regionais na forma do Plano
Nacional de Contingéncia, em articulacdo com os dérgdos de defesa civil.

A obrigacao de elaborar planos de contingéncia locais, regionais e nacionais, que agregam
a atuacao de todas as autoridades competentes para agir em caso de incidentes com
substancias nocivas, decorrem também do compromisso assumido nos art. 3° e 6° da
OPRC/90, ja transcritos no tépico anterior.

Para melhor compreender a relevancia dos planos de contingéncia, transcrevo as etapas
légicas e progressivas necessarias a sua concepcdo. Essas informacdes estao compiladas
em publicacdo do Ibama intitulada “Implementacao do Plano Nacional de Contingéncia”. Os
autores se basearam, para esse ponto especifico, nas orientacdes da International Tanker
Owners Pollution Federation Limited, que é uma organizacao sem fins lucrativos de
consultoria para resposta a poluicdo maritima causada por navios:

“Avaliacao do risco: garante que o Plano seja desenvolvido dentro do contexto real do risco,
considerando a probabilidade e a consequéncia do vazamento. Dados histéricos,
informacodes, de volumes, rotas de transporte e localizacao de incidentes ocorridos, podem
ajudar a destacar preocupacgdes locais pertinentes. Por exemplo, muitos dos vazamentos
nos portos ou préximos deles, tendem a ser pequenos em tamanho e normalmente sdo
resultados da operacdo de abastecimento. Uma vez que exista uma area com alta
probabilidade de grandes vazamentos, as consequéncias devem ser estimadas
considerando-se os pontos vulneraveis;

-Politica Estratégica: deve ser definido de quem serd o comando das acdes imediatas, se
proprietéario do navio ou governo, os limites geograficos, as técnicas de resposta e
a alocacdo dos equipamentos. As formas de armazenamento dos residuos e sua destinacdo
final também sdo importantes. Em qualquer incidente hd uma série de tarefas a serem
cumpridas por diferentes envolvidos, desta forma o s procedimentos administrativos e
logisticos devem estar bem definidos. Outro ponto importante diz respeito a lideranca,
comando e gestao das respostas. Finalmente, a politica estratégica deve estabelecer um



calendario de treinamento e simulados;

-Procedimentos operacionais: existe 6 componentes principais, a dizer, notificacdo,
avaliagao,resposta, limpeza, comunicacao e finalizagdo. As informagdes tais como, data,
hora, posicao, origem, causa, quantidade e tipo de éleo sdo importantes para definir o
procedimento para a avaliacio da gravidade do incidente. E _ essencial
um procedimento para alertar as autoridades competentes e a equipe envolvida. Deve-se
considerar um Centro de Resposta dedicado para a mobilizacdo e armazenamento dos
equipamentos, mao de obra necesséria, apoio logistico e vigilancia aérea. Além disso,
devem ser estabelecidos procedimentos de limpeza e retorno dos equipamentos utilizados
para o depdsito;

-Informacdes de diretério: sdo as informacdes necessérias que devem estar disponiveis e
organizadas, tais como, agenda de contatos; relacdao dos equipamentos de
resposta primaria governo, empresa privada e equipamentos para a indUstria do petréleo;
equipamentos auxiliares de resposta - rebocadores, helicépteros, avides, barcos,
caminhOes a vacuo, tratores, vestudrio de protecdo, ferramentas manuais, radios; apoio
logistico - refeicdo, sanitarios, lavanderia; recursos humanos: empreiteiros, autoridades
locais, militares, bombeiros, organizacdes de voluntarios e de outras fontes; especialistas e
consultores: pessoal com conhecimento detalhado da poluicdo por hidrocarbonetos,
ambientes costeiros locais (flora e fauna), seguranca; mapas de zonas sensiveis mostrando
informacdes detalhadas sobre a localizacdo de espacos de lazer e areas ecologicamente
sensiveis, pontos de captacdo de dgua do mar, de pesca, aves e mamiferos marinhos e
outros recursos suscetiveis de serem ameacgados, com a sensibilidade sazonal; mapas da
regiao costeira mostrando prioridades para protecdo, estratégias e que ilustrem as
restricoes, pontos de acesso, aterros de residuos, etc.; tipos de 6leo que poderao ser
encontrados - detalhando suas propriedades, persisténcia, provavel destino e os efeitos,
técnicas de resposta adequadas, etc.”

A referéncia a essas etapas légicas para elaboracdao dos plano de contingéncia sao
importantes para compreensao dos requisitos impostos pelos regulamentos ambientais,
gue nao consistem em mera burocracia no processo de licenciamento. Cada exigéncia esta
relacionada a légica da contencao mais eficiente possivel de manchas de petréleo no mar.

O Plano Nacional de Contingéncia brasileiro foi instituido pelo Decreto 8.127/03 e tem
como instrumentos, dentre outros, os Planos de Emergéncia Individuais e de Area para
combate a incidentes de poluicdo por déleo (art. 21, IV).

A Resolugdo CONAMA 398/08 dispbs sobre o contelido minimo dos Planos de Emergéncia
Individuais (PEI) instituidos pela Lei 9966/03 para incidentes de poluicdo por éleo em aguas
sob jurisdicdao nacional, originados, dentre outras instalagcdes, em plataformas e suas
instalacdes de apoio, levando também em consideracdo as disposicdes da OPRC/90.

Segundo seu art. 3°, o Plano de Emergéncia Individual deve ser apresentado no ambito do
licenciamento ambiental e aprovado quando da concessdo da Licenga de Operagdo, Licenga
Prévia de Perfuracdo e da Licenca Prévia de Producdo para PesquisalLPpro.

A Resolucdo CONAMA 398/08 foi editada antes da Portaria MMA 422/01, periodo em que
o licenciamento ambiental das atividades de exploracdo de petréleo eram integralmente
regidas pela Resolucdgo CONAMA 23/94, que previa a emissdo de Licenca Prévia para
Perfuragcao como ato autorizativo ambiental para execugao da atividade de perfuracao.

A Portaria MMA 422/11, por sua vez, prevé a necessidade de obtencdo de uma Licenca de
Operacao para executar a perfuracao. Vé-se, portanto, que a Licenca Prévia de Perfuracao
da Resolucao CONAMA 23/94 equivale a atual Licenca de Operacao da Portaria MMA
422/11. Dessa maneira, entendo que o Plano de Emergéncia Individual deve ser aprovado
pro ocasiao da emissao da Licenca de Operacao de Perfuragao (e ndao mais na fase de
Licenca Prévia de Perfuracao).

Essa interpretacdo que exige aprovacao do PEl antes do inicio da perfuracao justifica-se
também por dados estatisticos, pois, conforme registrado no estudo “Avaliacdo da
Capacidade de Resposta a um Acidente Envolvendo Vazamento de Grande Magnitude de

Oleo no Mar Durante Atividade de Perfuracéo Offshore no Brasil”22], que analisou os dados
do “Worldwide Offshore Accident Datbank Statistical Report 1998”, considerando o periodo
de 1980 a 1997, a fase de perfuragao registrou um pouco mais de 50% dos incidentes com
derramamento de petréleo.

O art. 4° Res. CONAMA 398/03 consigha que, ao ser aprovado, o PEl garanta “a capacidade
da instalacdo para executar, de imediato, as acdes de respostas previstas para
atendimento aos incidentes de poluicdo por éleo, nos seus diversos tipos, com emprego de
recursos préprios, humanos e materiais, que poderao ser complementados com recursos
adicionais de terceiros, por meio de acordos previamente firmados”. Com isso, ao autorizar
o inicio das atividades de perfuracao, o érgao licenciador precisa aprovar todas as medidas
a serem adotadas em caso de um incidente.

19. Diante do exposto, verifica-se um Obice de natureza de direito material: a viabilidade



ambiental de um empreendimento de perfuracdo maritima depende da prévia aprovacao do PEl e o
pleito do empreendedor é exatamente que o Ibama ateste a viabilidade ambiental do empreendimento,
criando licenga ndo prevista em lei, para que ela possa, entao, adotar as providéncias necessarias a
aprovacao do PEI.

20. Em exercicio de prolepse, ainda que houvesse previsdo legal de Licenca Prévia para
perfuracdo maritima, ainda assim, a esséncia do instituto da Licenca Prévia é atestar a viabilidade
ambiental, concepcdo e localizacdo do empreendimento. E como poderia o Ibama atestar que a
perfuracdo é ambientalmente vidvel em um local, mas ndo ter informacdes conclusivas sobre a
capacidade do empreendedor de adotar as providéncias necessdrias a execucao de um Plano de
Emergéncia Individual em caso de incidente neste local, conforme registrado no Parecer Técnico n2
159/2021-COEXP/CGMAC/DILIC:? E exatamente por esse motivo que a Resolucdo CONAMA 398/03 exige

a prévia aprovacao do PEI.

21. Com a devida vénia, a seguranca juridica que a empresa busca para poder realizar suas
contratacdes deve ser buscada no ato que transferiu a titularidade da exploracdo do Bloco FZA-M-
59 para a empresa e nao em uma licengca ambiental que contraria as normas de resposta a incidentes
com petréleo no mar, ainda mais se considerarmos a sensibilidade ambiental da area, reconhecida pela
prépria Petrobras.

22. Valido registro de que as informacdes ja obtidas pelo Ibama no curso deste processo de
licenciamento poderao ser compiladas e utilizadas em um futuro de licenciamento, caso ocorra o
arquivamento do pleito em andlise, desde que seja instaurado processo administrativo de referéncia,
previsto na Portaria 422/11:

Art. 20. O IBAMA poderd instaurar e manter Processo Administrativo de Referéncia,
contendo informacbes apresentadas pelas empresas de petréleo sobre equipamentos,
tecnologias, insumos ou outros aspectos das atividades petroliferas, com o intuito de
validar e otimizar o acesso a essas informacdes e o seu aproveitamento em processos de
licenciamento ambiental das atividades reguladas por esta Portaria.

§ 1 Para que as informacdes constantes em Processo Administrativo de Referéncia possam
ser utilizadas como subsidios em processos de licenciamento ambiental essas devem ser
previamente validadas pelo IBAMA e estar publicamente disponiveis para consulta de
qualquer parte interessada, resguardados os sigilos protegidos por lei, os quais devem ser
claramente informados pelo empreendedor.

§ 2 As informacgdes ja depositadas e validadas em Processos Administrativos de Referéncia
poderdao ser apresentadas de forma sucinta nos estudos ambientais, devendo o
empreendedor informar que o complemento detalhado da informagdo encontra-se no
respectivo processo de referéncia.

23. Por fim, fica a reflexao sobre a necessidade de aprimorar os estudos ambientais que
precedem o préprio leildo dos blocos de exploracdo de petréleo, de modo a verificar previamente se
existe ou é vidvel a construca de estrutura de resposta a incidentes com éleo no prazo do licenciamento
ambiental.

Il - Conclusao

24. Ha precedentes desta PFE que, com base no art. 12 da Resolucdo CONAMA 237/97
autorizam o Ibama a definir procedimentos especificos de licenciamento ambiental, por meio da edicao
de regulamentos.

25. Em casos concretos, as peculiaridades da atividade, empreendimento ou ambientais
autorizam o Ibama a alterar o procedimento que culmina na expedicao das licencas ambientais, com
base no paragrafo Unico do art. 8°, da Resolucdo CONAMA 237/97.

26. A discricionariedade a ser exercida em relacdo ao procedimento ndo se estende a
criacdo de um tipo especifico de licenca - competéncia essa a ser exercida com base no art. 9° da
Resolucao CONAMA 237/97 ou no art. 84 da Constituicao Federal, assim, ndao cabe ao Ibama, por meio
de parecer técnico ou juridico, criar, no caso concreto, uma licenca ambiental ndo prevista nas normas
de regéncia.

27. H& 6bice juridico no reconhecimento de viabilidade ambiental de empreendimento de
perfuracdo maritima se ha manifestacao técnica em sentido contrdrio, com a informacao de que nao
houve prévio cumprimento dos requisitos exigidos pela Resolucdo CONAMA 398/03.

A consideracio superior.
Brasilia, 30 de junho de 2021.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADOR FEDERAL



Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02022000336201453 e da chave de

acesso ¢52b9099

Documento assinado eletronicamente por MICHELINE MENDONCA NEIVA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
668310255 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
MICHELINE MENDONCA NEIVA. Data e Hora: 09-07-2021 15:22. Nimero de Série:
25932396248337858023472851802. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE
SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900
BRASILIA - DF

PARECER n. 00079/2018/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.001758/2015-75
INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

ASSUNTOS: REVOGACAO/CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL E OUTROS

EMENTA:

| - Reconhecimento do direito soberano do Brasil de explorar seus
recursos naturais.

Il - Exercicio da soberania em conformidade com os compromissos
internacionais e a Constituicao Federal. Necessidade de observar o dever de
cooperacao, direito a informacdo, dever de notificar e dever de diligéncia.
Principio da prevencao.

lll - Obrigacdes assumidas pelo Brasil no plano internacional que
visam a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, internalizadas
nos termos da Constituicdo Federal, tem status de supralegalidade e devem
ser observadas no bojo do processo de licenciamento ambiental, nos limites da
atribuicao institucional do Ibama.

IV - Compromissos internacionais (internalizados no ordenamento
juridico) e normas internas de protecao do meio ambiente (Lei 9966/03,
Portaria MMA 422/11 e Resolucao CONAMA 398/11). Conclusao pela viabilidade
ambiental da perfuracao de petréleo deve ser precedida da aprovagdo de um
Plano de Emergéncia Individual consistente, que permita conter um
derramamento de 6leo da forma mais eficiente possivel.

V - Auséncia de informacdes no processo de licenciamento sobre
como adotar necessédrias medidas de contencdo de eventual incidente na
atividade de perfuracdo de poco de petréleo. Se verificada lacuna técnica ou
juridica (descumprimento regulamentos) no licenciamento, o Ibama, no
exercicio de sua atribuicdo institucional, pode concluir pela inviabilidade
ambiental do empreendimento.

VIl - Questbdes diplomaticas podem ser tratadas, no ambito da
Administracdo Publica Federal, por meio de procedimentos similares aos da
Portaria Interministerial 60/2015, que rege a atuacao dos intervenientes no
processo de licenciamento. Necessidade de nova provocacdo do Ministério do
Meio Ambiente.

Senhor Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres,
| - Historico

Os presentes autos foram inaugurados com MEM. 001149/2014 CGPEG/IBAMA,
encaminhado pela Coordenacdo-Geral de Petréleo e Géas ao Diretor da DILIC, em 3.6.2014. No
documento, foi informado que a 112 Rodada de Licitagbes da ANP (2013) trouxe novos desafios para o
licenciamento em razao da necessidade de abordagem dos riscos transfronteiricos no licenciamento das
perfuragdes de pocos na margem equatorial brasileira e apresentou os seguintes questionamentos:

“Como subsidio a elaboracdo dos Termos de Referéncia, as empresas apresentaram
modelagens hidronamicas de transporte de éleo para os blocos em questdo. Como ilustram
as figuras em anexo, as correntes predominantes na regido tendem a levar o 6leo para
noroeste, na direcdo das dguas jurisdicionais da Guiana Francesa, Suriname, Guiana,
Venezuela e outros.

Embora o risco de um vazamento de grandes volumes de éleo seja reduzido, ele existe e é
avaliado no processo de licenciamento ambiental. A analise de risco ambiental, por sua vez,
subsidia a proposicao de um Plano de Emergéncia Individual (PEl) para cada plataforma de
perfuracdo.

Sendo assim, sao duas as questdes levantadas sobre esses processos no que tange a
interacdo com outros paises:

1. Necessidade de consulta formal as autoridades desses paises sobre os processos de
licenciamento em curso: é certo que os Estudos de Impacto Ambiental a serem elaborados
trardo evidéncias de que o risco de vazamento de dleo ameaca aguas jurisdicionais da



Guiana Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela (e as atividades econdmicas nela
desenvolvidas). Acreditando ser do interesse nacional evitar um possivel incidente
diplomatico com nag0es vizinhas, sugere-se o convite a participacdo de autoridades desses
paises no processo de licenciamento. Nesse sentido,_é preciso definir o mecanismo de
consulta a ser implementado, que insténcias dos governos seriam envolvidas e qual a
hatureza dessa consulta.

2. Necessidade de articulacdo intergovernamental para viabilizar efetivo atendimento a
emergéncias com vazamento de dleo: dada a tendéncia de deriva das correntes, é
praticamente certo que a estratégia de combate a vazamentos de 6leo envolverd recursos
materiais e humanos que ficardo localizados nos paises acima citados ou que precisarao
sair do Brasil e adentrar dguas internacionais. Nessas situacdes de contingéncia, é preciso
eliminar ou simplificar as barreiras de imigracdo e alfandega, para que equipamentos e
pessoal possam se deslocar com rapidez para onde sua atuacao for urgente e necesséria. A
experiéncia internacional normalmente envolve o desenvolvimento de acordos e protocolos
de cooperacao bi ou multilaterais para casos de resposta a vazamentos.”

Ao final, a Coordenadora-Geral da CGPEG faz o seguinte alerta: “E importante ressaltar a
urgéncia desse assunto, uma vez que 0s processos de licenciamento ambiental estdo em curso e as
perfuragdes estao previstas para o ano de 2015".

A questdo foi encaminhada ao Gabinete do Ministério do Meio Ambiente por meio do oficio
02001.007117/2015-24 DILIC/IBAMA, de 2.7.2015. Neste documento, a Diretoria pontua que (1) orientou
a CGPEG a dar prosseguimento ao licenciamento ambiental com avaliacOes restritas aos limites do
espaco fisico onde incide o ordenamento juridico federal; (2) seria oportuno iniciar tratativas com os
paises vizinhos para definicdo dos procedimentos a serem adotados em caso de vazamentos que
possam impactar territérios transfronteiricos; (3) seria recomendavel a ciéncia do Ministério das
Relacdes Exteriores sobre a tramitacao dos processos de licenciamento, com pedido de orientagao, se
necessdario, sobre providéncias a serem adotadas pelo Ibama em decorréncia de acordos diplomaticos.

Em 17.11.2015, a CGPEG encaminhou a Diretoria da DILIC Memorando 02022.001678/2015-
71 CGPEG/IBAMA, reiterando o pedido de orientacdo sobre como proceder nos processos de
licenciamento das atividades de perfuracdo maritima na Margem Equatorial brasileira ja& que, dos 11
processos que tiveram Termo de Referéncia emitido, em 8 deles os estudos apresentados “confirmam o
risco de vazamentos de éleo das atividades atingirem paises vizinhos”. Em 2.7.2015, a Diretoria da
DILIC, por meio do MEM. 02001.010165/2015-08, orientou a dar prosseguimento ao processo de
licenciamento, salvo orientacdo em contrario do MMA ou do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

Em 12.8.2016, a CGEPG, por meio do MEM. 02022.000974/2016-36 reiterou o pedido de
orientacdes formulado anteriormente, oportunidade em que registrou os questionamentos feitos em 3
(trés) audiéncias publicas realizadas no bojo dos processos de licenciamento quanto aos riscos
transfronteiricos para vazamento de éleo.

Em 31.8.2017, o Ministro do Meio Ambiente encaminhou o Aviso n° 90/2017-MMA ao
Ministro das Relagdes Exteriores, indagando se foram retomadas as tratativas para celebracao de
acordo com governo francés para cooperacdo na resposta a incidentes transfronteiricos de poluicao por
hidrocarbonetos, “uma vez que a auséncia de manifestacao sobre o tema constitui entrave ao
prosseguimento de processos de licenciamento ambiental”. Em resposta, o MRE enviou o Aviso n°
28/DREN/DESET/DICGSV/DESA/DASME/ ENER BRAS FRAN, em que comunicou a auséncia de
manifestacdo definitiva da Franca quanto a assinatura do acordo e ressaltou que a mesma situacao
pode se configurar com paises vizinhos. Sugeriu, ainda, que a legislacdo brasileira seja aplicada
independentemente da negociacao de instrumentos com paises vizinhos, sob pena de submeter a
aplicacao da lei brasileira a vontade de outro Estado.

No processo SEI, em seguida foi acostado oficio ANP n°® 153/SSM/2018, que encaminhou o
Parecer n° 471/2017/PFANP/PGF/AGU, segundo o qual “condicionar a concessao da licenca ambiental
para a exploracdo de petréleo e gas natural em territério nacional a realizacdo de tratativas
internacionais viola o principio da soberania sobre os recursos naturais”.

Diante desse panorama, foi elaborada Nota Técnica n? 2/2018/COEXP/CGMAC/DILIC, que
apontou as seguintes conclusoes:

“Considerando que os processos de licenciamento sob andlise desta COEXP/IBAMA para a
perfuracdo maritima de Blocos Exploratérios de petréleo na Margem Equatorial brasileira
apresentam questao relativa a riscos de poluicdo transfronteirica;

Considerando que nao foram identificados tratados internacionais firmados entre o Brasil e
0s paises potencialmente afetados aptos a garantir adequada estratégia de resposta a
emergéncias ambientais nesses cendrios, tema que é considerado entrave aos processos
de licenciamento em questao;

Considerando as obrigacbes de prevencao de poluicdo transfronteirica e de nao
transferéncia de riscos ambientais a outros Estados assumidas pelo Governo Brasileiro na
esfera internacional, sobretudo por meio da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do
Mar;

Considerando que nao avancaram as negociacOes diplomdticas capitaneadas pelo
Ministério das Relacdes Exteriores para solucdo da questao,



Submetemos a presente Nota a consideracdo superior, reiterando a urgéncia e importancia
de um acordo com o Governo Francés (e outros Estados potencialmente afetados pelas
atividades em processo de licenciamento), visando a ciéncia dos riscos inerentes a
atividade de perfuragdao maritima na Bacia de Foz do Amazonas, bem como para
orientagdes e tratativas sobre a manutengao da estrutura de resposta contra vazamentos
de 6leo em territério francés,_de acordo com os Planos de Emergéncia Individual que
possam vir a ser aprovados nos processos de licenciamento ambiental.”

Recebidas as informacbes, a Presidéncia do lbama solicitou manifestacdo desta PFE
“Considerando que o MRE ndo mencionou as referidas convengbées no Aviso n° 28, e ndo havendo
também manifestacdo do MMA em relacdo ao assunto, encaminho consulta a esta PFE para que elabore
manifestacéo juridica sobre o assunto em questdo, bem como esclareca se o IBAMA deve aguardar a
manifestacdo da Franca e outros paises potencialmente atingidos por eventuais acidentes ou pela
poluicdo decorrente da operacdo da atividade, para decidir em cardter definitivo sobre as licencas
requeridas.”

Antes da conclusao do presente parecer, o Superintendente de Seguranca Operacional e
Meio Ambiente da ANP encaminhou Parecer 713/2017/CONJUR-MME/CGU/AGU e respectivo despacho de
aprovacao, que aponta a seguinte conclusdo: “nos parece que ndo hd fundamentacdo de ordem
constitucional, legal ou mesmo de direito internacional para uma Autarquia Federal - IBAMA condicione
a concessdo de licenciamento ambiental a realizacdo de tratativas no dmbito internacional por parte da
Unido".

Em seguida, a Assessoria de Gestao de Risco da ANP manifestou-se no sentido de que nao é
necessaria celebracdo de um acordo bilateral Brasil e Franca porque ambos ja sdo signatarios da
Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de Poluicdo por Oleo e o Brasil
j& possui um Plano Nacional de Contingéncia.

E 0 necessério a relatar
Il - Andlise juridica

Inicialmente, é importante o registro de que ndo hé qualquer dlvida ou controvérsia nesses
autos quanto ao direito do Brasil de explorar seus recursos naturais, exercendo sua soberania sobre
esses bens. Ocorre que, no plano internacional, os paises soberanos abrem mao de parcela de sua
soberania para alcancar consensos nas relagdes com outros povos. No plano interno, a soberania é
exercida em harmonia com as disposicOes constitucionais e legais e, ainda, de acordo com as normas
internacionais integradas ao ordenamento juridico patrio.

Os processos de licenciamento que deram origem a presente consulta cuidam da andlise de
viabilidade ambiental da perfuracdo de petréleo em &gua jurisdicional brasileira. Estudos ambientais
acostados aos autos demonstram que, em caso de incidente do qual decorra vazamento de petréleo, os
paises vizinhos sofrerdo os impactos, com alta probabilidade de que a mancha de éleo chegue ao
territério estrangeiro em 24 horas apdés o incidente. Mais grave, apds atingir outros paises, existe alto
risco de que esse petréleo retorne as dguas nacionais em condicbes que dificultam ou impedem seu
tratamento adequado.

Diante do risco de poluicdo das dguas nacionais e transfronteirica decorrente da operagdo
do empreendimento, o Brasil deve cumprir a obrigacdo, perante os paises impactados, de adotar todas
as medidas possiveis para prevenir os impactos em territério estrangeiro. O principio da prevencao lida
exatamente com esse tipo de contexto, em que o risco de dano é conhecido e demonstrado por meio de
estudos, para nortear as acdes no sentido de prevenir que o dano se concretize. Conhecida a gravidade
de determinados danos ambientais e o fato de que ha danos irreversiveis e, quando reversiveis,
apresentam um custo muito maior de recuperacao do que de prevencdo, hd que se implementar
medidas cabiveis para impedir sua ocorréncia.

Leonardo Estrela Borgesl ensina que esse principio, atualmente de carater nitidamente,
ambiental, evoluiu para uma efetiva obrigacdo. Essa obrigagcdo de prevencao tem origem na nogao de
soberania estatal e integridade territorial, ou seja, vem da necessidade de respeitar a soberania de
paises vizinhos sobre seus territérios e do principio da boa vizinhanca. Analisando sentenca arbitral do
Caso da Fundicdo de Trail, entre Estados Unidos e Canadd, datado dos anos 40, a jurisprudéncia da
Corte Internacional de Justica e os Acordos Multilaterais de protecao do meio ambiente, o Autor aponta
que:

“Em suma, a histéria do principio da prevencdo é longa e complexa: de sua origem baseada
no respeito pela integridade territorial e nas relacdes de boa vizinhanca, ele passa a
incorporar preocupacdes ambientais na Conferéncia de Estocolmo e, apds obter natureza
obrigatéria nos tratados e se tornar estreitamente vinculado a responsabilidade
internacional, ele ganha a vez de atencao dos Estados, que atualmente nao podem
negligencia-la ao elaborar suas politicas de desenvolvimento e de gestdo de seus préprios
recursos naturais.” (sublinhado daqui)




Consolidada a obrigacdo da prevencdo no Direito Internacional (e ndo mero principio da
prevencao), cabe aos Estados, diante da ciéncia de um risco de dano ambiental em decorréncia de
determinada atividade, adotar as medidas cabiveis para evita-lo, ndo sé em seu territério mas também
em relacdo aos territérios vizinhos. Tomando essa obrigacdo como premissa basilar para o
desenvolvimento do presente opinativo e considerando o contexto fatico da exploracao de petréleo em
alto-mar e seus impactos sobre o meio ambiente, passa-se a analisar os deveres de cooperacao, de
notificacao e de diligéncia do Estado brasileiro.

II.L1. Dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional para
exercicio

de sua soberania

II.1.1. Cooperagao internacional

A necessidade de cooperacdo internacional para controlar impactos negativos sobre o meio
ambiente foi pactuada desde a Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, de 1972:

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacao e em pé
de igualdade das questdes internacionais relativas a protecao e melhoramento do meio
ambiente. E indispensével cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os
efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para
0 _meio _ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios
apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.

Embora o principio nao seja considerado um compromisso formal assumidos pelos paises
nessa declaracdo, ele denota um consenso alcancado entre os paises signatarios de que ha um dever de
cooperacao para reduzir os efeitos prejudiciais de atividades que impactam o meio ambiente. Esse
consenso de 1972 foi novamente afirmado na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente,
conhecida como Rio 92:

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacao, protecdo e
restauracao da saude e da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas
contribuicbes para a degradacdao do meio ambiente global, os Estados tém
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional do desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e
as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Doutrina nos ensina que a obrigacao de cooperar do Estado brasileiro decorre, também, da
prépria Constituicdo Federal, que, em seu art. 4°, Il e IX, consagrou "os principios da prevaléncia dos
direitos humanos e da cooperagao entre 0os povos para 0 progresso da humanidade, em que

. . . . N . . 2 . .
indubitavelmente se inclui a protegcao do meio ambiente"™ e assim desenvolve o conteludo desse dever
de cooperacao:

Levando-se em conta que cooperar significa “operar simultaneamente, colaborar, trabalhar
em comum, ajudar ou participar” (Rossit, 2006, p. 164), tem-se que a finalidade primeira
da cooperagdo internacional em matéria ambiental é prevenir os atos (dos Estados ou de
particulares) que de qualquer maneira possam degradar o meio ambiente, uma vez que
este (meio ambiente) ndo conhece qualquer tipo de fronteira ou limitacao geografica
(Milaré, 2009, p. 1229). Dai a necessidade de normativas ambientais (internacionais e
nacionais) que prevejam a atuacdo conjunta das nacdées como necessaria a efetiva protecdo
do meio ambiente. Tudo isso, seguramente, é reflexo da “dimensao transfronteirica e global
das atividades degradadoras exercidas no ambito das jurisdicdes nacionais” (Mirra, 1996, p.

65).12] (sublinhado daqui)

Considerando especificamente o meio ambiente marinho, o Brasil é signatario, dentre
outras, da Convencdo das Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), assinada em Montego Bay, Jamaica,
em 1982. O Acordo é resultado de um longo processo de negociacao e é extremamente relevante na
medida em que positivou conceitos costumeiros do direitos internacional em assuntos maritimos e
estabeleceu regras gerais para exploracao dos recursos do mar (vivos e nao vivos), instituiu

mecanismos de dissolucao de disputas, incluindo o Tribunal Internacional do Direito do Mari e, até 2013,
havia sido adotada por 164 paises do globo. O texto passou a integrar a ordem juridica brasileira por
meio do Decreto n° 99.195/90.

A Convencado reconhece aos Estados signatdrios o direito de soberania para aproveitar seus
recursos naturais e concomitante registra o compromisso de protecao e preservacao do meio marinho,
além da cooperacao internacional:

PARTE XII
PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO MARINHO
SECAO 1. DISPOSICOES GERAIS



ARTIGO 192

Obrigagao geral

Os Estados tem a obrigacao de proteger e preservar o meio marinho.

ARTIGO 193

Direito de soberania dos Estados para aproveitar os seus recursos naturais

Os Estados tém o direito de soberania para aproveitar os seus recursos naturais de acordo
com a sua politica em matéria de meio ambiente e de conformidade com o seu dever de
proteger e preservar o meio marinho.

(...)

SECAO 2. COOPERACAO MUNDIAL E REGIONAL

ARTIGO 197

Cooperagao no plano mundial ou regional

Os Estados devem cooperar no plano mundial e, quando apropriado, no plano regional,
diretamente ou por intermédio de organizacdes internacionais competentes, na formulagcao
e elaboracao de regras e normas, bem como praticas e procedimentos recomendados de
carater internacional que sejam compativeis com a presente Convencao, para a protecdo e
preservacao do meio marinho, tendo em conta as caracteristicas préprias de cada regido.

O Brasil é também signatario da Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacao em Caso de Poluicdo por Oleo (OPRC/90), incorporada no ordenamento juridico brasileiro
por meio do Decreto 2870/98, que prevé a necessidade de cooperacao entre os Estados no preparo e
combate a poluicdo por d6leo:

“Artigo 7

Cooperacao Internacional na Resposta a Poluicdo

As Partes concordam, na medida de suas capacidades e da disponibilidade dos recursos
pertinentes, em cooperar e fornecer servicos de Assessoramento, apoio técnico e
equipamento para resposta a um incidente de poluicao por éleo, quando a gravidade do
incidente assim justificar, a pedido de qualquer Parte afetada ou passivel de ser afetada. O
financiamento dos gastos derivados dessa ajuda basear-se-a nas disposicées do Anexo a
esta Convencao.

Uma Parte que tenha solicitado assisténcia poderd pedir a Organizacdo que a ajude na
identificacao de fontes de financiamento provisério dos custos mencionados no paragrafo
1).

Em conformidade com os acordos internacionais aplicaveis, cada Parte adotard as medidas
de cardter juridico ou administrativo necessarias para facilitar:

a chegada e o uso em e a saida de seu territério de navios, aeronaves e outros meios de
transporte envolvidos na resposta a um incidente de poluicao por éleo ou que transportem
pessoal, cargas, materiais e equipamentos necessarios ao combate ao incidente; e

a rapidez da entrada em, da passagem por e da saida de seu territério de pessoal,
cargas,materiais e equipamentos mencionados no inciso a).

(...)

Artigo 9

Cooperacao Técnica

No que se refere ao preparo e a resposta a poluicdo por 6leo, as Partes se comprometem
apromover, diretamente ou através da Organizacdo e outros 06rgdos internacionais,
conforme o caso, apoio as Partes que requeiram assisténcia técnica para:

a) treinamento do pessoal;

garantir a disponibilidade de tecnologia, equipamentos e instalacdes pertinentes;

facilitar outras medidas e arranjos que propiciem o preparo e a resposta a incidentes de
poluicdo por éleo; e

iniciar programas conjuntos de pesquisa e desenvolvimento.

As Partes se comprometem a cooperar ativamente, dentro dos limites das respectivas leis,
regulamentos e politicas, na transferéncia de tecnologia referente ao preparo e a poluicdo
por éleo.

Artigo 10
Promocdo de Cooperacdo Bilateral e Multilateral na Area de Preparo e Resposta

N

resposta a poluica o por 6éleo. Cépias desses acordos deverdao ser transmitidos a

Organizacdo, que as colocara a disposicdo das Partes que as solicitarem.

Carina Oliveira e Sandrine Maljean-Dubois?, ao discorrer sobre as obrigacées de
preservacao dos bens marinhos, amparadas na jurisprudéncia internacional, demonstram que a

cooperagao em matéria ambiental é reconhecida como um principio geral do direito internacional
ambiental:

“O principio da cooperacdo consiste em principio geral do direito internacional publico e do
direito internacional ambiental em particular. A acao conjunta dos Estados em razao de um
interesse comum pode ser evidenciada em diversos tratados na &area ambiental,
principalmente nos preambulos nos quais se exige a cooperacao entre os sujeitos de direito
internacional. Exemplos de cooperagdo podem ser observados em resultados do Protoloco



de Montreal sobre a Camada de Oz06nio e sobre o Protocolo de Kyoto na area do clima por
meio de instrumentos sofisticados como mecanismos financeiros. Em outras areas, também
existem mecanismos financeiros originais que permitem fornecer uma base financeira para
a cooperacdo internacional tal como uma porcentagem das passagens de avidao com o
objetivo de contribuir para a compra de medicamentos (UNITAID)35, ou de vacinas. Porém,
mesmo que existam compromissos vinculantes ou nao vinculantes, a efetividade desses
instrumentos ainda é questionavel.

A obrigacdo de cooperacao em matéria ambiental também estd presente no direito do mar.
Por exemplo, a Convencao de Montego Bay prevé no artigo 192 uma obrigacdo geral de
que “Os Estados possuem a obrigagao de proteger e de preservar o meio marinho”. Os
costumes também sao fonte de reconhecimento da obrigacao, o que pode ser constatado
em alguns julgados relacionados ao tema do mar: “[...] a obrigacao de cooperar constitui,
em virtude da parte XIl da Convengao de Montego Bay_e do direito internacional geral,_um
principio fundamental em matéria de prevencdo da poluicdo do meio marinho do qual
decorrem direitos que podem ser garantidos pelo Tribunal [...]”. (destaque daqui)

No ambito da Corte Internacional de Justica (ClJ), pode ser citada a decisdo de 2010 no
Caso Papeleiras que afirmou a existéncia de uma obrigacdo geral de cooperacdo em
matéria de meio ambiente, no seguintes termos: “[...] obrigacao de realizar uma avaliacao
do impacto ambiental quando a atividade puder causar um risco prejudicial importante em
um contexto transfronteirico, em particular diante de um recurso compartilhado”38. Assim,
um dos instrumentos de cooperacdo relacionados a protecdao ambiental, destacado pela

Corte, consistiu na avaliacdo de impacto ambientall4], (destaques daqui)

A DILIC ja registrou na Nota Técnica que a experiéncia internacional, nesses casos, aponta
para a celebracao de acordos bi ou multilaterais. Essa é a conduta que tem se observado de varios
paises que exploram petrédleo em condicdes similares a que se apresenta nesse processo de
licenciamento.

Na Zona Econdmica Exclusiva do Reino Unido, hd exploracdo de petréleo e o Estado é
signatario das convencdes MARPOL 73/78 e OPRC 90, dentre outras. Especificamente em relacdao aos
paises possivelmente afetados por incidentes decorrentes da exploracdo de petréleo, o Reino Unido

celebrou acordos especiﬁcosé: Convencao de Bonn para Cooperacao no tratamento da Poluicao do Mar
do Norte por Petréleo e Outras Substancias Nocivas. As Partes Contratantes sdao Alemanha, Bélgica, CEE,
Dinamarca, Franca, Holanda, Irlanda (em 2008), Noruega, Reino Unido e Suécia; Plano de Contencao
conjunto Anglo-Francés (Mancheplan) que cobre a poluicao e operagdes de busca e salvamento no Canal
da Mancha; Plano de Contencao conjunto UK-Noruega (Norbit Agreement) para operacdes conjuntas de
combate a poluicdo na zona que se estende por 80 quildmetros de cada lado da linha mediana que
separa a plataforma continental do Reino Unido e da Noruega; Acordo Reino Unido / Irlanda - um projeto
de plano de cooperacao em caso de incidente no mar da Irlanda suscetivel de afetar os interesses de
ambos ou de um pais; Acordo Operacional Anglo-llha de Man, que cobre combate a poluicdo e busca e
salvamento; llhas Faroé - um acordo local de apoio mutuo entre Reino Unido e llhas Faroe; Unido
Européia - Grupo Técnico Consultivo para Prontiddo e Resposta da Poluicdo Marinha (CTG MPPR) - uma
plataforma a nivel da UE para os Estados Membros que contribuem para reforcar a cooperacao no
campo da preparacdo e resposta a poluicdo marinha acidental e deliberada por navios; Agéncia
Europeia de Seguranca Maritima (European Maritime Safety Agency.

Em publicacao feita pelo Ibama, denominada "Implementagao do Plano Nacional de

Contingéncia” (p. 106)§, a Tabela 9 lista acordos bilaterais e regionais firmados para viabilizar adogao de
medidas de contencdo de danos por incidentes com petréleo no mar:

Informacao Finlandia Alemanha Noruega UK Portugal
Convengalo de Acordo de Bonn
HELSINKI; (Mar do Norte);
Acordo de Acordo de !

Plano da Mancha
com a Francga; Acordo de
Plano Norbrit Lisboa

- Bonn (Mar do Copenhague;
Convencao .
de HELSINKI; Norte); Acordo Acordo de

DenGerNeth;  Bonn (Mar do ~
Acordo de ! . com a Noruega; (nao
éﬁgg?«:is e Copenhague; é\fvoerlggnGer- mglt:)er?t Plano Acordo com afinalizado);
Regionais Acordos Acordo ! Acordo's Irlanda; Plano Membro
9 Bilaterais Bilateral com a Bilaterais Quadripartido -da Task
entre RUssia Y > __._ Franca, Reino Force da
e a Estoénia. Eglr%';'fén?:_ra a Sgﬁ;e (I:\Uﬁgar Unido, Holanda e U.E. .
! Bélgica; Membro
Membro da de Barents. da Task Force da
Task Force da
UE U.E.

A leitura em conjunto dos compromissos assumidos pelo Brasil e o histérico das relacdes
internacionais entre paises que exploram petréleo e os paises cujo mar pode ser afetado por poluicao
transfronteirica reforcam a necessidade de se buscar uma solucao baseada no didlogo e na cooperacdo
para definir medidas eficazes na contencdo de eventual incidente na exploracdo de petréleo na foz do
Rio Amazonas.



Vale lembrar que os paises signatarios dos Acordos Internacionais supramencionados
comprometem-se a adotar as medidas de carater juridico ou administrativo que viabilizem, no ambito
interno de cada Estado, a efetiva cooperacao na resposta por um incidente com petréleo. A vigéncia
desse Acordo ndo permite, sem a prévia adocdo dessas medidas, o ingresso facilitado de pessoas e
equipamentos em territério estrangeiro. A OPRC estabelece os parametros de cooperacdo a serem
adotados pelos signatarios, é uma espécie de acordo guarda-chuva, que ampara medidas concretas
internas ou formuladas no plano internacional para contencao de incidente com petréleo. Assim, Brasil e
outros paises impactados, com base na OPRC, podem fixar as medidas juridicas ou administrativas
especificas para alcancar o objetivo maior da Convencdao, que é a prevencao da poluicao por éleo. Da
Convencao nasce a obrigacdo de cooperar e ndo o direito de utilizar o territério estrangeiro como
entender conveniente usando como fundamento legal a OPRC.

No caso da Franca, pode-se verificar a sua adesdo a outros acordos no ambito na Unido
Europeia e especificamente com o Reino Unido para atuagao conjunta no Canal da Mancha. Dentro desse
quadro, gera questionamentos a postura francesa em relacao ao Brasil, j& que, nos termos do Aviso n®
28/2017/DREN/DESET/DICGSV/DESA/DASME/ ENER BRAS FRAN de 11.12.2017, a Frangca “ainda nao
apresentou reacao definitiva a respeito de concluir acordo com o Brasil sobre cooperacdo na resposta a
incidentes transfronteiricos de poluicao por hidrocarbonetos”.

A auséncia de resposta definitiva da Franca, entretanto, ndo autoriza o Brasil a ignorar todo
um conjunto de compromissos assumidos em acordos internacionais e os meios legais de solucdo de
controvérsias entre paises signatarios da CNUDM e simplesmente autorizar a perfuracdo de petréleo em
area muito préxima ao mar territorial francés (70 km) sem ao menos notificar o outro Pais acerca do
inicio do processo de licenciamento e dos estudos j& apresentados.

Um é o cendrio em que estd em andamento negociacdo dos termos gerais para resposta a
incidentes transfronteiricos de poluicao por hidrocarboneto. Ambos os paises tem ciéncia do potencial de
exploracao de petréleo e conduzem as negociacdes sem a preocupacdo com um fato especifico.

Outro é o cenario em que o Brasil realiza o leildo para concessao da exploracao de petréleo
na AmazoOnia Equatorial, instaura o processo de licenciamento, tem acesso a modelagens de dispersao
de éleo, apresentados pelos empreendedores, que mostram impactos reais tanto no mar territorial como
no territério dos paises vizinhos em cenario de b/low out da atividade de perfuracao, mas nao leva essas
informacdes especificas ao conhecimento dos paises possivelmente afetados (conforme registrado
nesses autos até o momento). Essa conduta, por certo, ndao se amolda ao dever geral de cooperagao
para prevencao dos danos ambientais.

Mesmo diante da inércia da Franca na evolucdo das tratativas de um acordo para a
cooperacao na resposta a incidentes transfronteiricos de poluicao por hidrocarbonetos, o Brasil pode
unilateralmente concretizar faces da cooperacao internacional, por meio do cumprimento de dever de
notificar - o que seria medida preventiva para demonstrar a utilizacdo legitima dos recursos sob
jurisdicdo nacional. Ademais, persistindo impasse entre os paises, é valida a lembranca de que a
CNUDM dispbe, em sua Parte XV, sobre a solucdo de controvérsias na interpretacdo ou aplicacdo desta
Convencao.

I.1.2. Dever de notificacao

No ambito da Rio 92, foi orquestrado entre os signatadrios o compromisso de notificar
previamente Estados potencialmente afetados por atividades poluidoras:

Principio 19. Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados,
notificacdo

prévia e informacdes relevantes acerca de atividades que possam vir a ter consideravel
impacto transfronteirico negativo sobre 0 meio ambiente, e se consultardo com estes tao
logo seja possivel e de boa-fé.”

A necessidade de prévia notificagcdo foi reconhecida em diversos julgados por organismos
internacionais como um dever do Estado que pretende autorizar atividades potencialmente poluidoras
com impactos adversos no meio ambiente de outro Estado:

“Além das Convencdes internacionais, casos relevantes ajudaram a consolidar o status de
obrigagdo no Direito Internacional. A decisao no caso Lac Lanoux foi a primeira a
reconhecer a existéncia da obrigacdo, ainda que o tenha feito nos estritos termos do
Tratado da Bayonne. Desde que essa decisdo foi proferida, a obrigagao sofreu significativa
expansao no Direito Internacional. O caso apresentado pela Irlanda na Mox Plant também
levou a essa conclusao ainda que nenhum dos tribunais envolvidos (ITLOS, LOSC Anex VII
Tribunal, European Court of Justice) tenha se pronunciado sobre a matéria. A obrigacao foi
afirmada no caso Pulp Mills, onde a Argentina arguiu que, sob o Tratado do Rio Uruguai, o
Uruguai teria obrigacdo de notificar ambos a Comissdao do Rio Uruguay (CARU) e a
Argentina dos projetos que tivessem impacto ambiental sobre o rio. A Corte Internacional
de Justica decidiu que a natureza da atividade pelo Uruguai era do tipo que gerava
obrigagcao de notificar a Argentina e CARU antes de emitir autorizagao preliminar para que
os empreendedores dessem seguimento ao projeto. Como consequéncia, o Uruguai violou o



dever de notificar. Um importante aspecto da decisdo da Corte é que ela claramente
estipulou que é o estado de origem que tem a obrigacdo de notificar os Estados
possivelmente afetados. O fato de existirem outras formas de notificacdo, como a midia ou
ONGs, nao exime o Estado de origem de sua obrigacao de notificar pelos canais oficiais de
comunicagao.

O nUmero de instrumentos previstos em acordos e as decisdes das Cortes podem sustentar
a conclusdao de que a obrigacdo de prévia notificacdo passou a darea do direito

costumeiro internacional.”Z

Assim, o dever do Brasil perante a comunidade internacional, em especial os paises
vizinhos, que podem ser afetados por um incidente por derramamento de éleo nas plataformas, é o de
notifica-los previamente a emissdao de uma autorizacdo ambiental para iniciar a atividade poluidora,
seguindo o precedente da Corte Internacional de Justica no caso das fabricas de celulose instaladas a
beira do leito do Rio Uruguai (caso Papeleras).

No empreendimento em andlise, o MRE comunicou ao MMA que as negociacbes de um
acordo bilateral com a Franca ndo evoluiram, mas nado se pode depreender dessas negociacdes que
aguele Pais (e outros possivelmente afetados) tiveram ciéncia no inicio do processo de licenciamento e,
principalmente, dos estudos que apontam os possiveis impactos do derramamento de petréleo em seus
territérios, segundo as informacdes prestadas nesses autos. Como j& mencionado, a ciéncia de
potenciais danos aos territérios estrangeiros cria para o Brasil a obrigacao de notificar, como também
ensina Leonardo Estrela Borges:

“A notificacdo prévia das atividades perigosas é uma consequéncia légica e direta da
avaliacdao de impacto ambiental, pois a partir do momento em que o Estado de origem
toma conhecimento que uma atividade projetada efetivamente comporta um risco de
causar dano transfronteirico, ele deve notificar tal fato a todos os Estados susceptiveis de
serem afetados. Em seu projeto de artigos sobre a prevencao, a Comissao de Direito
Internacional estabeleceu que se a avaliacao constatar a possibilidade de ocorréncia de um
dano transfronteirico significativo, o Estado de origem deve notificd-a em tempo util ao
Estado passivel de ser afetado, bem como deve transmitir-lhe as informacdes técnicas e
qualquer outra informacdo pertinente disponivel sobre as quais a avaliacdao foi
fundamentada. O interessante do projeto de artigos é o fato de ele também prever
procedimentos em caso de auséncia de notificacdo: se um Estado possui motivos razoaveis
de pensar que uma atividade proposta em outro Estado possui risco de Ihe causar dano
significativo, ele pode demandar ao Estado de origem que lhe fornega as informacgdes
pertinentes.

A Comissao simplesmente seguiu a pratica internacional sobre o assunto, tendo em vista
gue essa obrigacdo j& é amplamente reconhecida por certo nimero de tratados, de
decisbes de cortes e tribunais internacionais, de declaracdes e de resolucbes adotadas por
organizagdes internacionais. Assim, antes mesmo de ser expressamente reconhecida pelas
convencodes de direito ambiental internacional, a obrigacao de notificar um risco de dano ja

havia sido consagrda pela Corte Internacional de Justica desde a sua primeira decis3o.”8

A comunicacao oficial, com os dados que permitam aos Estados afetados terem completa
compreensao sobre o empreendimento, € inafastdvel considerando as informacbes apresentadas pela
DILIC no sentido de que eventual vazamento em menos de 24h ird afetar territério estrangeiro. E
importante ter em mente que o fato de um empreendimento ser noticiado na imprensa nao substitui a
comunicacdo oficial entre os paises - o que deve ser observado no presente caso. No caso Paraguai-
Uruguai, o empreendedor havia notificado o organismo internacional competente mas a ClJ entendeu
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que essa comunicagao nao substitui aquela feita pelos 6érgaos estatais competentes™.

A notificacdo ndo implica renlncia de soberania brasileira sobre seus recursos. Novamente
no caso Papeleras, o organismo internacional reconheceu que, uma vez esgotado o prazo de negociacao
previsto no instrumento bilateral, o pais empreendedor poderia dar seguimento com seus planos. Com
isso, verifica-se que o dever de notificacdo ndo implica submissao da decisdo de explorar petréleo, é
uma regra de convivéncia na comunidade internacional que precisa ser observada.

No presente caso, o ideal seria que o lbama disponibilizasse aos érgdos nacionais
competentes para efetuar a notificacdo ndo sé os estudos ja elaborados pelos empreendedores, bem
como eventuais medidas que poderiam ser adotadas pelos paises impactados em caso de necessidade
de eventual contencdo de mancha de 6leo. Tal medida poderia facilitar a cooperacao e definir limites
técnicos e concretos para eventual didlogo que venha a se desenvolver a partir da comunicacao oficial.

11.1.4. Dever de diligéncia

O dever de diligéncia decorre de um principio geral de Direito Internacional do meio
ambiente, o principio da prevencdo, que orienta a adotar as medidas cabiveis para que as atividades
desenvolvidas em um territério ndo causem danos a territérios estrangeiros. O principio foi enunciado na
Declaracdo de Estocolmo:

Declaragao de Estocolmo sobre o ambiente humano 1972
Principio 7



Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos mares
por substancias que possam por em perigo a salde do homem, 0s recursos vivos e a vida
marinha, menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras utilizagées
legitimas do mar.

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos em
aplicacdo de sua prépria politica ambiental e a obrigacdao de assegurar-se de que as
atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, nao
prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicao nacional.”

Em decorréncia de diversas disputas que se sucederam ao longo de décadas, submetidas a
organismos internacionais para solucao de controvérsias, a regra foi consolidada no ambito
internacional. Nesse sentido, a sentenca arbitral proferida pela Corte Internacional de Justica no caso
Iron Rhine Railroad, de 24.5.2005:

"A Corte Internacional de Justica expressou a visao de que “a existéncia da obrigacao geral
dos Estados de garantir que atividades exercidas sob sua jurisdicao e controle respeitem o
meio de outros Estados ou areas além do controle nacional é, agora, parte do corpo do
Direito Internacional aplicavel ao meio ambiente (Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons,

Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996 (l), p. 226 at pp. 241-242, para. 29)."1—O

Obrigacao da mesma natureza foi inserida na CNUDM:

“ARTIGO 194 - Medidas para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do meio marinho.

Os Estados devem tomar, individual ou conjuntamente, como apropriado, todas as
medidascompativeis com a presente Convencao que sejam necessarias para prevenir,
reduzir e controlar a poluicdao do meio marinho, qualquer que seja a sua fonte, utilizando
para este fim os meios mais vidveis de que disponham e de conformidade com as suas
possibilidades, e devem esforcar-se por harmonizar as suas politicas a esse respeito.

Os Estados devem tomar todas as medidas necessdrias para garantir que as atividades
sobsua jurisdicdo ou controle se efetuem de modo a ndo causar prejuizos por poluicdo a
outros Estados e ao seu meio ambiente, e que a poluicdo causada por incidentes ou
atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo se estenda além das areas onde exercam
direitos de soberania, de conformidade com a presente Convengao.

As medidas tomadas, de acordo com a presente Parte, devem referir-se a todas as fontes
de poluicdo do meio marinho. Estas medidas devem incluir, inter alia, as destinadas a
reduzir tanto quanto possivel:

a emissao de substancias toéxicas, prejudiciais ou nocivas, especialmente as nao
degradaveis,provenientes de fontes terrestres, provenientes da atmosfera ou através dela,
ou por alijamento;

a poluicao proveniente de embarcagdes, em particular medidas para prevenir acidentes e
enfrentar situagdes de emergéncia, garantir a seguranca das operagdes no mar, prevenir
descargas internacionais ou nao e regulamentar o projeto, construcdo, equipamento,
funcionamento e tripulagcao das embarcacdes;

a poluicao proveniente de instalacbes e dispositivos utilizados na exploragédo ou
aproveitamento dos recursos naturais do leito do mar e do seu subsolo, em particular
medidas para prevenir acidentes e enfrentar situacées de emergéncia, garantir a
seguranca das operagdes no mar e regulamentar o projeto, construcdao, equipamento,
funcionamento e tripulacdo de tais instalagdes ou dispositivos;

a poluicao proveniente de outras instalagbes e dispositivos que funcionem no meio
marinho,em particular medidas para prevenir acidentes e enfrentar situacdes de
emergéncia, garantir a seguranca das operacdes no mar e regulamentar o projeto,
construcao, equipamento, funcionamento e tripulagéo de tais instalacdes ou dispositivos.
Ao _tomar medidas para prevenir,_reduzir ou controlar a poluicdo do meio marinho,_os
Estados devem abster-se de qualquer ingeréncia injustificdvel nas atividades realizadas por
outros Estados no exercicio de direitos e no cumprimento de deveres de conformidade com
a presente Convencao.

As medidas tomadas de conformidade com a presente Parte devem incluir as necessarias
para proteger e preservar os ecossistemas raros ou frageis, bem como a habitat de
espécies e outras formas de vida marinha em vias de extingdo, ameacadas ou em perigo”
(grifos nossos).

Vé-se que a CNUDM, além de concretizar o principio da prevencdao quanto aos impactos
transfronteiricos de atividades realizadas no meio marinho, também prevé a obrigacdo de os Estados
potencialmente afetados de se abster de ingeréncias injustificAveis com o pretexto de prevenir e
controlar a poluicdo. O texto do Acordo, portanto, oferece bases para que haja a cooperacao para
protecao do meio ambiente, sem que essa protecao seja utilizada para impedir a livre exploracao dos
recursos naturais.



Com esse texto, é temerdria a conduta do Brasil de dar seguimento a perfuracdo do
petréleo sem prévia notificacdo dos afetados sob o pretexto de estar exercendo sua soberania, até
porque imbréglios injustificiveis que venham a ser criados por paises vizinhos podem ser objeto de
reclamacdo perante os organismos internacionais competentes para afasta-los e garantir o cumprimento
do Acordo no sentido de evitar a poluicao no mar.

Quanto ao conteldo do dever de diligéncia, com base em julgado do Tribunal Internacional
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do Direito do Mar, a doutrina™ explica que ao Paises tem a obrigacao de fazer uso dos recursos
marinhos sem transferir para outros Estados os impactos negativos dessa atividade:

“A obrigagao de due diligence sugere o maior direcionamento dos sujeitos de direito
internacional para a gestao dos recursos marinhos, mas ainda com diversos limites. As
obrigacbes de due diligence representam a obrigacao dos Estados de adotarem
instrumentos substancias e processuais relacionados ao controle das atividades que estéo
sob a sua gestdo. E relevante examinar o seu conceito, a sua variabilidade e as criticas
relacionadas a dificuldade de implementacao dessas obrigacdes no sentido da preservacao
dos recursos marinhos.

Os Estados possuem obrigacdes de due diligence no que se refere a diversas atividades no
mar tanto em &reas sob a sua jurisdicdo gquanto nos espacos que ndo estdo sob a sua
jurisdicdo. Espera-se dos Estados e das Organizacdes Internacionais (Ols) condutas que
evitem a emergéncia de possiveis danos. Trata-se de obrigacdo de conduta, o que ja foi
indicado em decisGes e em opinides consultivas no ambito da Corte Internacional de Justica
(Cl)) e do Tribunal Internacional do Direito do Mar. Na decisdo de 20 de abril de 2010 no
caso Papeleiras, a ClJ avaliou que:

[...] observa que o principio da prevencao, sendo uma regra costumeira, possui a sua
origem na diligéncia requerida (‘due diligence’) do Estado sobre o seu territério. Trata-se de
uma obrigagdo, de todos os Estados, de ndo utilizar o seu territério com finalidades
contrarias aos direitos de outros Estados (Détroit de Corfou, Royaume-Uni c. Albanie,
decisdo 1949, p. 22)72. [...]10 _Estado deve utilizar todos 0s meios a sua disposica o para
evitar que as atividades que ocorram no seu territério ou em todo espaco que esteja sob a
sua jurisdicdo ndo causem prejuizo ao _meio ambiente de um outro Estado. A Corte
estabeleceu que essa obrigacdo faz parte do corpo de regras do direito internacional do
meio ambiente.”

Para restar caracterizada a conduta diligente do Estado, nao basta que sejam impostas
medidas administrativas e legislativas, o Estado deve fiscalizar o seu cumprimento. E 0 que se
depreende da leitura da Opiniao Consultiva emitida pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, caso n°®
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“111. As nogdes de obrigagdes “diligéncia” e obrigacdes “de conduta " estdo conectadas.
Isso emerge claramente do julgamento da ClJ no caso Pulp Mills on the River Uruguay: “A
obrigacdo de adotar medidas regulatérias ou medidas administrativas. . . e exigir seu
cumprimento é uma obrigacdo de conduta. Ambas as partes sao, portanto, convocadas,
sob o artigo 36 [do Estatuto do Rio Uruguail, para exercer a diligéncia em sua atuacao
perante a Comissao (do Rio Uruguai) na adogcao das medidas necessdrias para preservar o
equilibrio ecolégico do rio” (paragrafo 187 do julgamento).

112. A expressao “assegurar” € frequentemente usada em instrumentos legais
internacionais referindo-se a obrigacdes sobre as quais, embora ndo seja considerado
razoavel responsabilizar um Estado por toda e qualquer violacdo cometida por pessoas sob
sua jurisdicdo, ndo é igualmente considerado satisfatério confiar na mera aplicacao do
principio de que a conduta das pessoas privadas ou entidades ndo podem ser atribuidas
aos Estados no ambito do Direito Internacional (veja ClJ Artigos na Responsabilidade dos
Estados, Comentérios ao artigo 8, paragrafo 1).

115. Em sua sentenga no caso Pulp Mills on the River Uruguay, a ClJ ilustra o significado de
uma obrigacao especifica prevista em seu Tratado que ela qualificou como “obrigacdo de
agir com a devida diligéncia ” como segue:

E uma obrigacdo que implica ndo sé a adocdo de regras adequadas e medidas, mas
também um certo nivel de vigilancia na sua execucdo e o exercicio do controle
administrativo aplicdvel aos empreendedores publicos e privados, como a fiscalizagdo das

atividades realizadas por esses empreendedores . . . (Paragrafo 197)."116]

Do exposto, pode-se extrair que os Estados tem a obrigacao de instituir um arcabouco legal
que viabilize a pratica das atividades poluidoras de forma sustentavel, ou seja, com respeito a
parametros de controle ambiental - mas sé instituir as regras ndo basta. E necessario ser diligente na
aplicacao dessas regras e fiscalizar, adotar todas as medidas possiveis para que sejam cumpridas. Essa
é a regra de conduta geral em Direito Ambiental Internacional. E importante notar que esse dever é
imposto aos Estados nesse julgado que cuida da exploracao fora da area de jurisdicdo nacional, o que, a
meu ver, reforca ainda mais a necessidade de ser diligente dentro do préprio mar territorial.

Conforme ja registrado nas transcricdes doutrindrias iniciais desse tépico, nao é facil definir
o conteddo do dever de diligéncia - exige-se do Estado a adocdao de medidas legislativas e
administrativas e a fiscalizacao do cumprimento dessas medidas. Quanto ao nivel exterior e ao nivel



interior da diligéncia, BORGESL2 conclui:

“... a due diligence significa que, de um lado, quanto mais perigosas sao as atividades, mas
se faz necesséario adotar medidas de vigilancia vigorosas e que, de outro lado, quanto
maiores forem as diferencas de desenvolvimento entre os Estados, mais se deve levar em
conta suas capacidades econdmicas e técnicas em monitorar e controlar os efeitos nocivos
de uma atividade sob sua jurisdigdo. Entretanto, ainda que se deva analisar a obrigacao de
diligéncia em comparagao aos comportamentos que esperamos de um “bom governo”, se
um padrdo internacional minimo de protecao tiver sido adotado pela sociedade
internacional, este devera sempre ser respeitado”.

No que tange a poluicdo por petréleo sob qualquer forma, também é valida a transcricao,
aqui, das obrigacdes assumidas pelo Estado brasileiro, na Convencao Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo (internalizada no ordenamento juridico pelo

Decreto 2870/98):

Artigo 1

Disposicbes Gerais

1) As Partes se comprometem, conjunta ou individualmente, a tomar todas as medidas
adequadas, em conformidade com as disposicdes da presente Convengao e de seu Anexo,
para o preparo e a resposta em caso de incidente de poluicdo por dleo.

Artigo 3

Planos de Emergéncia para Poluigdo por Oleo

a) Cada parte exigird que todos os navios que estejam autorizados a arvorar sua bandeira
levem abordo um plano de emergéncia em caso de poluicao por dleo, conforme requerido
por, e de acordo com, as disposicdes adotadas pela Organizacdo para esse fim.

b) O navio que, de acordo com o inciso a), tiver, que levar a bordo um plano de emergéncia
parapoluicao por éleo, quando em um porto ou terminal oceanico sob jurisdicdo de uma
Parte, estard sujeito, em conformidade com as praticas estabelecidas nos acordos
internacionais vigentes ou na respectiva legislacdo nacional, a ser inspecionado por
funcionamento devidamente credenciados por essa Parte.

2) Cada Parte exigird que os operadores de plataformas oceanicas sob sua jurisdicdo

nacional competente.

3) Cada Parte exigird que as autoridades e operadores encarregados de portos maritimos e
instalagBes para a operacdo com 6leo sob sua jurisdicao, segundo lhe pareca apropriado,
tenham planos para emergéncia por poluicdo por 6leo ou medidas similares, os quais
deverao estar coordenados com o sistema nacional estabelecido em conformidade com o
disposto no Artigo 6 e aprovados de acordo com os procedimentos determinados pela
autoridade competente.

Artigo 6

Sistemas Nacionais e Regionais de Preparo e Resposta

1) Cada Parte deve estabelecer um sistema nacional para responder pronta e efetivamente
a incidentes de poluigcdo por éleo. Esse sistema incluird, como um minimo:

a) a designagdo de:

1) A(s) autoridade(s) nacional(s) competente(s) responsavel(is) pelo preparo e resposta em
caso de poluicao por éleo;

I) O ponto ou pontos de contato operacionais, de ambito nacional, responsavel pelo
recebimentoe pela transmissdo de relatérios sobre poluicdo por petréleo como referido no
Artigo 4; e

IlI) Uma autoridade credenciada para agir em nome do Estado para solicitar assisténcia ou
tomara decisao de prestar a assisténcia solicitada;

b) Um plano nacional de contingéncia para preparo e resposta que inclua a relacdo
organizacional entre os diversos 6rgaos envolvidos, tanto publico quanto privados, e que
leve em consideracdo as diretrizes elaboradas pela Organizacao.

2) Além disso, cada Parte, no limite de suas possibilidades, individualmente ou mediante
cooperacdo bilateral ou multilateral e, se for o caso, em cooperacdo com as industrias do
petréleo e do transporte maritimo, as autoridades portudrias e outras entidades
pertinentes, estabelecerd o seguinte:

a) Um nivel minimo de equipamento para combater vazamento de 6leo, colocado em
pontospreestabelecidos, estimado em funcao dos riscos previsiveis, bem como programas
para o uso desse equipamento;

b) Um programa para os exercicios de organizacdes de resposta a incidentes de poluicado
por éleoe o treinamento do pessoal correspondente;

c) Planos pormenorizados e meios de comunicacao para resposta a um incidente de
poluicdo poréleo. Tais meios deverdo estar permanentemente prontos a operar; e

d) Um mecanismo ou arranjo que coordene a resposta a um incidente de poluicao por dleo,
com,se apropriado, os meios para mobilizar os recursos necessarios.

3) Cada Parte devera garantir o fornecimento a Organizacao, diretamente ou mediante os
acordos ou organizacdes regionais apropriados, de informagao atualizada relativa a:



a) localizacao, dados de telecomunicacbes e, quando cabivel, dreas de responsabilidade
das autoridades e entidades mencionadas no inciso I) a );

b) equipamento de combate a poluicdo e conhecimento especializado em assuntos
relacionados aocombate a poluicao por petréleo e salvamento maritimo, que poderdo ser
colocados a disposicdo de outros Estados que o solicitarem; e

c) seu plano nacional de contingéncia.

Artigo 7

Cooperacao Internacional na Resposta a Poluigdo

1) As Partes concordam, na medida de suas capacidades e da disponibilidade dos recursos
pertinentes, em cooperar e fornecer servicos de Assessoramento, apoio técnico e
equipamento para resposta a um incidente de poluicao por éleo, quando a gravidade do
incidente assim justificar, a pedido de qualquer Parte afetada ou passivel de ser afetada. O
financiamento dos gastos derivados dessa ajuda basear-se-a nas disposicdes do Anexo a
esta Convencao.

2) Uma Parte que tenha solicitado assisténcia podera pedir a Organizacdo que a ajude na
identificacdo de fontes de financiamento provisério dos custos mencionados no pardgrafo
1).

3) Em conformidade com os acordos internacionais aplicaveis, cada Parte adotarad as
medidas de carater juridico ou administrativo necessarias para facilitar:

a) a chegada e o uso em e a saida de seu territério de navios, aeronaves e outros meios
detransporte envolvidos na resposta a um incidente de poluicdo por dleo ou que
transportem pessoal, cargas, materiais e equipamentos necessarios ao combate ao
incidente; e

b) a rapidez da entrada em, da passagem por e da saida de seu territério de pessoal,
cargas, materiais e equipamentos mencionados no inciso a).

Assim, além de ter obrigacao de autorizar atividades potencialmente poluidoras do meio
marinho adotando todas as medidas cabiveis para evitar que os impactos e eventual poluicao afete
paises vizinhos, o Brasil também assumiu a obrigacdo de exigir planos de emergéncia das plataformas
de petréleo e de manter um plano nacional de contingéncia.

O cumprimento do dever de diligéncia pelo Estado brasileiro restard cumprido se as
medidas estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro (legais e regulamentares) forem executadas
e se houver fiscalizagdo no cumprimento dos comandos legais, sob pena de o Brasil assumir o risco de
ser responsabilizado por eventuais danos causados em desacordo com seu préprio ordenamento
juridico.

No caso especifico da poluigdo transfronteirica, a contengdo de eventuais danos ambientais
depende diretamente da cooperacao do pais vizinho. Se, observados os procedimentos cabiveis,
previstos no Direito Internacional, o pais potencialmente afetado ainda assim nao cooperar, o Brasil
adotard as medidas para conter os danos ambientais no mar territorial estrangeiro apenas na medida do
que for possivel e, nesse cendrio, restard cumprido o dever de diligéncia.

I.1.5. Dos efeitos dos Acordos Internacionais no processo de licenciamento

Os compromissos assumidos pelo Brasil perante outros Estados soberanos tornam-se norma
cogente no ordenamento juridico interno e, por isso, vinculam o Ibama na conducdo do processo de
licenciamento. A Administracao Pulblica é pautada pelo principio da legalidade e esses compromissos,
veiculados em Acordos Bi ou Multilaterais, sdo fonte de direito interno apdés o cumprimento dos

- . oL 14
requisitos previstos na Constituicao .

A Emenda Constitucional n° 45/2004 acrescentou o § 3° ao art. 5° da Constituicao, segundo
0 qual "os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais". Apds essa alteracao, o STF, no julgamento do RE 466.343,
referente a prisdo civil por dividas, posicionou-se no sentido de que os tratados de direitos humanos tém

estatura superior as leis ordinarias no ordenamento juridico patrio™ .

Acerca do status de supralegalidade dos Acordos Internacionais que protegem os direitos
fundamentais e a inclusdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nesse rol, é vélida a
transcricdo de trecho da ementa do voto proferido na ADI 4066, julgada em 24.8.2017, que concluiu
pela inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma
como encartada no art. 22 da Lei n? 9.055/1995:

“9. O art. 225, § 19, V, da CF (a) legitima medidas de controle da producao, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam risco
para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e
suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar
satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o meio
ambiente; e (c) ampara eventual vedacao, banimento ou proibicao dirigida a técnicas,
métodos e substancias, quando nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva.



(...)

11. Convencao n2 139 da OIT, sobre a Prevencao e o Controle de Riscos Profissionais
causados pelas Substancias ou Agentes Cancerigenos. Convencao n2 162 da OIT, sobre o
uso do asbesto. Resolucdo da OIT sobre o Asbesto (2006). Convencao de Basileia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Status de
supralegalidade dos regimes protetivos de direitos fundamentais. Inobservancia das
obrigacdes,_assumidas no plano internacional,_de (i) promover a reducdo dos niveis de
exposicao de forma consistente e progressiva, (ii)_substituir, sempre que possivel,_ o uso do
amianto crisotila por materiais _menos perigosos e (iii)__reduzir a geracao de residuos
perigosos ao minimo possivel.”

Os tratados sdo, via de regra, recepcionados pelo ordenamento patrio como leis ordindarias.
Os que tem conteldo de direitos humanos, como aqueles que visam a garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, apresentam uma caracteristica de supralegalidade, encontrando
posicdo entre a Constituicdo e as leis ordindrias. Esses serdo os fundamentos constitucionais que
obrigam a observancia, no processo de licenciamento, dos compromissos assumidos em Acordos
Internacionais.

Na presente manifestacdo, foram visitados os compromissos internacionais relacionados a
cooperacao, ao dever de notificacdo e ao dever de diligéncia. O cumprimento dos dois primeiros
compromissos estd sob a alcada do Ministério das Relacbes Exteriores, enquanto a diligéncia sera
observada no processo de licenciamento pelo Ibama. Os compromissos internacionais internalizados no
ordenamento juridico patrio serdo cumpridos observando-se, constitucional e infraconstitucionalmente, a
distribuicao de atribuicbes entre os entes publicos que compdem o Estado federado. Dessa forma, as
questdes diplomdaticas estarao sob a égide do MRE, mas a decisdo acerca da viabilidade ambiental do
empreendimento é do Ibama.

Nesse ponto, concordamos com o Parecer 713/2017/CONJUR-MME/CGU/AGU, no sentido de
que a competéncia para exercer a politica de relacdes exteriores € do MRE e ndo do Ibama. A correta
definicdo do locus institucional para cumprimento das obrigacbes assumidas no plano internacional,
entretanto, ndo afasta a necessidade de observé-los.

O dever de diligéncia insculpido nos Acordos Internacionais, como normas de protecdo ao
meio ambiente, que concretizam a obrigacao de prevencao, sera cumprido pelo Ibama. A necessidade
de uma avaliacdo prévia de impactos ambientais foi prevista na CNUDM:

ARTIGO 206

Avaliacao dos efeitos potenciais de atividades Os estados que tenham motivos razoaveis
para acreditar que as atividades projetadas sob sua jurisdicao ou controle podem causar
uma poluicdo consideravel do meio marinho ou nele provocar modificagdes significativas e
prejudiciais, devem avaliar, na medida do possivel, os efeitos potenciais dessas atividades
para o meio marinho e publicar relatérios sobre os resultados dessas avaliacdes nos termos
previstos no artigo 205.

E reiterada pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, seqgundo o qual “ a obrigacdo de
proceder a uma avaliagdo do impacto potencial sobre o meio ambiente constitui igualmente uma
obrigacdo direta em virtude da Convencao [sobre o direito do mar] e uma obrigacdo geral em virtude do

direito internacional costumeiro™18,

Com isso, o licenciamento ambiental deve ser conduzido com o objetivo de controlar os
impactos ambientais em area sob jurisdicdo nacional e, por forca da CNUDM e da OPRC, deverao ser
impostas medidas de controle para que os impactos nao atinjam outros paises.

Os deveres de cooperacao e de notificacao foram levantados no presente
opinativo porque o seu cumprimento pelas autoridades responsaveis teriam o conddo de
trazer para o processo de licenciamento informacoes que o lbama precisa para decidir sobre
a emissao da licenca. Com isso, quero dizer que o MRE decidira, no ambito de suas
atribuicoes, qual a melhor forma de cumprir os deveres de cooperacao e notificacdao (e se o
Brasil ird cumprir esses deveres ou nao), entretanto, se, em decorréncia da decisao do MRE,
nao forem prestadas as informacoes de que o lbama precisa para atestar a viabilidade do
empreendimento, cabera ao lbama, como dérgao licenciador, decidir se o empreendimento é
viavel do ponto de vista ambiental ou nao.

A protecao do meio ambiente, em razdo de sua transversalidade, nesse contexto, estd
envolvida em questbes de carater diplomatico. Ha, portanto, um aspecto do licenciamento que esta sob
a gestao de outros 6rgaos da Administracao Publica.

A situacao aqui é muito parecida com a que a autarquia enfrenta com relacdo as questdes
indigenas, quilombolas, afetas ao patriménio cultural e a salde das comunidades afetadas - situacdes
que foram regulamentadas pela Portaria Interministerial n° 60/15, cujo objeto é a atuacdo de drgdos
intervenientes no processo de licenciamento. Por este regulamento, em apertada sintese, os érgaos
intervenientes manifestam-se sobre o Termo de Referéncia emitido pelo Ibama e podem indicar a
necessidade da realizacdo de estudos especificos, manifestam-se sobre os estudos elaborados para
indicar eventuais medidas a serem adotadas pelo empreendedor e fazem o acompanhamento do



cumprimento das medidas sugeridas. Em relacao a manifestacdo dos intervenientes, cabe ao Ibama a
decisdo sobre o que tem pertinéncia com o processo de licenciamento:

Portaria Interministerial 60/15

Art. 16 - As solicitac6es ou exigéncias indicadas nas manifestacées dos 6rgaos e entidades
envolvidos, nos estudos, planos, programas e condicionantes, deverdao guardar relacao
direta com os impactos identificados nos estudos desenvolvidos para o licenciamento da
atividade ou do empreendimento, devendo ser acompanhadas de justificativa técnica.

§ 12 - O Ibama, na qualidade de autoridade licenciadora, conforme disposto no art. 13 da
Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, realizard avaliagcdao de conformidade das exigéncias
apontadas no caput e os impactos da atividade ou do empreendimento objeto de
licenciamento, e deverdao ser incluidas nos documentos e licengcas pertinentes do
licenciamento somente aquelas que guardem relagdo direta com os impactos decorrentes
da atividade ou empreendimento.

§ 22 - Caso o Ilbama entenda que as exigéncias indicadas nas manifestacdes referidas no
caput ndao guardam relacao direta com os impactos decorrentes da atividade ou do
empreendimento, comunicard a direcdo maxima do 6rgao ou entidade envolvido para que
esta justifique ou reconsidere sua manifestagao no prazo de cinco dias consecutivos.

§ 32 - Findo o prazo referido no § 22, com ou sem recebimento da justificativa,o Ibama
avaliard e decidird motivadamente.

Com isso, FUNAI, IPHAN, Fundacdo Cultural Palmares e Ministério da Saude manifestam-se
em sua drea de competéncia e expertise, mas, ao final, a decisdo sobre a pertinéncia dessas
manifestacdes com o processo de licenciamento é tomada pelo Ibama, a quem cabe, por lei, o controle
dos impactos ambientais.

Fazendo um paralelo da Portaria 60/15 com a situacao apresentada nesses autos, em que
os estudos ambientais apontam riscos de poluicdo transfronteirica, seria possivel visualizar um
procedimento em que o Ibama compilasse as informacdes relevantes sobre o processo de
licenciamento, em especial, os potenciais impactos sobre os paises vizinhos e eventuais de medidas de
cooperacao necessarias, encaminhasse ao 6rgdao competente, com pedido de adocdo das medidas
cabiveis tendo em vista os Acordos dos quais o Brasil é signatério.

O érgao diplomatico, no exercicio de suas atribuicdes, poderd decidir se é o caso de dar
continuidade as tratativas para celebracdo de Acordo bilateral, aderir a Acordo j& existente (como seria
0 caso do REMPEITEC - The Regional Marine Pollution Emergency Information and Training Centre for the

Wider Caribbean Countries RegionZ) ou, ainda, de provocar os organismos internacionais competentes
para garantir o cumprimento de Acordo. Enfim, o MRE avaliard a questdo do ponto de vista diplomético
e a encaminhara documento devidamente fundamentado informando sobre medidas a serem adotadas
em relacdo a poluicdo transfronteirica, com referéncia aos Acordos Internacionais vigentes. O Ibama,
enquanto 6rgao licenciador, ird avaliar se essas medidas viabilizam o efetivo controle ambiental da
atividade potencialmente poluidora para conceder ou nao a licenca postulada.

Ndo obstante a inexisténcia de norma que fixe um procedimento para atuacdo do MRE no
licenciamento ambiental, é perfeitamente vidvel, apenas com base na lei de criacdo do lbama (Lei
7735/89), concluir que a decisao sobre a concessao da licenca é da autarquia ambiental, aplicando, por
analogia, o art. 16, § 3°, da Portaria 60/15.

Considerando que hd mais de um empreendimento na mesma situacdo, é necessdria a
provocacao do Ministério do Meio Ambiente para que seja adequado o regulamento interministerial de
modo a abarcar essa nova situacdo que exige manifestacdo da area diplomatica para lidar com
impactos transfronteiricos decorrentes de empreendimentos licenciados pelo Ibama.

E valido ponderar que o MRE apresentou suas informacdes em resposta ao questionamento
sobre as negociacdes de um Acordo bilateral para contencao de poluicdo por petréleo na Amazdnia
Equatorial e ndo especificamente quanto ao cumprimento do dever de notificacdo dos processos de
licenciamento ja instaurados e quanto a eventual provocacdo da Franca, com base na CNUDM, para
concretizacao do dever de cooperar, o que poderd ser avaliado pela Presidéncia e pelo MMA em
comunicacgoes futuras.

Por hora, cabe ao Ibama aplicar as normas que regem o licenciamento ambiental e analisar
a viabilidade do empreendimento, reiterando que as questdes diplomaticas ndo estao sob sua esfera de
decisdo, mas a decisdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento é exclusiva do Presidente da
autarquia.

I1.2. Do licenciamento ambiental da perfuracao de petréleo

O art. 225, § 1°, IV, determina que a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental a prévia elaboracdo de estudo de impacto ambiental.
A perfuracdo de pocos e producao de petréleo e gds natural é atividade potencialmente poluidora,
prevista no Anexo 1 da Resolucao CONAMA 237/97, portanto, necessariamente sujeita ao licenciamento
ambiental.



Em ambito interno, a soberania é exercida conforme a distribuicdo de competéncias entre
os entes e érgaos publicos. Em matéria ambiental, nos termos da Lei Complementar 140/11 e Decreto
8437/15, cabe ao Ibama conduzir o processo de licenciamento ambiental da atividade de perfuracao de
poco de petréleo.

Especificamente no caso das atividades e empreendimentos de exploracdo e producao de
petréleo e gés natural situados no ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar, o processo de
licenciamento é conduzido conforme Portaria 422/2011, do Ministério do Meio Ambiente. O processo de
licenciamento que originou a presente consulta enquadra-se no Capitulo Il deste regulamento, que
cuida do licenciamento de perfuracao de pocos.

Conforme art. 8° da Portaria 422/11, as atividades de perfuracao de pocos no ambiente
marinho dependem de obtengao de Licenca de Operacgao junto ao Ibama, a ser emitida observadas as
etapas listadas no art. 9°[17].

No bojo do processo de licenciamento de atividades envolvendo a exploracao de
hidrocabonetos, é exigida a elaboracdo de Plano de Emergéncia Individual, a ser compilado em planos
de &rea ou regionais. Sdo documentos que estabelecem os procedimentos a serem adotados em caso
de incidentes com petréleo no meio aquético. Em razédo do alto grau de destruicdo do meio ambiente e
da dispersdao do petréleo, a Lei exige que de antemao sejam elaboradas estratégias para conter os
danos ambientais - é o principio da prevencao positivado em normas cogentes. Esses os comandos da
Lei 9.966/03:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

- Marpol 73/78: Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por
Navios,concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978,
concluido em

Londres, em 17 de fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas pelo Brasil;

- CLC/69: Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicéo por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil;

- OPRC/90: Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de
Poluicéo por Oleo, de 1990, ratificada pelo Brasil;

(...)

XIV - incidente: qualquer descarga de substancia nociva ou perigosa, decorrente de fato ou
agao intencional ou acidental que ocasione risco potencial, dano ao meio ambiente ou a
salde humana;

(...)

- plano de emergéncia: conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades setoriais e as agdes a serem desencadeadas imediatamente apds um
incidente, bem como definem os recursos humanos, materiais e equipamentos adequados
a prevencgao, controle e combate a poluigdo das aguas;

- plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e acdes que visam a integracao dos
diversos planos de emergéncia setoriais, bem como a definicdo dos recursos humanos,
materiais e equipamentos complementares para a prevencdo, controle e combate da
poluicdo das aguas;

Art. 50 Todo porto organizado, instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas
instalacdes de apoio, dispord obrigatoriamente de instalacdes ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluigao,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo érgdao ambiental competente.

(...)

Art. 60 As entidades exploradoras de portos organizados e instalacdes portuarias e os
proprietérios ou operadores de plataformas deverdo elaborar manual de procedimento
interno para o gerenciamento dos riscos de poluicdao, bem como para a gestao dos diversos
residuos gerados ou provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de
6leo e substancias nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo érgao ambiental
competente, em conformidade com a legislagao, normas e diretrizes técnicas vigentes.

Art. 70 Os portos organizados, instalacdées portuarias e plataformas, bem como suas

§ 10 No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalacdes portudrias ou
plataformas, os planos de emergéncia individuais serdo consolidados na forma de um Unico
plano de emergéncia para toda a darea sujeita ao risco de poluicdo, o qual devera
estabelecer os mecanismos de acao conjunta a serem implementados, observado o
disposto nesta Lei e nas demais normas e diretrizes vigentes.

§ 20 A responsabilidade pela consolidacdo dos planos de emergéncia individuais em um
Unico plano de emergéncia para a drea envolvida cabe as entidades exploradoras de portos
organizados e instalagdes portuarias, e aos proprietarios ou operadores de plataformas, sob
a coordenacao do érgao ambiental competente.

6rgdo ambiental competente,_na forma de planos de contingéncia locais ou regionais,_em
articulacdo com os érgdos de defesa civil.




Pardgrafo Unico. O 6rgdo federal de meio ambiente, em consonancia com o disposto na
OPRC/90,_consolidard os planos de contingéncia locais e regionais na forma do Plano
Nacional de Contingéncia, em articulacdo com os drgdos de defesa civil.

A obrigacdo de elaborar planos de contingéncia locais, regionais e nacionais, que agregam a
atuacao de todas as autoridades competentes para agir em caso de incidentes com substancias nocivas,
decorrem também do compromisso assumido nos art. 3° e 6° da OPRC/90, j& transcritos no tdpico
anterior.

Para melhor compreender a relevancia dos planos de contingéncia, transcrevo as etapas
l6égicas e progressivas necessarias a sua concepcao. Essas informacdes estdo compiladas em publicacao
do Ibama intitulada “Implementacado do Plano Nacional de Contingéncia”. Os autores se basearam, para
esse ponto especifico, nas orientacdes da International Tanker Owners Pollution Federation Limited, que
é uma organizacdo sem fins lucrativos de consultoria para resposta a poluicdo maritima causada por
navios:

“Avaliacao do risco: garante que o Plano seja desenvolvido dentro do contexto real do risco,
considerando a probabilidade e a consequéncia do vazamento. Dados histéricos,
informacodes, de volumes, rotas de transporte e localizacao de incidentes ocorridos, podem
ajudar a destacar preocupacdes locais pertinentes. Por exemplo, muitos dos vazamentos
nos portos ou préximos deles, tendem a ser pequenos em tamanho e normalmente sdo
resultados da operacdo de abastecimento. Uma vez que exista uma area com alta
probabilidade de grandes vazamentos, as consequéncias devem ser estimadas
considerando-se os pontos vulneraveis;

-Politica Estratégica: deve ser definido de quem serd o comando das acles imediatas, se
proprietério do navio ou governo, os limites geograficos, as técnicas de resposta e a
alocacdo dos equipamentos. As formas de armazenamento dos residuos e sua destinacdo
final também sdo importantes. Em qualquer incidente hd uma série de tarefas a serem
cumpridas por diferentes envolvidos, desta forma o s procedimentos administrativos e
logisticos devem estar bem definidos. Outro ponto importante diz respeito a lideranca,
comando e gestao das respostas. Finalmente, a politica estratégica deve estabelecer um
calendario de treinamento e simulados;

-Procedimentos operacionais: existe 6 componentes principais, a dizer, notificacdo,
avaliagao,resposta, limpeza, comunicagcdo e finalizacdo. As informacdes tais como, data,
hora, posicdo, origem, causa, quantidade e tipo de 6leo sdo importantes para definir o
procedimento para a avaliagdo da gravidade do incidente. E_essencial um procedimento
para alertar as autoridades competentes e a equipe envolvida. Deve-se considerar um
Centro de Resposta dedicado para a mobilizacdo e armazenamento dos equipamentos,
mado de obra necessdaria, apoio logistico e vigilancia aérea. Além disso, devem ser
estabelecidos procedimentos de limpeza e retorno dos equipamentos utilizados para o
depdsito;

-Informacgdes de diretério: sdo as informacdes necessérias que devem estar disponiveis e
organizadas, tais como, agenda de contatos; relacdo dos equipamentos de resposta
primaria governo, empresa privada e equipamentos para a inddstria do petréleo;
equipamentos auxiliares de resposta - rebocadores, helicépteros, avides, barcos,
caminhdes a vacuo, tratores, vestudrio de protecdo, ferramentas manuais, radios; apoio
logistico - refeicdo, sanitarios, lavanderia; recursos humanos: empreiteiros, autoridades
locais, militares, bombeiros, organizacdes de voluntarios e de outras fontes; especialistas e
consultores: pessoal com conhecimento detalhado da poluicdo por hidrocarbonetos,
ambientes costeiros locais (flora e fauna), seguranca; mapas de zonas sensiveis mostrando
informacdes detalhadas sobre a localizacdo de espacos de lazer e areas ecologicamente
sensiveis, pontos de captacdo de dgua do mar, de pesca, aves e mamiferos marinhos e
outros recursos suscetiveis de serem ameagados, com a sensibilidade sazonal; mapas da
regiao costeira mostrando prioridades para protecdo, estratégias e que ilustrem as
restricdes, pontos de acesso, aterros de residuos, etc.; tipos de 6leo que poderao ser
encontrados - detalhando suas propriedades, persisténcia, provavel destino e os efeitos,
técnicas de resposta adequadas, etc.”

A referéncia a essas etapas ldgicas para elaboracdo dos plano de contingéncia sao
importantes para compreensao dos requisitos impostos pelos regulamentos ambientais, que nao
consistem em mera burocracia no processo de licenciamento. Cada exigéncia esta relacionada a ldgica
da contencgao mais eficiente possivel de manchas de petréleo no mar.

O Plano Nacional de Contingéncia brasileiro foi instituido pelo Decreto 8.127/03 e tem
como instrumentos, dentre outros, os Planos de Emergéncia Individuais e de Area para combate a
incidentes de poluicdo por dleo (art. 21, IV).

A Resolugdo CONAMA 398/08 disp0s sobre o contelddo minimo dos Planos de Emergéncia
Individuais (PEI) instituidos pela Lei 9966/03 para incidentes de poluicdo por éleo em aguas sob
jurisdicao nacional, originados, dentre outras instalacdes, em plataformas e suas instalacbes de apoio,
levando também em consideracao as disposicoes da OPRC/90.

Segundo seu art. 3°, o Plano de Emergéncia Individual deve ser apresentado no ambito do
licenciamento ambiental e aprovado quando da concessao da Licenca de Operacao, Licenca Prévia de



Perfuracdo e da Licenca Prévia de Producgdo para PesquisalPpro.

A Resolugao CONAMA 398/08 foi editada antes da Portaria MMA 422/01, periodo em que
o licenciamento ambiental das atividades de exploracao de petréleo eram integralmente regidas pela
Resolugao CONAMA 23/94, que previa a emissao de Licenga Prévia para Perfuragao como ato
autorizativo ambiental para execucao da atividade de perfuracao.

A Portaria MMA 422/11, por sua vez, prevé a necessidade de obtencdo de uma Licenca de
Operacao para executar a perfuracdo. Vé-se, portanto, que a Licenca Prévia de Perfuracao da Resolucdo
CONAMA 23/94 equivale a atual Licenca de Operacao da Portaria MMA 422/11. Dessa maneira, entendo
que o Plano de Emergéncia Individual deve ser aprovado pro ocasido da emissao da Licenca de
Operacao de Perfuracdo (e ndao mais na fase de Licenca Prévia de Perfuracdo).

Essa interpretacao que exige aprovacdao do PEl antes do inicio da perfuracdo justifica-se
também por dados estatisticos, pois, conforme registrado no estudo “Avaliacdo da Capacidade de
Resposta a um Acidente Envolvendo Vazamento de Grande Magnitude de Oleo no Mar Durante

Atividade de Perfuracéo Offshore no Brasil”12], que analisou os dados do “Worldwide Offshore Accident
Datbank Statistical Report 1998”, considerando o periodo de 1980 a 1997, a fase de perfuracdo
registrou um pouco mais de 50% dos incidentes com derramamento de petréleo.

O art. 4° Res. CONAMA 398/03 consigna que, ao ser aprovado, o PEl garanta “a capacidade
da instalagao para executar, de imediato, as acdes de respostas previstas para atendimento aos
incidentes de poluicao por éleo, nos seus diversos tipos, com emprego de recursos préprios, humanos e
materiais, que poderao ser complementados com recursos adicionais de terceiros, por meio de acordos
previamente firmados”. Com isso, ao autorizar o inicio das atividades de perfuracao, o 6rgao licenciador
precisa aprovar todas as medidas a serem adotadas em caso de um incidente.

O cotejo do contexto fatico apresentado nos autos com os requisitos minimos do PEl,
exigidos pela Resolucao CONAMA 398/03, chama atengdo para algumas exigéncias especificas do anexo
deste regulamento ambiental:

“3.3. Estrutura organizacional de resposta

Nesta secdo, deverda constar a estrutura organizacional de resposta a incidentes de
poluicdo por éleo para cada cendrio acidental considerado, incluindo pessoal préprio e
contratado. (...)

3.5. Procedimentos operacionais de resposta

Nesta secao, deverao estar descritos todos os procedimentos de resposta previstos para
controle e limpeza de derramamento de éleo para cada cendrio acidental considerado. Na
descricdo dos procedimentos, deverdao ser levados em consideracdao os aspectos
relacionados a seguranca do pessoal envolvido nas acdes de resposta. A dispersao quimica,

que justificadas tecnicamente e aceitas pelo érgdo ambiental competente.

No caso de vazamento de 6leo condensado em plataformas, ndo se aplicam os
procedimentos de contencdo e recolhimento citados anteriormente, devido a
predominancia de aspectos de seguranca e salvaguarda da vida humana e a inexisténcia de
fator objetivo de controle da poluigdo por contencdo e recolhimento.

A descricdao dos procedimentos deverd estar organizada de acordo com as secoes
seguintes.

(...)

3.5.4. Procedimentos para monitoramento da mancha de 6leo derramado

Deverao estar descritos os procedimentos previstos para monitoramento da mancha de
6leo incluindo, conforme o caso:

a. monitoramento visual e por meio de imagens de satélite, fotografias ou outros meios
julgadosadequados;

b. coleta de amostras;

c. modelagem matemaética.

Também deverao estar descritas a forma e a freqUéncia de registro das informacgdes
obtidas durante os procedimentos de monitoramento, quanto a &rea, volume,
deslocamento e degradacdo da mancha de éleo.

3.5.5. Procedimentos para recolhimento do éleo derramado

Deverao estar descritos os procedimentos previstos para recolhimento do dleo derramado.
A descricdo dos procedimentos deverd levar em conta os equipamentos e materiais de
resposta relacionados na segdo 3.4.

3.5.6. Procedimentos para dispersao mecanica e quimica do 6leo derramado

Deverao estar descritos os procedimentos previstos para utilizacdo de meios mecanicos e
agentes quimicos para dispersao da mancha de éleo.

A descricdo dos procedimentos deverd levar em conta os equipamentos e materiais de
resposta relacionados na secdo 3.4, bem como a Resolucao CONAMA no 269, de 2000.
3.5.7. Procedimentos para limpeza das areas atingidas

Deverdao estar descritos os procedimentos para limpeza das dareas terrestres - zonas
costeiras, ilhas, margens de rios, lagos, lagoas - atingidas por éleo; estruturas e instalacdes




da prépria empresa; e equipamentos e propriedades de terceiros. Na definicdao dos
procedimentos deverdao ser considerados fatores tais como o tipo de dleo derramado, a
geomorfologia e grau de exposicdo da area, as condicOes de circulacdo d agua, o tipo e a
sensibilidade da biota local e as atividades socioeconémicas.”

No bojo da presente consulta, os modelos de dispersao de 6leo expuseram as seguintes
informacoes:

“Neste sentido, de acordo com os resultados das Modelagens de Dispersio de Oleo dos
Estudos de Impacto Ambiental apresentados pelas empresas Total E&P do Brasil Ltda., no
ambito do Processo de Licenciamento Ambiental n® 02022.000327/2014-62 (atividade de
perfuracdo maritima de pocos nos Blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127, Bacia de Foz do
Amazonas), e BP Energy do Brasil Ltda., no ambito do Processo de Licenciamento Ambiental
n2 02022.000336/2014-53 (atividade de perfuracao maritima de pocos no Bloco FZA-M-59,
Bacia de Foz do Amazonas), as manchas de 6leo, em um possivel cenario de blow out
(volume de pior caso de 46.742 m3 de éleo vazando por trinta dias), ultrapassam as
fronteiras do mar territorial brasileiro em menos de um dia com probabilidade acima de
90%, inclusive com chance de toque na costa de outros paises.

As atividades de perfuracdo maritima na Bacia de Foz do Amazonas citadas acima se
situam aproximadamente em uma lamina d'adgua de mais de 2.000 m, a uma disténcia de
170 km da costa, 800 km do porto de Belém e menos de 70 km da divisa com a Guiana
Francesa. Estas caracteristicas requerem uma mobilizacdo muito rdpida para que o
primeiro combate aconteca antes das 24 horas. Além dessa dificuldade, leva-se em
consideracdo que as estratégias de recolhimento de éleo tém, em geral, baixa eficiéncia, e
por isso €& praticamente certo que o dleo restante no mar ultrapasse os limites
transfronteiricos mesmo em casos de vazamentos de pequenos volumes.

Ainda com relagdo ao recolhimento, cabe dizer que ha condicoes meteoceanograficas
que podem fazer com que o 6leo retorne ao Brasil trazido por massas d’aguas.
Assim, o dleo que atravessar os limites transfronteiricos pode, apés um tempo,
retornar ao mar brasileiro, mas sua condicdao praticamente inviabilizaria sua
retirada do mar, em virtude de sua intemperizacao. O recolhimento do éleo do
mar tem maior eficiéncia logo nos primeiros dias do atendimento a emergéncia,
sendo, por essa razao, de suma importancia que o combate a emergéncia se
inicie o quanto antes e tenha continuidade em aguas jurisdicionais da Guiana
Francesa.” (destaque daqui)

Partindo da premissa de que o objetivo do licenciamento ambiental é primordialmente
controlar os impactos ambientais no territério nacional, é necessério ter em mente que, na hipdtese de
incidente grave, o 6leo, em menos de 24 horas, atingird territério estrangeiro e had grande probabilidade
que ele retorne ao Brasil j& sem condicdes que inviabilizam a sua retirada do mar, em decorréncia da
interperizacdo._A _primeira preocupacdo é no sentido de que, sem a possibilidade de agir em
outra jurisdicao territorial, o Brasil pode estar colocando em risco o equilibrio ecolégico do
ambiente marinho sob jurisdicdo nacional, onde sera praticamente inviavel a retirada do
6leo do mar apds o seu retorno das aguas estrangeiras. Nesse ponto, a cooperacdao com os
paises vizinhos é vital para a protecido do meio ambiente sob a jurisdicao nacional, com o

cumprimento dos comandos constitucionais e legais aplicaveis.

Analisando a obrigacado de diligéncia a cargo do Ibama de adotar as medidas necessérias
para que os impactos do empreendimento ndo alcancem territério estrangeiro e considerando a
informacdo apresentada nesses autos (acima transcritas) de que “as manchas de dleo, em um possivel
cenario de blow out (volume de pior caso de 46.742 m? de dleo vazando por trinta dias), ultrapassam as
fronteiras do mar territorial brasileiro em menos de um dia com probabilidade acima de 90%, inclusive
com chance de togque na costa de outros paises’, o PEl a ser formulado nesses processos
necessariamente vai ter que considerar (i) como serd o ingresso em mar territorial estrangeiro para
recolhimento do dleo (item 3.5.5, anexo Resolucdo CONAMA 398/03); (ii) como serd o ingresso em mar
estrangeiro para executar procedimentos para dispersao mecanica e quimica do éleo derramado (item
3.5.6., anexo Resolucdo CONAMA 398/03); (iii) procedimentos de limpeza em dareas terrestres
estrangeiras (possivelmente afetadas em um prazo de 24 horas de eventual incidente) (item
3.5.7., anexo Resolugao CONAMA 398/03); e, (iv) principalmente, como viabilizar a movimentacao de
recursos em territério estrangeiro, pois, como informado na nota técnica, “é praticamente certo que a
estratégia de combate a vazamentos de 6leo envolverd recursos materiais e humanos que ficarao
localizados nos paises acima citados ou que precisarao sair do Brasil e adentrar 4guas internacionais.”

Ha, portanto, informacdes de carater técnico e operacional que necessariamente devem
constar no PEI, por forca da Lei 9966/03 e Resolugdo CONAMA 398/00, e que, segundo as informacoes
prestadas nesses autos, ndo constam no processo de licenciamento. Assim, até o presente momento, o
érgao licenciador ndo sabe como ird operacionalizar as medidas de contencdo em caso de incidente.

Independentemente da natureza do imbrdglio que ndo permite o aporte dessas informacoes
ao processo, o dado objetivo é que ha exigéncias legais que precisam ser atendidas e, se ndo o forem,
restard configurado o motivo para o indeferimento do pedido de licenca, com base no ordenamento
juridico brasileiro.

Ha que se considerar, ainda, que, em caso de incidente com petréleo, uma das medidas a
serem adotadas é o uso de dispersantes quimicos, regido pela Resolucao CONAMA n° 472/15. O art. 12



desse regulamento exige, para a adogcdo desse método, monitoramento aéreo, com aeronaves ou com
veiculos aéreos remotamente pilotados e, ainda, de monitoramento maritimo. Considerando que o mar
territorial estrangeiro estd a apenas 70 km do local do empreendimento, é praticamente certo que
embarcacdes ou aeronaves brasileiras tenham que adentrar em territério estrangeiro para realizar o
necessario monitoramento de seus efeitos.

O art. 2 da CNUDM assegura que tanto o Brasil como aos paises vizinhos o pleno exercicio
da soberania sobre seu territério, mar territorial e espaco aéreo sobrejacente. Ocorre que os estudos
ambientais ja apresentados pelos empreendedores demonstram que, em caso de derramamento de éleo
causado pelo empreendimento em andlise, tanto o mar territorial como o préprio territério dos paises
vizinhos serao afetados em menos de 24 horas. Ademais, em caso de incidente, serd necessdria
movimentacao de equipamentos e pessoas em territério estrangeiro.

Vale destacar que, da mesma forma como o Brasil tem soberania para explorar seus
recursos naturais e dispor sobre as regras a serem observadas em seu mar territorial e Zona Econémica
Exclusiva, os paises vizinhos gozam da mesma prerrogativa.

O art. 19 da Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, assegura, entre os paises
signatdrios a passagem inocente pelo mar territorial de cada Estado, que é assim definida:

ARTIGO 19
Significado de passagem inocente

1. A passagem é inocente desde que ndo seja prejudicial a paz, a boa ordem ou
a seguranca doEstado costeiro. A passagem deve efetuar-se de conformidade com a
presente Convencao e demais normas de direito internacional.

2. A passagem de um navio estrangeiro serd considerada prejudicial a paz, a
boa ordem ou aseguranca do Estado costeiro, se esse navio realizar, no mar territorial,
alguma das seguintes atividades:

a. qualquer ameaca ou uso da forca contra a soberania, a
integridade territorial ou a independéncia politica do Estado costeiro ou
qualquer outra acdo em violacdo dos principios de direito internacional
enunciados na Carta das Nacodes Unidas;

b. gualquer exercicio ou manobra com armas de qualquer tipo;

C. gualquer ato destinado a obter informacdes em prejuizo da
defesa ou da seguranca do Estado costeiro;

d. qualquer ato de propaganda destinado a atentar contra a
defesa ou a seguranca do Estado costeiro;

e. o langamento, pouso ou recebimento a bordo de qualquer
aeronave;

f. o langamento, pouso ou recebimento a bordo de qualquer
dispositivo militar;

g. o0 embarque ou desembarque de qualquer produto, moeda ou

pessoa com violacao das leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de
imigracao ou sanitarios do Estado costeiro;

h. gualquer ato intencional e grave de poluicdo contrario a
presente Convencao;i) qualquer atividade de pesca;

j- a realizacao de atividades de investigacao ou de
levantamentos hidrogréficos;

k. qualquer ato destinado a perturbar quaisquer sistemas de
comunicagao ou quaisquer outros servicos ou instalagbes do Estado
costeiro;

I qualquer outra atividade que ndao esteja diretamente
relacionada com a passagem.

O ingresso em mar territorial estrangeiro para coleta de amostras, dispersado fisica ou
quimica de mancha de éleo por meio do uso de dispersantes e a utilizacdo em geral de equipamentos
para contencdo do derramamento pode nao se amoldar ao conceito de mera passagem, na visao dos
Estados estrangeiros, podendo, portanto, ndo ser considerada como inocente e esse progndstico precisa
ser avaliado com cautela no locus institucional devido.

Autorizar a perfuracdo sem enfrentar essas questdes ¢é trazer para o Ibama
responsabilidade por eventuais danos ambientais na hipétese de um incidente. As medidas de
contencao dos danos decorrentes do vazamento, para serem eficazes, devem ser adotadas nas
primeiras horas. Nao se sabe quais os procedimentos e autoridade competente poderiam autorizar o
ingresso em mar territorial estrangeiro e nem se o tramite regularmente exigido permitiria a
implementacao eficaz das medidas de contencgao.

Isso sem contar que a legislacdo ambiental brasileira estd em harmonia com a CNUDM e a
OPRC, no sentido de exigir a prévia aprovacdo de um plano de emergéncia individual, além de todas as
medidas cabiveis para evitar que o dano provocado por uma atividade poluidora no Brasil cause
impactos no mar territorial vizinho. Nesse contexto, a violacao das préprias normas nacionais, em caso
de vazamento de petréleo, pode vir a configurar violagao ao dever de diligéncia dos Estados e acarretar



a responsabilizacao do Estado brasileiro na seara internacional.

Conforme apontado no tépico anterior, ndo basta que o Pais crie um arcabouco legal de
controle ambiental, é necessaria a fiscalizacdo do cumprimento dessas medidas para que fique
caracterizada a conduta diligente. No presente caso, sem informacdo, até o momento, acerca da
possibilidade de movimentacdo de pessoas e equipamentos para o territério francés e sobre como sera
aplicado o PEl em 4&guas estrangeiras, o 6érgdo licenciador nao tem condicbes de assegurar o
cumprimento das normas que regem o licenciamento da perfuracdo de pocos de petréleo e das
obrigacdes assumidas perante a comunidade internacional, j& internalizadas no ordenamento juridico.

O Ibama, ao aplicar estritamente as leis nacionais que regulam o licenciamento ambiental
de atividades de exploracdo de hidrocarbonetos, s6 pode concluir tecnicamente pela viabilidade
ambiental do empreendimento se previamente forem definidas as medidas capazes de conter o
derramamento de petréleo - é o que exigem as leis nacionais que concretizam o principio da prevencao.
A andlise do Ibama considera os impactos da atividade sobre o meio ambiente - impactos esses que
desconhecem fronteiras politicas ou arranjos institucionais.

As informacdes técnicas constantes nos autos dao uma certeza - em caso de incidente na
perfuracdo do poco, determinada drea do oceano serd atingida - mas ndo ha respostas sobre como serd
contido o vazamento nesse espaco especifico e nem como serd possivel evitar que a poluicdo nessas
areas retorne ao mar brasileiro.

A funcdo do Ibama, enquanto 6rgao licenciador, é, a partir dos estudos ambientais (no caso,
modelagens hidronamicas de transporte de 6leo), analisar os impactos ambientais (ou possiveis
impactos, como é o caso dos licenciamentos de exploracdo de hidrocaronetos em mar, que exigem uma
gestao de eventual incidente em meio aquatico) e impor as condicionantes em um processo pautado
por leis e regulamentos. Os processos apresentados mostram o risco de contaminagao de uma
determinada area localizada no mar, mas nao é possivel, até agora, definir o modus operandi de uma
operacdo de contingéncia; também ndo é possivel ainda contar com a movimentacao e uso do territério
que estd mais préximo do local da perfuracao.

Por impositivo legal, o licenciamento ambiental deve dispor sobre as medidas de controle
dos impactos ambientais identificados. Se ha uma lacuna nas informacdes sobre como serd
operacionalizada a resposta a eventual vazamento de petréleo, ndo cabe ao Ibama, enquanto érgao
meramente executor da politica nacional de meio ambiente, ignorar essa lacuna e superd-la com base
em mera referéncia ao principio da soberania nacional.

Nao ha registro nos autos sobre outra alternativa para contencdo do petréleo que seja tdo
eficaz quanto contar com o apoio dos paises vizinhos, em termos de movimentacdo de pessoas e
equipamentos. Até em razdo das limitacdes da formacdo juridica da parecerista, ndao se sabe, de
antemao, se é possivel exigir do empreendedor uma estrutura offshore préxima ao local da exploracao
onde possam ser alocados equipamentos de contengao que seriam utilizados no mar territorial
estrangeiro ou se uma base do empreendedor o mais préximo possivel da fronteira traria a mesma
seguranca para uma operacdo de contencao que a utilizacdao do territério estrangeiro. Se houver
alternativa técnica que assegure a eficdcia da contencdo, nos termos da legislacdo brasileira, é
juridicamente possivel a andlise pela viabilidade do empreendimento, entretanto, ainda restaria a lacuna
sobre como monitorar a acao dos dispersantes em mar territorial estrangeiro para cumprir o art. 12 da
Resolucdo CONAMA 472/11.

O dado objetivo é que ao lbama cabe emitir a licenca apenas se houver, no processo de
licenciamento, as informacdes exigidas pelos regulamentos de contencdo de 6leo em caso de incidente.
Nao hd fundamento legal para que o Ibama assuma a responsabilidade por autorizar a instalacédo e
operacdo do empreendimento diante da constatacdo de uma lacuna técnica ou juridica no processo de
licenciamento. O empecilho afeto as relagdes internacionais poderd ser superado dentro da Republica
Federativa do Brasil, mas em locus institucional que, por certo, ndo o do érgao licenciador.

No documento “Implementacdo do Plano Nacional de Contingéncia” (p. 110), acima
referido, hd o seguinte registro:

“Historicamente, os acidentes e incidentes maritimos motivaram a criacdo de
OrganizagOes, ConvengOes e Regulamentacbes em busca de uma atividade mais segura,
destacando-se o naufragio dos petroleiros Torrey Canyon (1967), Exxon Valdez (1989),
Erika (1999) e Prestige (2002), além do maior desastre ecolégico de que se tem noticia que
ocorreu na plataforma de petréleo do Golfo do México (2010), que tocou a conscientizacao
da opinido publica sobre os riscos nas operacbes offshore de petréleo e gas, suscitando
uma revisdo das politicas de seguranca nessas instalacoes."

O Brasil possui histérico de poluicdo por éleo com petroleiros, acidentes de incéndio e
explosdao em

navios graneleiros, acidente com navio quimico (Vicufia, metanol, 2004), rompimento de
oleodutos que cruzam rios e praias (grande incidéncia), e explosdo e naufragio de
plataformas de exploracdo de petréleo e gas (P-36, 2001), sendo o incidente da Baia da
Guanabara (2000), o de maior repercussao.”



Esse histérico demonstra que os regulamentos e compromissos internacionais que exigem
uma preparacdo e planejamento para operacao de empreendimentos que envolvem petréleo em mar
foram construidos a custas de tragédias ambientais e que hd um grave risco de potencializar de forma
eventual incidente se nao forem cumpridas as normas especificas que regem a contencdo de petréleo,
com a aprovacao de um PEI consistente com as caracteristicas fisicas da regido.

I1l. Conclusao

Diante do exposto, esta PFE/IBAMA, com base na Constituicao Federal e o Direito Ambiental
Internacional, concorda com a manifestacdo do MRE e da PFE/ANP no sentido de que o Brasil, no
exercicio de sua soberania, pode explorar os recursos naturais sob a jurisdicdo nacional.

A questao é que, perante a comunidade internacional, os paises abrem mao de parcela da
soberania para alcancar consensos com outros paises e, assim, conviver em harmonia. Especificamente
no caso do Direito Ambiental, uma série de consensos vem sendo construidos, em especial, apds a
declaracdo de Estocolmo de 1972, para a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
em nivel global. A leitura em conjunto desses Acordos, com referéncia especifica aos recursos marinhos
e a prevencao da poluicdo por dleo, denota a existéncia de alguns deveres que integram o Direito
Ambiental internacional e que se aplicam ao Brasil, quais sejam, o dever de cooperagao, o dever de
notificacdo e o dever de diligéncia. Sao deveres que, de alguma forma, concretizam o principio da
prevencao em relacdo a poluicdo transfronteirica, segundo o qual os paises devem adotar toda as
medidas cabiveis para evitar a poluicdo em seu territdério e em territérios vizinhos.

Os deveres de cooperacao e notificacdo devem ser considerados em outro locus
institucional, j& o dever de diligéncia esta a cargo do 6rgao a quem foi atribuida, por lei, a conducao do
processo de licenciamento.

Analisando o dever de diligéncia com maior atencdo, dentro de um cenario de exploracdo e
petréleo offshore, verifica-se que dele se extraem obrigacdes especificas a serem cumpridas pelos
paises signatarios da CNUDM e da OPRC: a realizacdo de estudos prévios a emissao de uma autorizacao
ambiental, a aprovacao de um plano nacional de contingéncia, planos regionais e os planos de
emergéncia individuais dos empreendimentos que podem ser causadores de poluicdo por éleo. Essas
obrigacbes especificas, por terem um cardter de protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, foram internalizadas no ordenamento juridico com status de
supralegalidade e, portanto, devem ser cumpridas no bojo do processo de licenciamento ambiental,
observados os limites da atribuicao institucional do Ibama.

Assim, tanto em razao dos compromissos internacionais (internalizados no ordenamento
juridico), como pelas normas internas de protecdo do meio ambiente (Lei 9966/03, Portaria MMA 422/11
e Resolucdo CONAMA 398/11), a conclusao pela viabilidade ambiental da perfuracao de petréleo deve
ser precedida da aprovacao de um Plano de Emergéncia Individual consistente, que permita conter um
derramamento de éleo da forma mais eficiente possivel, mitigando eventuais danos ao meio ambiente
sob jurisdicao nacional e estrangeira.

Na esséncia, o PEl define os procedimentos a serem adotados em caso de incidente na
perfuracdo do poco de petréleo. Como a atividade é realizada no mar, um incidente dessa natureza tem
feitos catastréficos e exige, para minimizar seus impactos, a tomada de decisdo em questdo de horas e
a adocao imediata das medidas de contencao. Com isso, todos os requisitos para aprovacao de um PEI
nao representam mera burocracia do processo de licenciamento, mas a garantia de que, em caso de um
incidente grave com vazamento, os danos ambientais serao minimizados.

Partindo da premissa de que o objetivo do licenciamento ambiental é primordialmente
controlar os impactos ambientais no territério nacional, é necessério ter em mente que, na hipdtese de
incidente grave, o 6leo, em menos de 24 horas, atingird territério estrangeiro e had grande probabilidade
que ele retorne ao Brasil j& sem condicdes que inviabilizam a sua retirada do mar, em decorréncia da
interperizacdo. A primeira preocupacao é no sentido de que, sem a possibilidade de agir em outra
jurisdicdo territorial, o Brasil pode estar colocando em risco o equilibrio ecolégico do ambiente marinho
sob jurisdicdo nacional, onde serd praticamente invidvel a retirada do éleo do mar apés o seu retorno
das aguas estrangeiras. Nesse ponto, a cooperacdo com 0s paises vizinhos é vital para a protecdo do
meio ambiente sob a jurisdicdo nacional, com o cumprimento dos comandos constitucionais e legais
aplicaveis.

Ademais, caso seja necessario o uso de dispersantes, os dispositivos da Resolucao CONAMA
472/11 indicam alta probabilidade de que o Brasil necessite ingressar em mar territorial ou espaco
aéreo estrangeiro para monitoramento da aplicacdao do produto. Em caso de incidente, graves danos
ambientais serdo causados em area sob jurisdicao nacional e estrangeira e, de acordo com a andlise
técnica nesses autos, serd necessaria a cooperagcao operacional com outro Pais, livre movimentacao na
fronteira, ingresso em &guas estrangeiras, mas, até o momento, ndo foram aportadas aos autos
informacdes sobre como gerenciar essa situacao. Também nao ha registro de que existe alternativa
para contencdo eficiente do petréleo em caso de derramamento que dispense o ingresso em territério
estrangeiro.

Se ndo forem supridas essas lacunas no processo de licenciamento ambiental, requisitos
previstos em lei (sentido amplo) para a concessao da licenga ambiental ndo serao atendidos e nao cabe



ao Ibama, em hipétese alguma, deixar de cumprir as normas de controle ambiental. Mantido esse
cenario, o 6rgdo licenciador ndo tem condicdes técnicas e juridicas que concluir pela viabilidade
ambiental do empreendimento.

No caso especifico da poluicdo transfronteirica, a contencdo de eventuais danos ambientais
depende diretamente da cooperacao do pais vizinho. Se, observados os procedimentos cabiveis,
previstos no Direito Internacional, o pais potencialmente afetado ainda assim nao cooperar, o Brasil
adotard as medidas para conter os danos ambientais no mar territorial estrangeiro apenas na medida do
que for possivel e, nesse cendrio, restard cumprido o dever de diligéncia.

No ambito da Administracdo Publica Federal, as questfes diplomaticas que impactam o
processo de licenciamento ambiental podem ser tratadas, por meio de procedimentos similares aos da
Portaria Interministerial 60/2015, que rege a atuacao dos intervenientes. Sob essas bases, a decisao
final sobre a viabilidade ambiental do empreendimento depende da consisténcia das informacdes
produzidas no processo de licenciamento, independentemente do recebimento ou ndo da manifestagao
do érgdo interveniente, e cabe unicamente a Presidéncia da autarquia.

Diante do exposto, respondendo diretamente a pergunta formulada pela Presidéncia, o
Ibama ndo precisa aguardar a resposta da Franca ou outros paises para prosseguir na analise da
viabilidade ambiental da perfuracdo de pocos na Amazénia Equatorial. No ambito de suas atribuicdes, o
Ibama deve aplicar as normas que regem o licenciamento ambiental, sejam leis, resolucbes CONAMA ou
Acordos internacionais devidamente incorporados ao ordenamento juridico. Se os estudos ambientais
mostram impactos que ndo serdo controlados por auséncia de Acordo Bilateral, plano de contingéncia
conjunto com paises afetados ou solucdo técnica igualmente eficaz, ndo cabe ao Ibama afastar a
aplicacao da lei e trazer para si a responsabilidade por agravar eventual tragédia decorrente de
derramamento de petréleo porque ndo hd meios de garantir, para o Brasil e para os paises vizinhos,
uma contencdo eficaz da mancha de éleo.

As questdes diplomaticas podem ser resolvidas pelos 6érgaos que detenham
competéncia para notificar os paises afetados da instauracdo do processo de licenciamento, prestando
as informacdes que o Brasil possui até o momento, de preferéncia, colocando-se a disposicdo para ouvir
eventuais contribuicdes. Caso os paises vizinhos se recusem a cooperar, ainda que cumprido o dever de
notificacdo, nos parece que haverd um comportamento contrario as obrigacdes assumidas na CNUDM e,
portanto, uma controvérsia, que a priori parece ser passivel de submissao aos mecanismos de solucao
de controvérsias previstos na prépria Convencado, em sua Parte XV.

Nessa quadra, vejo que o Aviso Ministerial presta informacdes acerca do andamento das
negociacdes relativas ao Acordo Bilateral com a Franca, mas nao ha informacdes especificas sobre o
cumprimento do dever de notificacdao e nem sobre a possibilidade de utilizar mecanismos previstos nas
Convencdes para concretizar a necessaria cooperacao na prevencao de incidentes na exploracao de
petréleo. Embora o Ibama ndo tenha obrigacdo de aguardar o recebimento dessas informacdes, é
inegavel que elas podem contribuir - e muito - para andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento.

Com isso, a Presidéncia desta Casa poderd, se entender cabivel, encaminhar a questdo
novamente ao Ministério do Meio Ambiente, a fim de que o Ministério das Relacbes Exteriores seja
provocado a prestar informacbes relevantes ao processo de licenciamento - relativas aos deveres de
notificacdo e cooperacdo - e, assim, contribuir para que o Pais possa exercer a soberania sobre os
recursos naturais em harmonia com a protecdo do meio ambiente e de forma legitima perante os
Estados possivelmente impactados.

Por fim, é necessario recordar que o primeiro pedido de orientacdo formulado pela CGPEG
sobre as medidas a serem adotadas em relacdo a danos transfronteiricos foi solicitada em junho de
2014, ou seja, hd quase 4 (quatro) anos. Se, hoje, eventual auséncia de informacdo de cardter
diplomatico ou técnico (que apresente solucdo eficaz de contencdo de petréleo na é&rea do
empreendimento) provocar atraso no inicio da atividade de perfuracdo do poco, ndo se pode imputar
esse atraso ao érgdao ambiental, como costuma acontecer.

Ainda, os responsaveis pela politica publica poderiam avaliar se, no ambito da exploracao
de petréleo, seria vidvel, técnica e economicamente, a adocao de regra similar a insculpida no art. 20,
IV, c) do Decreto 5163/04, que exige a licenca ambiental prévia para realizacdo dos leilées elaborados
pela Aneel para contratacao de energia elétrica. A certeza da viabilidade ambiental do empreendimento
traria maior seguranca juridica aos contratos firmados com o Poder Plblico e mais tranquilidade na
condugao do processo de licenciamento.

A consideracio superior.
Brasilia, 1 de junho de 2018.

MICHELINE MENDONCA NEIVA
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE
SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900
BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00380/2018/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.001758/2015-75

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

ASSUNTOS: REVOGACAO/CONCESSAO DE LICENCA AMBIENTAL E OUTROS

1. Acompanho, por seus préprios fundamentos, o PARECER n. 00079/2018/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU da Procuradora Federal Micheline Mendonga Neiva.
2. Ante a referéncia no Opinativo ora aprovado a manifestacdes da Consultoria Juridica do

Ministério de Minas e Energia - Conjur/MME e da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do
Petréleo - PF/ANP, sugere-se seja dada mera ciéncia, via Sapiens, as referidas unidades juridicas, sem
prejuizo da remessa externa dos autos a Presidéncia do Ibama, 6rgao consulente, para avaliacado e
medidas cabiveis. Esse encaminhamento as unidades juridicas para mera ciéncia ndo afasta ou substitui
eventuais atuacao e articulacdo administrativas da Administracdo do Ibama que se facam necessarias
ao deslinde do tema.

A consideracio superior.
Brasilia, 11 de julho de 2018.

CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ESTUDOS E PARECERES

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02001001758201575 e da chave de
acesso dd33a436

Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 137579793 no enderego eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA. Data e Hora: 11-07-2018 14:43. Niumero de Série: 1267715.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE
SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-
900 BRASILIA/DF

DESPACHO n. 00526/2018/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02001.001758/2015-75

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

ASSUNTOS: LICENCIAMENTO AMBIENTAL. RISCOS TRANSFRONTEIRICOS.

1. Cuida-se de consulta juridica formulada pela Presidente do Ibama acerca de questdes afetas
a processo de licenciamento ambiental referente a perfuracdo maritima de petréleo na Margem
Equatorial brasileira que pode apresentar riscos de poluicdo transfronteirica.

2. Nesse sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o PARECER n.
00079/2018/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n.
00380/2018/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

3. Assim, enviem-se os presentes autos a Presidéncia do Ibama, para conhecimento e
providéncias pertinentes.

4, Ato continuo, dé-se ciéncia a Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e

Energia - CONJUR/MME e a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do Petréleo -
PF/ANP.

Brasilia, 16 de julho de 2018.

(Documento assinado eletronicamente)
CLEITON CURSINO CRUZ
Procurador-Chefe Nacional

PFE-IBAMA-SEDE

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 02001001758201575 e da chave de
acesso dd33a436

Documento assinado eletronicamente por CLEITON CURSINO CRUZ, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 150194479 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): CLEITON CURSINO
CRUZ. Data e Hora: 16-07-2018 11:40. NUmero de Série: 5124185496837830228. Emissor: AC CAIXA PF
V2.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
CONEP - COORDENACAO NACIONAL DE ESTUDOS E PARECERES - PFE-IBAMA/SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMA CEP.: 70.818-900 BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00649/2021/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02022.000336/2014-53

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA E OUTROS

ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

1. Acompanho, por seus préprios fundamentos, o PARECER n. 00060/2021/CONEP/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU da Procuradora Federal Micheline Mendonca Neiva.

A considerac&o superior.
Brasilia, 10 de agosto de 2021.

Carlos Vitor Andrade Bezerra
Procurador Federal
Coordenador Nacional de Estudos e Pareceres

Procuradoria Federal Especializada junto ao Ibama da Procuradoria-Geral Federal vinculada a Advocacia-
Geral da Uniao

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02022000336201453 e da chave de
acesso ¢52b9099

Documento assinado eletronicamente por CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 682812514 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS VITOR ANDRADE BEZERRA. Data e Hora: 10-08-2021 13:00. NUmero de Série:
35242410097647878619172947990. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - SEDE
GABINETE/PFE/IBAMA-SEDE

SCEN - SETOR DE CLUBES ESPORTIVOS NORTE - TRECHO 2 - BL. A - ED. SEDE DO IBAMACEP.: 70.818-900 BRASILIA/DF

DESPACHO DE APROVACAO n. 00711/2021/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

NUP: 02022.000336/2014-53

INTERESSADOS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA E OUTROS

ASSUNTOS: Consulta sobre interpretacao para definicao de rito de licenciamento.

1. O presente processo veicula consulta oriunda da Diretoria de Licenciamento Ambiental,
formulada nos termos do Oficio n? 66/2021/CGMAC/DILIC (SEI 10167587), por meio do qual solicitou o
seguinte:
1. Trata-se de dulvida suscitada pelo Parecer Técnico 159 (SElI n2 10089607) na analise de
pleito da Petrobras para que seja emitida uma Licenca Prévia (LP) para a atividade de
perfuracdo maritima no Bloco FZA-M-59.
2. Dentre os fundamentos legais apresentados pela empresa para a proposta de emissao
de LP, estd o art. 12 da Resolucao CONAMA n? 237/1997, que prevé a possibilidade de o
6rgdo licenciador definir procedimentos especificos para as licencas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacao e operacao.
3. Nas manifestacdes emitidas no Parecer Técnico 159 (SEl n2 10089607), no Despacho
COEXP (SElI n©10104566) e Despacho CGMAC (SEI n210167523), com os quais manifesto
concordancia, as particularidades do processo de licenciamento ambiental da atividade de
perfuracdo maritima no Bloco FZA-M-59, na Bacia da Foz do Amazonas, sdo aptas a
justificar, em tese, a proposta de segregacdo do processo em duas etapas e emissao de
uma Licenca Prévia.
4, Tal justificativa se baseia nas caracteristicas da regido em que se localiza a atividade e
nas solicitagdes técnicas relativas a sua estratégia de resposta a emergéncias, incluindo a
realizacdo de uma Avaliacdo Pré-Operacional, que demanda significativo tempo de
planejamento anterior a entrada em operacgao.
5. Neste sentido, com base nas especificidades e analises consideradas, questiono a PFE se
had impedimento legal para que esta DILIC emita Licenca Prévia para atividade de
perfuracdo maritima em momento anterior a Licenca de Operacdo prevista no art. 8 da
Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 422, de 26 de outubro de 2011.

Nesse sentido, acompanho, por seus préprios fundamentos, o DESPACHO n.

00649/2021/CONEP/PFE IBAMA-SEDE/PGF/AGU, o qual acolheu o PARECER n.
00060/2021/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
3. Pelo exposto, solicito ao Servico de Apoio Administrativo desta Procuradoria ( SeaProc) que

tramite o feito a Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC/IBAMA, para conhecimento e
adocao das providéncias cabiveis.

Brasilia/DF, 17 de agosto de 2021.

THIAGO ZUCCHETTI CARRION
PROCURADOR FEDERAL
Matricula SIAPE n. 2139154 - OAB/DF 57.538
Procurador-Chefe Nacional

Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 02022000336201453 e da chave de
acesso ¢52b9099

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ZUCCHETTI CARRION, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo



698858553 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
THIAGO ZUCCHETTI CARRION. Data e  Hora: 17-08-2021 18:50. NUumero de  Série:
6846385561768922646115160933. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



