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JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

PJE n° 1026741-43.2020.4.01.3800

"CASO SAMARCQO" (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITACAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-
16.2016.4.01.3800

DECISAO

Infraestrutura, Turismo e Lazer

PROGRAMA AGENDA INTEGRADA
ESTADO DE MINAS GERAIS E ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vistos, etc.

Trata-se de PETICAO CONJUNTA (ID 274515375) formulada pelo ESTADO DE
MINAS GERAIS, o ESTADO DO ESPIRITO SANTO e a FUNDACAO
RENOVA, por meio da qual requerem a este juizo a homologacédo do Terno de
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Acordo Judi ci al (“Infraestrutura”) - ID 274515372 -, em favor dos respectivos
estados, em atendimento as Deliberagbes CIF n°s. 377/2020, 386/2020 e 388/2020,
para que surtam os juridicos e legais efeitos.

A pretensdo homologatoria foi trazida a este juizo in verbis:

“(..))

A FUNDACAO RENOVA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 25.135.507/0001-83, com sede na Avenida Getulio
Vargas, n°® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, o ESTADO DE
MINAS GERAIS e 0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, expor e requerer o que se segue.

A proposta de destinagdo dos recursos compensatorios foi apresentada ao CIF
pelo Comité Gestor Pr6-Rio Doce do Governo de Minas Gerais e pela Camara
Técnica de Educacdo, Cultura, Lazer e Turismo, por parte do Governo do
Espirito Santo, com as prioridades para os Estados e Municipios. O CIF, desta
forma, deliberou pela aprovacao dos pedidos, evidenciada pelas
Deliberacdes n° 377/2020, 386/2020, 388/2020 e 389/2020.

Em relacdo ao atendimento da Deliberacédo CIF n° 389, de 7 de fevereiro de
2020, que contempla o projeto de Residéncia em Gestédo Publica do Rio
Doce e abrange a todos 0os municipios impactados pelo rompimento da
barragem de Fundéo, a Fundacdo Renova ira contratar diretamente a
Fundacé&o Joao Pinheiro, conforme acordado pelas partes, no prazo de até
15 dias ap6s a homologacéao do presente Acordo.

Para cumprimento das Delibera¢gBes acima mencionadas, as partes chegaram a
um consenso e celebraram o seguinte acordo:

Para tanto, requer-se a esse MM. Juizo que defira o depdsito em juizo dos
valores acordados para implementacéo dos projetos de natureza compensatoria,
observadas as seguintes condi¢cdes necessarias e indispensaveis, ja previstas
no acordo:

e que 0s recursos sejam considerados por este MM. Juizo como de
natureza compensatéria aos efeitos do rompimento da barragem de
Fundéo e, portanto, descontados das obrigac6es previstas no TTAC;

e que esses recursos sejam disponibilizados para os Estados para acdes
nos territorios atingidos pelo rompimento da barragem de Fundéo;

e que os recursos financeiros sejam depositados em juizo, de forma a
garantir sua adequada destinacao.
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Assim, 0 ESTADO DE MINAS GERAIS, o ESTADO DO ESPIRITO SANTO e a
FUNDACAO RENOVA requerem a homologacéo do anexo Termo de Acordo
Judicial ("Infraestrutura"), em estrito atendimento as Delibera¢cdes CIF n°s
377/2020, 386/2020 e 388/2020, para que surtam os regulares efeitos" - grifei.

DOCUMENTO ID 274515372 contém o inteiro teor do Termo de Acordo
Judi ci al (“Infraestrutura”) firmado entre 0o ESTADO DE MINAS GERAIS, o
DEPARTAMENTO DE EDIFICAC}OES E ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS
GERAIS (DER/MG), o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, o DEPARTAMENTO DE
EDIFICACOES E DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO (DER/ES) e a FUNDACAO
RENOVA.

E, no essencial, o relatorio.

Vieram-me 0s autos conclusos.

Fundamento e DECIDO.

DA DISTRIBUICAO/AUTUACAO JUNTO AO PJE

Com vistas a trazer maior controle e transparéncia dos atos processuais, facilitando,
inclusive, o acompanhamento das a¢des de implementacdo e execucao dos
programas, entendi necesséria a abertura de um PJE especifico para cada acordo
celebrado.

A medida permitira ao juizo (e de resto aos demais interessados) a fiscalizacdo e o
monitoramento em tempo real da situagéo juridica da implementacdo do Acordo e do
cumprimento das obrigacOes estipuladas, trazendo, com isso, maior publicidade,
transparéncia e, sobretudo, racionalidade para a juntada de peticdes, laudos e
documentos.

Assim sendo, cumprindo determinacao deste juizo, foram autuados PJEs especificos
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relativamente a AGENDA INTEGRADA versando sobre projetos de Educacao,
Saude, Lazer e Infraestrutura, a saber: i) Educacao: a) Estados; b) Municipios (
individualmente); ii) Infraestrutura (Estados), vinculados/associados aos autos
principais do “Caso Samarco”, conforme abaixo:

CONTEXTUALIZACAO DA AGENDA INTEGRADA

O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta - TTAC trouxe em seu bojo o
Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer (PG 13), in verbis:

Nos termos da Deliberacdo CIF 377, de 06 de fevereiro de 2020, foi aprovado,
com ressalvas, o escopo do Programa de Promoc¢éo da Recuperacédo da

Qualidade de Vida e do Turismo (PG 13), bem como a destinacdo de montante
na execucao de trechos rodoviarios, in verbis:

A Nota Técnica n° 33/2020, elaborada pela Camara Técnica de Educacéao, Cultura,
Lazer e Turismo (CT- ECLET), trouxe em seu bojo, in verbis:

“(..))

Assunto: Aprovar com ressalvas a nova definicdo do Programa de Promocéao da
Recuperacéo da Qualidade de Vida e do Turismo (PG 13).

1. Introducédo:

A presente Nota Técnica trata da aprovacado, com ressalvas, do escopo do
Programa de Promoc¢&o da Recuperacdo da Qualidade de Vida e do Turismo
(PG 13), analisado na Reunido Extraordinaria da Camara Técnica de Educacéao,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (CT ECLET), em 8 de janeiro de 2020. O
Programa em analise e de cunho reparatério e compensatdrio, ancorado nas
Clausulas 101 a 105 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta
(TTAC).
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2. Contextualizagao:

Inicialmente definido por Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer, o PG 13 tem como objetivo promover a qualidade de vida nas
comunidades e municipios impactados, fomentando a¢cdes para o
fortalecimento do planejamento, gestédo e execuc¢do das politicas nas areas
de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, bem como promover a retomada e
desenvolvimento do turismo nos municipios de potencial turistico.

A primeira definicdo do PG 13 foi protocolada junto ao CIF em dezembro de
2017. Em margo de 2018, a CT ECLET, através da Nota Técnica n° 05/2018,
solicitou ajustes. Posteriormente, por meio da Nota Técnica n° 12/2018 a
Camara Técnica, solicitou novas providéncias.

Através da Nota Técnica-n° 16/2018, a CT ECLET definiu diretrizes do PG 13,
incluindo analises da forma de operacionalizacdo do Edital Doce, bem como os
Planos de Desenvolvimento de Mariana e da Foz, com foco na infraestrutura: e
aprovou com ressalvas o Programa.

A Deliberacdo CIF n° 239 de 30 de novembro de 2018, consolidou a aprovacao
parcial, com as ressalvas apresentadas na Nota Técnica n° 16/2018 da CT
ECLET.

Em andlise do andamento da ag¢bes indicadas na Deliberacdo CIF n° 239, a CT
ECLET, por meio da Nota Técnica n° 23/2019, indicou o descumprimento do
item 1-C, da referida Deliberacéo.

A Deliberacéo CIF n° 287, de 28 de maio de 2019, notificou a Fundagédo Renova
sobre o descumprimento da Deliberacdo CIF n° 239, e deu outras providéncias.

A partir da recuperacao histdrica dos registros documentais feitos pela CT
ECLET no CIF, referentes ao andamento do PG 13, destaca-se que: desde a
aprovacdo do PG 13, a CT ECLET se debrucgou, juntamente com a Fundacao
Renova, na formulacédo de diretrizes e prioridades. A partir da oficina realizada
em 17 e 18 de julho de 2019 - com o GT do PG 13, em Belo Horizonte - e a
posterior reunido de alinhamento, realizada em 05 de novembro de 2019, em
Vitdria, alcangou-se uma consolidacéo e sistematizacao das propostas de Minas
Gerais e Espirito Santo, bem como dos municipios atingidos e dos especialistas
do Ministério Publico, representados pela consultoria Ramboll, com
recomendacfes de adaptaces ao escopo do Programa. Essas recomendacgfes
foram parcialmente atendidas pela Fundacao Renova, justificando a aprovacao
do novo escopo do PG 13 nesta nota técnica, com ressalvas para atendimento
das demais solicitagBes acordadas entre CT ECLET e Fundag&o Renova.

Dentre as medidas prioritarias, aprovadas pela CT ECLET, destaca-se o
desenvolvimento e a implantacdo de agbes que garantam a
infraestrutura necessaria para a retomada do
desenvolvimento econdémico, das comunidades atingidas,
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por meio de melhorias de acessos viarios e de outras

reformas urbanas. A nova versdo do PG 13 incorpora projetos de
infraestrutura e melhorias urbanisticas, garantindo o cumprimento da medida
prioritaria apresentada pela CT ECLET na Nota Técnica n° 16/2018 e presente
na Deliberacdo CIF n°® 239, que abrange a construcdo das vias de acesso a
Regéncia/ES (ES 010 - Vila do Riacho a Regéncla, ES 440 - BR 101 a
Regéncia) e a Povoacao/ES (ES 248 - ES 358 a Povoacao), bem como a
estrada do Parque Estadual do Rio Doce/IVIG e a Estrada Real.

Dentre as premissas apresentadas pela CT ECLET, destaca-se que 0s projetos
gue envolvam uso das aguas devem considerar os laudos de qualidade e
balneabilidade da agua; ademais, destaca-se que a promocao do
desenvolvimento econdmico, através do turismo, deve ser acompanhada pelo
reconhecimento dos modos de vida e de produgéo das comunidades atingidas.

A nova versdo do PG 13, apresentada pela Fundagdo Renova em setembro de
2019, sugere a modificagdo do nome do Programa para Programa de Promocéo
da Qualidade de Vida e do Turismo. A aprovacdo da CT ECLET e de nova
nomenclatura, porém, sendo ela Programa de Promoc¢&do da Recuperacgédo da
Qualidade de Vida e do Turismo, por se tratar de acdes de recuperacao da
qualidade de vida, sobretudo via a¢des de esporte, cultura e lazer, prejudicadas
pelo rompimento da barragem. Nesta nova versao, 0 programa segue as
diretrizes consolidadas em discussdes realizadas na Camara Técnica de
Educacéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, e esta conformado por dois eixos,
guais sejam: fomento ao turismo e promoc¢ao da recuperacdo da qualidade de
vida. Nesta nova versdo, o PG 13 e formado pelos projetos e processos
descritos na tabela abaixo:

3. Avaliacao técnica da nova versao do Programa de Promoc¢ao da
Recuperacdo Qualidade de Vida e do Turismo

ApoOs avaliacdo técnica da nova versdo do Programa, a CT ECLET aprova
parcialmente o documento, e indica as seguintes ressalvas:

1. Justificar os motivos da alteracdo do nome do Programa e eixos, e
alterar para: Fomento ao Potencial Turistico e Promoc¢ao da
Recuperacdo da Qualidade de Vida.

2.Expandir acBes direcionadas para a promoc¢ao da qualidade de vida
através do esporte. Na verséo apresentada, entre 0s projetos/processos,
somente o Edital Doce e incremento de infraestrutura atuam no eixo do
esporte.

3. Considerar que ao Projeto Edital Doce cabe, entre suas restricdes, a que
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segue:

a. O edital sera a Unica entrada para apoio de projetos, incluindo
eventos e festas. A partir do inicio da fase de execucao formal do
programa, a Fundacao nao realizara apoio a projetos que ndo forem
apresentados e avaliados como pertinentes nas linhas propostas por
meio deste edital. Duas excecdes se aplicam. A primeira se refere a
eventos nos trés polos turisticos desenvolvidos pelo programa, que
contribuam com a proposta e perfil do destino e promovam a geragao
de fluxo turistico, contribuindo também para a recuperacédo da
imagem do destino. Os eventos a serem enquadrados nessa excegao
devem ser validados pela Fundacdo Renova com a CT ECLET. A
segunda excecdo diz respeito as acdes referentes a cultura, esporte
e lazer, previstas na Clausula 99, de cunho reparatério, e
acompanhadas no ambito do Programa de Preservacdo da Memaria
Historica, Cultural e Artistica (PG 12). Estas a¢bes ndo se submetem
ao Edital Doce, sendo realizadas independentemente do mesmo.

4. Incluir outro anexo com um indice no qual ha apresentacao de qual
projeto/processo, na nova definicdo do programa, responde a cada
clausula e inciso do TTAC, evitando assim o risco de ndo contemplar todos
os elementos previstos no TTAC, como exemplo, a recuperagdo da pesca
amadora e esportiva.

5 Apresentar processo € processo no novo escopo que contemple a pesca
esportiva e amadora, conforme a Clausula 103, item h e 104, item g.

6 Definir no escopo do PG 13 os objetivos do instrumento Plano de
Intervencdo, indicando suas potencialidades; esclarecer que o Plano de
Intervencdo sera construido de acordo aos diagndésticos de impacto
realizados em cada municipio atingido e indicar quais séo as tipicidades
dos Planos de Intervencdo de acordo com a criticidade dos municipios
atingidos.

7. Esclarecer as acdes de reparagdo do Lazer nas Aguas, previstas na
Clausula 104, e o cumprimento da Deliberacao CIF n° 287.

8. Incluir metodologia e cronograma ja acordados com a CT ECLET para
validagcéo dos diagndésticos de impactos em Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer, previstos para conclusdo entre 2019 e 2020, de acordo com a
priorizacdo de municipios com impacto critico, muito significativo,
significativo e pouco significativo.

9. Apresentar indicadores para os dois eixos, pois s6 este constando no
escopo os indicadores do eixo de turismo, carentes de elementos
importantes, enquanto este faltando integralmente os indicadores para o
eixo de recuperacao da qualidade de vida.

10. Apresentar os indicadores com informacdo completa: Nome,
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Periodicidade de apuracéo, Unidade de medida, Férmula de calculo, Meta
semestral/anual/final, Fone da informacéo, Linha de base (a ser construida
com informacdes disponiveis, como por consulta ao Observatoério de
Turismo e outras organizacdes similares, ou por levantamentos ja
realizados pela Fundacéo Renova).

11 Incluir na lista de projetos e processos na Validagdo dos Diagndsticos,
Monitoramento e Planos de Intervenc¢éo, os objetivos, premissas, e 0
cronograma para esse projeto. Diferenciar o cronograma de validagdo com
as comunidades atingidas e poderes publicos locais, a ser concluido ate
dezembro de 2020, do cronograma de monitoramento da execugédo dos
Planos de Intervencdo - monitoramento, portanto, a ser realizado ate o final
do projeto, previsto para encerramento em dezembro de 2023.

12. Atualizar as acfes em andamento descritas no escopo da nova
definicdo do PG 13, como por exemplo, as etapas do Edital Doce de MG e
ES, je realizadas, bem como os planos de fomento ao turismo de Mariana
e da Foz, jA em etapas de validagcdo com os Orgdos Publicos
responsaveis.

13. Adicionar agdes que incluam as comunidades indigenas e tradicionais,
atingidas, devido as especificidades que devem ser consideradas,
especialmente no Projeto Fortalecimento das Relagdes Comunitarias,
Valorizacéo e Preservacdo Cultural.

14. No Projeto Infraestrutura para Qualidade de Vida, listar todos os
municipios e comunidades que tiveram perdas de espacos de lazer,
conforme os diagndsticos ja realizados, pois ndo consta justificativa
presente no escopo do projeto para limitagdo das atividades de lazer aos
nove municipios mencionados no cronograma, que tiveram seus
diagnosticos considerados criticos.

15. Ampliar a proposta de fortalecimento institucional para todas as trés
areas, ndo somente para o turismo, mas tambhém esporte e cultura.

16. Aprimorar o objetivo do projeto de Incremento de Infraestrutura de
Turismo para deixar claro que o programa abrange a construgcdo de
estradas e abarca as vias de acesso Regéncia/ES e a Povoacao/ES, bem
como a estrada do Parque Estadual do Rio Doce/MG e a Estrada Real.

17. Desenvolver e apresentar a CT ECLET o orgamento previsto para a
execucao das acdes previstas nesta versao do Programa 13, pois os dados
apresentados sdo estimativas indicativas ainda em discusséo e poderéo
sofrer alteragdes, por exemplo, de acordo com a elaboragéo dos Planos de
Intervencdo, ainda a serem validados com as comunidades atingidas e a
construcdo dos seus respectivos projetos executivos. Além disso, a Tabela
10, que traz a adequacgéo do escopo e seu orcamento, apresentada pela
Fundacdo Renova no novo escopo do PG 13, contem varios projetos com
status de "em orcamentacdo", ndo sendo possivel a aprovacao pela CT
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ECLET do orgamento apresentado de forma incompleta.
4. Consideragdes finais e recomendacdes ao CIF:

Diante do exposto, recomenda-se a aprovacao, com ressalvas, do documento de
definicdo do Programa de Promocédo da Recuperacédo da Qualidade de Vida e do
Turismo, com os ajustes recomendados pela presente Nota Técnica.

()"

A Deliberagdo CIF 386, de 07 de fevereiro de 2020, aprovou a Estruturacéo do
Hospital Regional no municipio de Governador Valadares/MG, com cunho
compensatoério, nos termos do detalhamento constante do oficio SEPLAG/RAM n.
1/2020 do Comité Gestor Pro-Rio Doce/MG, in verbis:

A Deliberacao CIF 388, de 07 de fevereiro de 2020, aprovou o projeto de implantacéo
da estrada que compreende a MG 760, trecho Entr. BR/262 - Entr. S&o José do
Goiabal - Cava Grande, bem como sua inclusdo no escopo do Programa de R
ecuperacao e Diversificacdo da Economia Regional com Incentivo a Industria, de
carater compensatorio, conforme detalhado no oficio SEPLAG/RAM n° 1/2020 do Com
ité Gestor Pro-Rio Doce/MG., in verbis:

No que concerne a Recuperacéo e Diversificagdo da Economia Regional, o TTAC
trouxe in verbis:

A Deliberacao CIF 389, de 07 de fevereiro de 2020, por sua vez, reviu, de oficio, as
cldusulas 144 e 184 do TTAC, conforme parecer
008/2019/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU e aprovou projeto de Residéncia em Gestao
Publica do Rio Doce, conforme diretrizes do oficio SEPLAG/RAM n. 1/2020 do Comité
Gestor Pro-Rio Doce/MG, in verbis:

Pois bem!
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Em sintese, foram apresentados a este juizo para fins de deliberacdo os seguintes

projetos celebrados no ambito da denominada AGENDA INTEGRADA, que
consistem em acdes nas areas de infraestrutura, lazer turismo e saude, a saber:

a) Execucdo dos trechos rodoviarios na Foz do Rio Doce (
LINHARES/ES):

(i) ES 010 - Vila do Riacho x Regéncia (32,6 km);
(i) ES 440 - BR 101 x Regéncia (32,20 km)

(i) ES 248 - ES 358 x Povoacéo (29,81 km)

b) Execucéo do trecho rodoviario MG 900 Marliéria — Parque Est
adual do Rio Doce, com 14,2 km, no Estado de Minas Gerais;

c) Concluséo, estruturacédo e aparelhamento do Hospital Regional de
Governador Valadares;

d) Implantacdo/Pavimentacao do trecho rodoviario que compreende
a MG 760, trecho Entr. BR/262 - Entr. Sdo José do Goiabal - Cava Gr
ande, com 39 km, no Estado de Minas Gerais

In casu, o Terno de Acordo Judi ci al (“Infraestrutura”) firmado entre o
ESTADO DE MINAS GERAIS, o DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E
ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS (DER/MG), o ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, o DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E DE RODOVIAS DO
ESPIRITO SANTO (DER/ES) e a FUNDACAO RENOVA (ID 274515372) esta em
consonancia com as diretrizes do TTAC e do CIF, razdo pela qual tem-se por
cumpridos os requisitos formais e materiais.

O acordo trazido a este juizo federal para fins de deliberacdo obedece aos parametros
constantes da Deliberacédo CIF 377, de 06 de fevereiro de 2020, da Deliberacéo CIF
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386, de 07 de fevereiro de 2020 e da Deliberacdo CIF 388, de 07 de fevereiro de 2020.

No que concerne ao atendimento da Deliberagédo CIF n° 389, de 7 de fevereiro de
2020, que contempla o projeto de Residéncia em Gestdo Publica do Rio Doce e
abrange todos 0s municipios impactados pelo rompimento da barragem de Fundao,
conforme constante da peticdo conjunta (ID 274515375), a Fundagéo Renova informou
gue ird contratar diretamente a Fundacédo Jodo Pinheiro, conforme acordado pelas
partes, no prazo de até 15 dias apds a homologacéo do presente Acordo.

DA DESTINACAO DOS RECURSOS AOS ESTADOS DE MINAS GERAIS E
DO ESPIRITO SANTO

Quanto aos recursos transacionados, extrai-se da clausula 1, in verbis:

Consta, ainda, do anexo Unico:

Estruturagio do Hospital Regional no
municipio de Governador Valadares.
Deliberacao CIF n® 386, de 7 de fevereiro

de 2020. Governo de MG

R$ 75.331.594,00

Implantagao da estrada que compreende a
MG 760, trecho Entr BR/262 - Entr. Sdo
José do Goiabal - Cava Grande. RS 128.000.000,00

Delib do CIF n® 388, de 7 de feverei
eliberagio dnc el e O IR VETRRD Governo de MG

Extrai-se dos autos que, nos termos da Deliberacéo CIF n°s 377/2020 foi aprovada, no
ambito do Projeto de Incremento de Infraestrutura de Turismo, a destinacdo de R$
365.000.000,00 (trezentos e sessenta e cinco milhdes), como medida
compensatoria, para a execucao dos trechos rodoviarios: (i) ES 010 - Vila do Riacho x
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Regéncia, (ii) ES 440 - BR 101 x Regéncia e (iii) ES 248 - ES 358 x Povoacéao [ha
regido da Foz do Rio Doce, no Estado do Espirito Santo], bem como destinado o
montante de R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais), como medida
compensatoria, para a execucao do trecho rodoviario MG 900 Marliéria — Parque
Estadual do Rio Doce (Bispo), com 14,2 km, no Estado de Minas Gerais.

Conforme Deliberacéo CIF n° 386/2020, foi aprovado o projeto voltado a Estruturacéo
do Hospital Regional no municipio de Governador Valadares, como medida de carater
compensatério no valor de R$ 75.331.594,00 (setenta e cinco milhfes, trezentos e
trinta e um mil, quinhentos e noventa e quatro reais), nos termos da Nota Técnica
n°® 2/SEPLAG/SCP/2020 e Oficio n° 2/SEPLAG/SCP/2020.

Consoante Deliberagdo CIF n°s 388/2020, foi aprovado o pleito de implantagdo da
estrada que compreende a MG 760, trecho Entr.BR/262 - Entr. Sdo José do Goiabal -
Cava Grande, conforme Nota Técnica DEER/DG/AIGI n°02/2019, assim como sua
inclusdo no escopo do Programa de Recuperacédo e Diversificacdo da Economia
Regional com Incentivo a Industria, de carater compensatorio, perfazendo
investimentos da ordem de R$ 128.000.000,00 (cento e vinte e oito milh&es).

Os projetos e valores constantes do Ter nb de Acor do Judi ci al apresentado
a este juizo federal vdo ao encontro das medidas aprovadas por meio das referidas
Deliberagdes e estdo em consonancia com a Nota Técnica 33/2020 da CT-ECLET e o
TTAC, razéo pela qual merece acolhimento judicial.

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO sera, portanto, contemplado com a quantia
de R$ 365.000.000,00 (trezentos e sessenta e cinco milhdes de reais) -
clausula 1.1 do Acordo (ID 274515372) e Anexo Unico do referido Acordo -, a ser
utilizada Unica e exclusivamente para a execucao dos trechos rodoviarios: (i) ES 010 -
Vila do Riacho x Regéncia, (ii) ES 440 -BR 101 x Regéncia e (iii) ES 248 -ES 358 x
Povoacéao na regido da Foz do Rio Doce, no Estado do Espirito Santo, cf. Deliberacao
CIF n° 377, de 6 de fevereiro de 2020.

O ESTADO DE MINAS GERAIS sera contemplado com a quantia de R$
215.331.594,00 (duzentos e quinze milhdes trezentos e trinta e um mil

gquinhentos e noventa e quatro reais) - clausula 1.1 do Acordo (ID 274515372) e
Anexo Unico do referido Acordo -, a ser utilizada Unica e exclusivamente para: i) a
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execucédo do trecho rodoviario MG 900 Marliéria —Parque Estadual do Rio Doce
(Bispo), no Estado de Minas Gerais [Deliberacdo CIF n°® 377, de 6 de fevereiro de 2020
(R$ 12.000.000,00 - doze milhdes)], ii) Estruturacdo do Hospital Regional no
municipio de Governador Valadares/MG [Deliberacdo CIF n° 386, de 7 de fevereiro de
2020 (R$75.331.594,00 - setenta e cinco milhdes trezentos e trinta e um mil
guinhentos e noventa e quatro reais)]; iii) Implantagdo da estrada que compreende
a MG 760, trecho Entr.BR/262 -Entr. Sdo Josedo Goiabal - Cava Grande [Deliberacéo
CIF n° 388, de 7 de fevereiro de 2020 (R$ 128.000.000,00 - cento e vinte e oito
milhdes de reais)].

DA IMPORTANCIA DAS ACOES ESTRUTURAIS DE
INFRAESTRUTURA, TURISMO E LAZER NA RECUPERACAO DA
QUALIDADE DE VIDA DOS ATINGIDOS

O TTAC trouxe em seu bojo o programa de Recuperacédo e Diversificacdo da
Economia Regional (PG 18) como um objetivo concreto a ser alcangado por
meio de acdes compensatorias (Subsecao VI.3), incumbindo a Fundacdo Renova
adotar estratégias para o desenvolvimento de outras atividades econdmicas na
regido, que promovam a reducéo de sua dependéncia relativamente a industria
mineraria, com estimulo ao surgimento de novas industrias na regido, fundada
em alternativas tecnolégicas de base sustentavel e apta a promover maior
integracao produtiva da populagéo.

O TTAC previu também o Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer (PG 13), que, nos termos da Nota Técnica n° 33/2020, elaborada pela Camara
Técnica de Educacédo, Cultura, Lazer e Turismo (CT- ECLET) ganhou nova
nomenclatura, qual seja, "Programa de Promoc¢ao da Recuperacdo da
Qualidade de Vida e do Turismo".

Dentre as medidas prioritarias, verifica-se o desenvolvimento e a implantacéo de
acdes que garantam a infraestrutura necessaria para a retomada do
desenvolvimento econémico das comunidades atingidas por meio de melhorias
de acessos viarios e de outras reformas urbanas.

Nesse sentido, o PG 13 incorpora, de forma clara, contundente e categorica, 0s
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projetos de infraestrutura e melhorias urbanisticas, viabilizando o desenvolvimento
econdmico da regido e facilitando o incremento do turismo.

Constato, portanto, que as medidas aprovadas pelo CIF por meio das Deliberactes
NO°s 377/2020, 386/2020 e 388/2020 véao ao encontro do PG 13 e PG 18.

Vejamos:

1) IMPLANTACAO/PAVIMENTACAO DA ESTRADA
RODOVIARIA QUE COMPREENDE A LMG 760: ENTRONCAMENTO
DO PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE — ENTRONCAMENTO
BR/262

Cuida-se de obra estruturante, fundamental para o desenvolvimento econdémico da
regido, compreendendo as acdes de Terraplenagem, Drenagem, Pavimentagdo em
CBUQ, Sinalizacdo Horizontal e Vertical e Obras Complementares e Servicos de
Protecédo ao Meio Ambiente.

Seus principais beneficios consistem em:

. Criacdo uma nova rota para o escoamento da producao, principalmente quando o
destino das cargas for as cidades de Vitoria/ES e/ou Rio de Janeiro/RJ;

. Integracdo de dois importantes corredores nacionais de trafego de carga e
passageiros — BR/262 e BR/381;

. Alternativa de trafego da rodovia BR/381, com destino a Belo Horizonte e ao
Estado de S&o Paulo;

- Incremento do Turismo na regido do Parque Estadual do Rio Doce
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1) IMPLANTACAO/PAVIMENTACAO DO TRECHO RODOVIARIO
MG 900 MARLIERIA — PARQUE ESTADUAL DO RIO DOCE, COM
14,2 KM, NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cuida-se de obra estruturante, fundamental para o fortalecimento da economia e
desenvolvimento do turismo da regido, compreendendo as ag¢des de Terraplenagem,
Drenagem, Pavimentagé&o, Sinalizagdo Horizontal e Vertical e Obras Complementares
e Servigos de Protecdo ao Meio Ambiente.

O Parque Estadual do Rio Doce é primeira unidade de conservacao criada no Estado
de Minas Gerais e uma das primeiras do pais, além de ser considerada a maior area
continua de mata atlantica preservada no Estado, detém rica biodiversidade e arvores
centenarias.

Seus principais beneficios consistem:

- Desenvolvimento econdmico, ja que o trecho esta localizado nas proximidades da
Regido Metropolitana do Vale do Aco, composta pelos municipios de Timéteo,
Ipatinga, Coronel Fabriciano e Santana do Paraiso, onde estdo concentrados
grandes conglomerados de empresas, tais como ACESITA, a USIMINAS e
CENIBRA.

. Acesso pavimentado ao Parque Estadual do Rio Doce, que contribuird para o
desenvolvimento turistico da regido, com geracdo de emprego e renda na
localidade.

I11) IMPLANTACAO/PAVIMENTACAO DOS TRECHOS
RODOVIARIOS NA FOZ DO RIO DOCE (LINHARES/ES):
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(i) ES 010 - Vila do Riacho x Regéncia;
(ii) ES 440 - BR 101 x Regéncia;

(iii) ES 248 - ES 358 x Povoacao

Cuidam-se de obras estruturantes, fundamentais para o fortalecimento da economia
regional e desenvolvimento do turismo da regido da Foz do Rio Doce severamente
afetada pelo rompimento da Barragem de Fundao. As obras compreendem ac¢des de
Terraplenagem, Drenagem, Pavimentagé&o, Sinalizagdo Horizontal e Vertical e Obras
Complementares e Servi¢os de Protecao ao Meio Ambiente.

Seus principais beneficios consistem em:

- Melhoria do acesso da populagéo local (Regéncia e Povoacao) aos grandes
centros, viabilizando melhores condicdes de saude, transporte e educacao;

. Extraordinario apoio ao fortalecimento do turismo na regido da Foz do Rio Doce,
facilitando o acesso de turistas, servi¢cos e progressos tecnolégicos, gerando
emprego e renda na regido.

IV) CONCLUSAO E ESTRUTURACAO DO HOSPITAL REGIONAL
DE GOVERNADOR VALADARES

Cuida-se de obra estruturante na area de saude, fundamental para o fortalecimento da
rede publica do SUS de toda a macrorregido de Governador Valadares, representando
um extraordinario reforco de saude publica para as comunidades impactadas.

Seus principais beneficios consistem em:
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. Hospital regional com capacidade para 265 leitos, sendo 50 de UTI, 09 salas de
cirurgia, contando, inclusive, com heliponto para a¢des de transporte aeromédico.

. Hospital capacitado para atender pacientes com quadros de média e alta
complexidade, destinado a uma populacédo de 1,5 milhdo de pessoas, de 86
municipios da macrorregido leste, englobando os municipios das regides de Saude
de Governador Valadares e Coronel Fabriciano.

. Fortalecimento do Sistema Unico de Satde - SUS de toda a regio.

. Preservacgao da vida e reducao de custos para o sistema de saude, evitando a
remocao (transferéncia) de paciente graves para os hospitais de Belo Horizonte.

Vé-se, entdo, que as agdes ora autorizadas sao estruturantes, duradouras, geradoras
de desenvolvimento econdmico e social para a regido, com fortalecimento do turismo e
do lazer, geracdo de emprego e renda, representando um enorme legado que o
“CASO SAMARCO”, cumprindo a sua missao de reparacdo integral dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Fundéo, deixa para a populacao
impactada de Minas Gerais e Espirito Santo.

Trata-se, portanto, de mais uma decisdo histdrica proferida no ambito do "CASO
SAMARCO" (Desastre de Mariana) fomentando o desenvolvimento socioeconémico,
através de obras estruturais e incentivo ao turismo, em sintonia com as normas
constitucionais dos artigos. 170 e 180, segundo as quais a ordem econdémica tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, consoante os ditames da justica social, assim
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico. In verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de
elaboracéo e prestacao;
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VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

(.

Art. 180. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico.

Assim SENDO, vé-se que o desenvolvimento e a implantacédo de a¢cbes que garantam
a infraestrutura necessaria para a retomada do desenvolvimento econémico, do
turismo e do lazer das comunidades atingidas por meio de melhorias de acessos
viarios e de outras reformas urbanas promovem a melhoria da qualidade de vida, nos
termos estabelecidos na Carta Constitucional de 1988.

DA DESTINACAO VINCULADA DOS RECURSOS

Os recursos, ora colocados a disposicdo dos ESTADOS, devem, de um lado, cumprir
0 propoésito de promover a reparacao integral dos danos experimentados pelo
rompimento da barragem de Fund&o, assim como, de outro lado, devem significar um
legado (estrutural e permanente) para o desenvolvimento socioeconémico da
regido, representando um extraordinario apoio e incentivo a populacao atingida.

Noutras palavras: este juizo ao homologar o Ter no de Acordo Judi ci al
(“Infraestrutura”) faz questéo de que os valores sejam destinados exclusivamente para
as acOes estruturais de incremento de infraestrutura de turismo, com vistas a
recuperacdo e diversificacdo da economia regional, bem como apoio a saude fisica e
mental da populacao da area impactada.

A utilizacdo dos recursos, em gqualquer circunstancia, NAO podera ter como
destinagéo a aquisicao de bens de consumo néo-duraveis, assim como pagamento de
salarios e demais despesas de custeio e tributos.
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Ao assim proceder, tenho que 0 "CASO SAMARCOQ" (Desastre de Mariana), ao
mesmo tempo em que cumpre a sua obrigacdo de promover a reparacao integral dos
danos, também proporciona um legado permanente e estrutural aos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo - atingidos pelo rompimento da Barragem de Fundéao
-, com Incremento de Infraestrutura de Turismo, Saude e Lazer e, via de
consequéncia, Fomento ao Potencial Turismo e Recuperacdo e Diversificacdo da
Economia Regional.

DA HOMOLOGACAO JUDICIAL

O Terno de Acordo Judicial (“Infraestrutura”) firmado entre o ESTADO DE
MINAS GERAIS, o DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E ESTRADAS DE
RODAGEM DE MINAS GERAIS (DER/MG), o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, o
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO
(DER/ES) e a FUNDACAO RENOVA preenche todos os requisitos de legalidade,
constitucionalidade e juridicidade.

Qualifica-se, portanto, como instrumento juridico hébil a dar cumprimento a
Deliberagao CIF 377, de 06 de fevereiro de 2020, a Deliberacéo CIF 386, de 07 de
fevereiro de 2020 e a Deliberacdo CIF 388, de 07 de fevereiro de 2020, estando
apto a produzir efeitos juridicos.

Consoante ja afirmado, a destinacdo de recursos para acdes estruturais da
infraestrutura viaria e estruturacdo do Hospital Regional de Governador
Valadares/MG é medida excepcional, digna de elogio e celebragcdo por todos os
envolvidos.

Cuida-se aqui de investimento direto em construgcdo, pavimentacdo e melhorias de
rodovias, assim como concluséo e estruturacdo do Hospital Regional que
beneficiara mais de 1 milh&o e meio de pessoas, em 86 municipios.
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Estruturagido do Hospital Regional no
municipio de Governador Valadares.
Deliberacao CIF n® 386, de 7 de feverciro

de 2020. Governo de MG

RS$ 75.331.594,00

Implantagio da estrada que compreende a
MG 760, trecho Entr. BR/262 - Entr. Sdo

José do Goiabal - Cava Grande. R$ 128.000.000,00
Deliberagao CIF n® 388, de 7 de fevereiro

de 2020. Governo de MG

Esse extraordinario investimento direto na infraestrutura rodoviaria dos estados
atingidos e estruturacdo do Hospital Regional de Governador
Valadares/MG cumpre também o propdsito de promover a reconciliacdo da
sociedade impactada com o setor de mineracdo, proporcionando as comunidades
atingidas melhores condi¢cdes de desenvolvimento socioecondmico, projetando-as para
um futuro de integracdo social, exercicio da cidadania, com incremento de
infraestrutura de turismo, saude e lazer e, via de consequéncia, fomento ao potencial
turistico e diversificacdo da economia regional.

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, HOMOLOGO o Terno de

Acor do Judi ci al (“Infraestrutura”) - ID 274515372 -, na sua integralidade, nos
termos do artigo 487, inciso lll, alinea "b", c/c artigo 354, ambos do Cddigo de
Processo Civil, a fim de que surta os seus juridicos, legais e especificos efeitos.

DO DEPOSITO JUDICIAL EM CONTA ESPECIFICA

Compulsando os autos, extrai-se que o ESTADO DO ESPIRITO SANTO sera
contemplado com a quantia de R$ 365.000.000,00 (trezentos e sessenta e cinco
milhdes de reais) - clausula 1.1 do Acordo (ID 274515372).
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O ESTADO DE MINAS GERAIS, por sua vez, sera contemplado com a quantia
de R$ 215.331.594,00 (duzentos e quinze milhdes trezentos e trinta e um mil
guinhentos e noventa e quatro reais) - clausula 1.1 do Acordo (ID 274515372).

Consta da CLAUSULA 2.1 que os recursos financeiros devem ser depositados em
conta judicial especifica, a disposicao desse juizo federal.

A CLAUSULA 6.1, por sua vez, estabelece que compete a este juizo federal a
fiscalizacdo e o acompanhamento da aplicagao dos recursos.

Assim sendo, esclareco que os recursos destinados ao ESTADO DO ESPIRITO

SANTO e ao ESTADO DE MINAS GERAIS devem ser depositados a disposicao
desse juizo federal, em conta individualizada, vinculada aos presentes autos, de
forma a garantir sua adequada destinacao e controle.

DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO JUDICIAL

Compulsando os termos do Acordo, observa-se que as partes confiaram a este juizo
federal a liberacdo, o acompanhamento e a fiscalizac&do da aplicacdo dos recursos, a
fim de que os mesmos sejam realmente empregados nas ac¢des de restruturacéo e
fortalecimento da infraestrutura rodoviaria e reestruturagcédo do Hospital Regional
de Governador Valadares/MG. In verbis:

6.1 Competird ao Juizo da 122 Vara Federal em Belo Horizonte/MG
fiscalizar e acompanhar a devida aplicacdo dos recursos nos
projetos previstas no presente instrumento, podendo se valer do
auxilio de peritos e terceiros cujos honorarios serdo custeados
exclusivamente pela RENOVA, sem que referidos valores possam ser
deduzidos dos montantes descritos na Clausula Segunda. (grifei)

Por se tratarem de recursos oriundos de processo judicial, com destinacéao
especifica e vinculada, nos exatos termos em que consignado no Acordo, tenho que
a utilizacdo dos mesmos deve se submeter a estrita fiscalizacéo judicial, sem

k) Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 02/08/2020 19:10:02 Num. 274530918 - Pég. 21
T = Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20080219100209800000270303534
L]




prejuizo, evidentemente, da atuacdo dos demais 6rgdos de controle interno e externo.

Prestigia-se, aqui, ndo s6 o controle formal das contas, mas, sobretudo, a eficiéncia e
a transparéncia no emprego de recursos oriundos da atividade jurisdicional,
primando-se, também, pela dignidade da justica.

Assim sendo, esclareco as partes interessadas que a liberacdo dos recursos
depositados em conta judicial sera precedida de relatorio técnico do perito judicial
atestando a viabilidade técnica, orcamentaria e financeira do projeto e a
adequabilidade do cronograma apresentado, com a consequente fiscalizagcao
judicial (pari passu) de todas as etapas.

DA NOMEACAO DO PERITO JUDICIAL

A CLAUSULA 6.1 autoriza ao juizo a nomeacéo de PERITO JUDICIAL para auxilio
no acompanhamento dos projetos e na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos. In
verbis:

6.1 Competira ao Juizo da 122 Vara Federal em Belo Horizonte/MG fiscalizar e
acompanhar a devida aplicacdo dos recursos nos projetos previstas no presente
instrumento, podendo se valer do auxilio de peritos e terceiros
cujos honoréarios serdo custeados exclusivamente pela

RENOVA, sem que referidos valores possam ser deduzidos dos montantes
descritos na Clausula Segunda.

In casu, é imprescindivel valer-se do auxilio de PERITO JUDICIAL a fim de atestar a
viabilidade técnica dos projetos apresentados, assim como monitorar em tempo real a
aplicacao dos recursos.

Disp@e o art. 156, caput, do CPC/15 que “O juiz sera assistido por perito quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico” e, sendo esta a
hipétese dos autos, inafastavel € a necessidade de auxilio pericial, para fins de
adequada formacgéao da convicc¢ao judicial.

N .E..:i:_ -
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E igualmente fundamental ter-se como Perito Judicial alguém da confianca do juizo,
com notdria expertise técnica nas areas de projeto, infraestrutura e engenharia e,
sobretudo, alguém que ja esteja atuando no "CASO SAMARCOQ", com conhecimento
local das diversas situacdes e realidades da bacia do Rio Doce.

Como a AECOM ja atua efetivamente como Perito Judicial nos processos envolvendo
0 "CASO SAMARCO", com um time de especialistas nacionais e internacionais em
campo, tenho como imprescindivel atribuir-lhe a missdo de auxiliar tecnicamente esse
juizo na fiscalizacdo dos projetos, com consequente acompanhamento da aplicacéo
dos recursos.

A AECOM constitui-se na maior empresa de engenharia e infraestrutura do
mundo, com atuacéo nas areas de Projeto, Consultoria, Construcdo e Gerenciamento

Trata-se, portanto, de empresa global, sélida, com sede em Los Angeles (USA) e
acbes na Bolsa de Nova York, ocupando atualmente a posicdo n°® 157 dentre as
Fortune 500. Registrou em 2019 um faturamento superior a 20 Bilhdes de Délares.

(FONTE: https://www.aecom.com/documents/fact-sheet/AECOM-Press-Fact-
Sheet.pdf?utm_source=website&utm_medium=mega_menu&utm_campaign=new_des

ign)

Ostenta, portanto, todas as credenciais necessarias para atuar perante a JUSTICA
FEDERAL como Perito Judicial no Desastre de Mariana.

Isto posto, demonstrada a necessidade de auxilio técnico, NOMEIO como perito
oficial do juizo (art. 156 c/c 465 do CPC) a AECOM do Brasil Ltda, na pessoa do
Dr. Vicente Pinho de Mello, Diretor Presidente, sociedade empresaria com
endereco na Rua Tenente Negré&o, no 140 — 20 andar, bairro Itaim Bibi — Sé&o
Paulo/SP — Telefone (11) 3627-2077, a quem competira definir o time de
especialistas para atuar na presente demanda.

Intime-se o perito da sua nomeacédo, advertindo-o das penalidades constantes do
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artigo 158 do Cdédigo de Processo Civil.

Fica, desde j4, o Sr. Perito ciente das seguintes disposicdes:

A) O perito deve assegurar aos assistentes das partes 0 acesso e 0
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicacado, comprovada nos autos (art. 466, § 20, CPC);

B) O laudo pericial devera conter (art. 473 do CPC):
| - a exposicao do objeto da pericia;
Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Il - a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e
demonstrando ser predominantemente aceito pelos especialistas
da area do conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo
juiz, pelas partes e pelo 6rgdo do Ministério Publico.

C) No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacdo em
linguagem simples e com coeréncia logica, indicando como
alcancou suas conclusdes; (810, art. 473 do CPC)

D) E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacéo,
bem como emitir opinides pessoais que excedam o0 exame técnico
ou cientifico do objeto da pericia; (820, art. 473 do CPC)

E) Para o desempenho de sua funcéo, o perito e 0os assistentes
técnicos podem valer-se de todos 0s meios necessarios, ouvindo
testemunhas, obtendo informacgdes, solicitando documentos que
estejam em poder da parte, de terceiros ou em reparticdes
publicas, bem como instruir o laudo com planilhas, mapas,
plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao
esclarecimento do objeto da pericia; (830, art. 473 do CPC)

Fica o Sr. Perito Judicial, doravante, ciente de sua responsabilidade e da sua especial
condicdo juridica ("Auxiliar da Justica"). Toda e qualquer manifestacdo deve ser
enderecada exclusivamente ao juiz do processo, vedada, em qualquer hipétese,
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tratamento privilegiado, antecipacao de informacéo (ou concluséo de laudo) a
gualquer das partes, as quais impde-se o tratamento isondmico.

Intime-se o Perito nomeado para dizer, no prazo de 10 dias, se aceita a
nomeacao.

Cabera a Fundacdo Renova o 6nus processual de arcar com 0s honorarios periciais.

DA NATUREZA JURIDICA DA UTILIZACAO DOS RECURSOS EM
QUESTAO

As partes convergem quanto a natureza juridica dos recursos em questdo para
considera-la como medida compensatoria, na linha, inclusive, do que restou
expressamente consignado na Deliberagéo CIF 377, de 06 de fevereiro de 2020, na
Deliberacao CIF 386, de 07 de fevereiro de 2020 e na Deliberacédo CIF 388, de 07
de fevereiro de 2020.

Pois bem!

No direito ambiental brasileiro, sabe-se que a responsabilidade civil por dano
ambiental esta inequivocamente sujeita a um regime juridico proprio e especifico,
fundado nas normas do artigo 225 da Constituicdo Federal e da Lei 6.938/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), diferindo, em grande parte, do regime comum
da responsabilidade civil do Direito Civil e do Direito Administrativo.

Ao tratar da recomposicao do Dano Ambiental, a Constituicdo Federal dispbe que:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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8 1o Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(..)

8 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

8 30 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados.

Em sede infraconstitucional, a Lei 6.938/81 proclama que:

Art. 40 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(..)

VI - a preservacéo e restauracao dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutencéo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - aimposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacédo de recuperar
elou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacéo de recursos ambientais com fins econdémicos.

Tanto a doutrina, quanto a propria legislacdo, parecem utilizar de forma indiscriminada
os verbos reparar, restaurar, recuperar, compensar e indenizar, indicando, com
isso, uma auséncia de uniformidade do tema.

Nao obstante as dificuldades naturais de se categorizar as diversas formas de
“recomposicdo” do dano ambiental, afigura-se possivel, sem qualquer pretenséo de
esgotamento da discussédo, buscar empreender algum tipo de classificacdo que
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permita equacionar o dilema processual sobre a natureza reparatéria ou
compensatoria da utilizacdo das garantias.

Na esteira do artigo 225, § 30, da CF/88, aquele que causa um DANO AMBIENTAL
fica obrigado a repara-lo integralmente.

Logo, a REPARACAO (integral) do dano ambiental pode ser entendida como género,
do qual se tem as seguintes espécies:

i) RESTAURACAO AMBIENTAL, modalidade de reparacéo in situ,
gue consiste na restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacao silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
condicao original (artigo 20, inciso XIV, da Lei Federal 9.985, de 18
de julho de 2000);

i) RESTAURACAO AMBIENTAL, também modalidade de reparcdo
in situ, que consiste na restituicdo de um ecossistema ou de uma
populacéo silvestre degradada a uma condi¢do nédo degradada,
gue pode ser diferente de sua condicao original (artigo 20, inciso
XIll, da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000);

iii) COMPENSACAO ECOLOGICA, tem lugar quando se verifica a
irreversibilidade do dano ambiental na prépria area lesada, de
modo a compensar-se, entdo, o patriménio ambiental com outro
equivalente, normalmente em area distinta da degradada, tendo
por objetivo contribuir para a melhoria do patriménio global
natural. Aqui, a compensacao ecolégica tem por fim a
“substituicdo” do bem ambiental afetado por um outro equivalente,
de modo que, no geral, o equilibrio ecoldgico seja recomposto;

iv) COMPENSACAO PECUNIARIA (Indenizac&o propriamente dita),
tem lugar residual, ultima ratio, quando o dano ambiental ndo pode
ser restaurado, recuperado ou compensado ecologicamente.
Nesse caso, terd a sua reparacdo atraves de quantificacao
monetaria, pagamento em dinheiro. A indenizagcdo em dinheiro e
forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente e deve nortear
arecomposicao do dano ambiental somente se néo for possivel a
reparacdao in situ ou a compensacao ecologica.
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N&ao se deve jamais olvidar, na esteira do que defende corretamente o ilustre Prof.
Alvaro Mirra, que a nocdo de REPARACAO INTEGRAL do dano ambiental traz
consigo, quase sempre, a ideia insita de alguma compensacéao, quer ecoldgica, quer
pecuniaria. Isto porque, diferentemente do dano puramente civil, o dano ambiental,
na pratica, € sempre em alguma medida irreversivel. In verbis:

“(-)

Na verdade, os elementos da natureza e os bens integrantes do
patriménio cultural ndo podem jamais ser completamente
restabelecidos ou recompostos apds a degradacdo, mesmo com o
auxilio dos peritos mais competentes nas diversas matérias — ha
sempre, em maior ou menor grau, algo de irreversivel na lesdo
acarretada ao meio ambiente.

Isso ndo significa, no entanto, que os danos causados a qualidade
ambiental ndo séo reparaveis. A reparacdo do dano ambiental vai
implicar invariavelmente na adaptacdo do meio ambiente degradado e
dos seus elementos a uma situacdo que possa ser a mais proxima
possivel daquela anterior ao dano ou daquela em que o meio ambiente
estaria se 0 dano nao tivesse ocorrido.

Dito de outra maneira, os danos ambientais podem, até, em certas
hipoteses, ser irreversiveis, sob o ponto de vista ambiental e
ecolégico, mas ndo serdo nunca irreparaveis, sob o ponto de vista
juridico. Uma compensacgédo — in natura ou pecuniaria — devera ser
sempre concedida para a recomposi¢cado, na medida do possivel,
do ambiente degradado.

(MIRRA, A. L. V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da
reparagao integral do dano. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2003, v. 1, p. 284)

Ora, se na dimensédo do Desastre de Mariana ("CASO SAMARCO") ha danos
ambientais que, por absoluta impossibilidade material, ndo podem ser restaurados ou
recuperados, surge, entdo, a possibilidade de se adotar medidas compensatdrias,
guer ecoldgicas, quer pecuniarias.

Sem prejuizo das acdes de restauracdo e recuperacdao em curso, tem-se que a
compensacao ecoldgica vem sendo efetivamente realizada, em maior ou menor
medida, pelos diversos programas socioambientais a cargo da Fundacao Renova.
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Do mesmo modo, seguindo essa linha de raciocinio, afigura-se licita, quando inservivel
as demais espécies de "reparacao”, a adogcdo da compensacao pecuniaria
(indenizacdo em dinheiro) como forma indireta de reparar a lesdo ao meio ambiente.

Logo, a pretensdo dos entes estatais em serem indenizados (compensacgao
pecuniaria), nos moldes trazidos a este juizo é perfeitamente licita e revestida de
densidade juridica, confirmada, inclusive, na Deliberagcdo CIF 377, de 06 de
fevereiro de 2020, na Deliberacdo CIF 386, de 07 de fevereiro de 2020 e na
Deliberagéo CIF 388, de 07 de fevereiro de 2020.

Assim sendo, em consonancia com o entendimento das partes e do proprio COMITE

INTERFEDERATIVO - CIF, HOMOLOGO a natureza juridica compensatéria
dos recursos destinados para a execucao de acOes estruturais de Incremento de
Infraestrutura de Turismo, com vistas a Recuperacdo e Diversificacdo da
Economia Regional e de Apoio & Salude Fisico e Mental da Populac&o da Area
Impactada no ambito dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, a fim de
que 0os mesmos sejam considerados como antecipacdo de REPARACAO (em
sentido amplo) dos danos ambientais causados pelo rompimento da Barragem
de Funddo como medida de compensacao pecuniaria (indenizacao em dinheiro)
aos entes estaduais e a coletividade.

Por fim, cabe enaltecer e elogiar a postura institucional dos Estados de Minas
Gerais (AGE/MG) e Espirito Santo (PGE/ES), assim como da Fundacdo Renova, na
construcao de entendimentos juridicos através do didlogo e no equacionamento desse
tema esperado ha tantos anos pela coletividade, permitindo que as acdes estruturais
decorrentes do "CASO SAMARCO" - rompimento da barragem de Fundéao
(Mariana/MG) - possam cumprir adequadamente a finalidade de reparacéo integral
dos danos, com o consequente atendimento ao interesse publico primario.

Intimem-se, inclusive por intermédio de e-mail.

Dé-se ciéncia ao CIF.
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CUMPRA-SE.

Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR

JUIZ FEDERAL

122 VARA FEDERAL DA SIMG
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