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Apresentacao: relevancia da Construcao de Indicadores

Este documento visa apresentar a proposta metodolégica para constituicdo e
desenvolvimento das atividades do Grupo de Trabalho dos Indicadores de
Monitoramento e Avaliacao do Programa de Educacao para a Revitalizagao da Bacia
Hidrografica do Rio Doce. Este grupo tera a responsabilidade de construir o instrumento
de base do sistema de Monitoramento e Avaliagao (M&A) do referido Programa, qual
seja, os indicadores que deverao monitorar e avaliar o seu desenvolvimento e

mensurar os impactos e resultados alcancgados.

A proposta metodoldgica, a seguir descrita, foi elaborada considerando duas
referéncias: (1) o documento do Programa (PG-033 - Educacdo para Revitalizacdo da
Bacia do Rio Doce - Projetos Executivos), considerando seu arcabougo conceitual e
estrutura e (2) o trabalho desenvolvido pela Articulacdo Nacional de Politicas Publicas
de Educacao Ambienta (ANPPEA) compondo Indicadores de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas de Educacdao Ambiental (ANPPEA, 2018)1.

O processo de avaliacdo composto com indicadores, constituidos e aplicados, além de
mensurar aspectos das realidades antes (marco zero), durante (desempenho) e ao final
(resultados/efeitos) da intervencao dos projetos, promovem importante economia de
recursos e potencializam os esforcos humanos, ja que constituem um norteador
objetivo para possiveis adaptagdes do planejamento, mantendo o foco nos objetivos e

éxitos esperados.

Foi nesta perspectiva que, no contexto dos Objetivos Mundiais de Desenvolvimento do
Milénio, do qual o Brasil é pais signatario, a Declaracdo de Paris sobre a Eficacia dos
Aportes ao Desenvolvimento 2006% enfatizou a necessidade de gestdo comprometida e
adequada para os efeitos das politicas, programas e projetos, visando ampliar as

condicOes de éxito de suas metas.

! http://www.funbea.org.br/wp-content/uploads/2018/10/sumarioexecutivoindicadodres_05_12.pdf Sumario
Executivo da ANPPEA. Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental,
2018. Consultado em 28/01/2019.

2 www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf .Déclaration de Paris sur |'efficacité de I"aide au développement.

O 2006 OECD. Consultado em 28/01/2019.
3


https://ocaesalq.wordpress.com/2015/08/24/lancamento-da-anppea-articulacao-nacional-de-politicas-publicas-de-educacao-ambiental/
https://ocaesalq.wordpress.com/2015/08/24/lancamento-da-anppea-articulacao-nacional-de-politicas-publicas-de-educacao-ambiental/
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/38604403.pdf
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Ainda em relacdo a uma gestdo adequada, sabe-se que os éxitos sao potencializados
pela reducao de riscos inerentes a toda intervencgao social e socioambiental, correcoes
de falhas e aproveitamento de oportunidades que se revelam na experiéncia,
promovidas por decisdoes em tempo coerente. Estas decisdes devem ser subsidiadas
por informacoes objetivas da realidade trabalhada pelo Programa, propiciadas por

parametros mensuraveis (indicadores) antes e no curso dos acontecimentos.

Ao mesmo tempo, ao relacionar indicadores especificos do Programa, com o0s
Indicadores da Politicas Publicas de Educacao Ambiental, cria-se uma rede de sentidos
e significados compartilhados e diferentes, tornando viavel realizar analises criticas e
comparativas dos alcances no ambito local em relacdao aos territérios mais amplos
(estadual, nacional e internacional), como também a analise da pertinéncia das proprias

politicas publicas de Educacao Ambiental (EA) em curso.

Dessa forma, estruturamos o documento iniciando pelos (1) objetivos e produtos do GT
Indicadores, seguido dos (2) critérios e instrumento de selecao de seus participantes;
(3) da proposta de trabalho do GT, considerando atividades pari passu e
interdependentes com a execugdao do Diagnodstico Participativo. Em anexo serao
apresentadas consideracdes tedricas sobre o Processo de Diagndstico participativo e

sobre a elaboracao de indicadores.

Espera-se que esta primeira experiéncia, para a qual prevemos seis meses
consecutivos, possa produzir interacdes sociais significativas e aprendizados mutuos
entre os atores, em uma perspectiva acumulativa e incremental, gerando as bases para

formacao do Coletivo de Monitoramento e Avaliacdo do Programa.

Documento elaborado em parceria com:

Consultor: Ricardo Burg Mlynarz.

VERTICE - SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.443.449/0001-48, com sede na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, a SAUS quadra 03, bloco C, sala 1104 - Ed. Business Point, CEP.: 70.070-934
- Asa Sul.
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1. Objetivos e produtos do GT Indicadores
Sao propostos, a seguir, os objetivos do Grupo de Trabalho Indicadores do Programa de

Educacgao para a Revitalizacao da Bacia do Rio Doce, conforme segue:

1.1. Objetivo
Desenvolver o processo participativo de Monitoramento e Avaliacao (M&A) do Programa,

considerando dois objetivos especificos:
Qualificar e validar os indicadores do programa, com enfoque em seus

a)
resultados / impactos, a partir de subsidios e interacdo com a o trabalho de
mapeamento/diagndstico participativo/marco zero;
Proposicao das diretrizes para o Processo Participativo de M&A, a ser

b)
apresentada, discutida e validada no 2° Forum de Educacao para a Revitalizacdo da Bacia

do Rio Doce.

1.2 Produtos

Sao esperados dois Produtos finais decorrentes dos trabalhos do GT:

a) A Matriz légica com os Indicadores de resultado do Programa, considerando os
objetivos de cada projetos e processo, a definicdo e detalhamento do indicador, seus

meios de verificagdo e condigcdes de controle sobre externalidades que podem afeta-lo;

b) Diretrizes para o Processo Participativo de M&A.
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2. Proposta de trabalho do GT, considerando atividades pari passu e
interdependentes com o Diagnodstico Participativo

2.1. Composicao do Grupo de Trabalho Indicadores

A proposta de constituicao de um Grupo de Trabalho para o M&A participativo foi um
resultado dos didlogos entre Fundacao Renova e a Cadmara Técnica de Educacao, Turismo,
Cultura e Lazer cujo objetivo foi apontado (via nota técnica): (1) construir os indicadores
de efetividade, que verifiguem o engajamento e a capacidade de transformacao operada
pelo publico atendido pelo Programa3 (monitoramento, avaliacao da eficiéncia, eficacia e

efetividade do Programa).

Para tanto é necessario adotar critérios para orientar a mobilizacdo e selecdo de pessoas
que fardo parte deste GT Indicadores, visando o maximo de participacdo de diferentes
atores: populacdo, liderancgas, técnicos de instituicdes locais, técnicos da Renova e

técnicos especialistas em M&A.

Neste sentido propde-se trés critérios basicos para sua composicao: (1) diversidade, (2)
proporcionalidade e (3) competéncias adequadas. Estes critérios deverdao orientar o
chamamento dos participantes, o estudo e avaliagao dos perfis dos candidatos,

compreendendo que:

1. Diversidade diz respeito aos diferentes tipos de instituicbes, areas de atuacao,

localidade, género e vinculagdo com os projetos/processo que compdéem o Programa.

2. Proporcionalidade diz respeito a trés esferas de representacdo deciséria: sociedade

civil, governo e Fundagao Renova, recomendando que sejam 1/3 de cada esfera*.

8 Nota Técnica n°® 07 de 20 de marco de 2018 da Camara Técnica de Educacao, Cultura e Lazer
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*Considerando os desafios postos, propde-se como um numero maximo para o bom
andamento dos trabalhos do GT, a composicdo de 12 cadeiras. Neste caso, cada uma das

trés esferas decisodrias deve ocupar 04 cadeiras.

3) Competéncias adequadas referem-se as historias pessoais dos candidatos a

participacdao no GT que indiqguem atuacdo e acumulo de conhecimentos, habilidades e
experiéncias em monitoramento e avaliacdo de projetos / construcao de indicadores, na

area socioambiental e vinculadas a coletivos.

A selecao do dos integrantes do GT, de forma transparente, deve seguir os seguintes

processos:

a) Definir uma Comissao Mista composta pela Fundacao Renova e CT de Educacao,
Turismo, Cultura e Lazer para indicar nomes com potencial de ocupagao das cadeiras do
GT, verificar seu interesse com tal composicao e solicitar o preenchimento de uma ficha

para que se possa fazer uma avaliacdo da indicacgdo;

b) A Comissao Mista devera avaliacao as indicagdes, conforme ficha de perfil proposta,

apresentada a seguir;

c) Analisar as pontuacdes obtidas considerando as seguintes diretrizes propostas:

Governo:

i. Ao menos 03 componentes da CT de Educagao, Turismo, Cultura e Lazer com pelo

menos um representante de Minas Gerais e um do espirito Santo;
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ii. Comité da Bacia Hidrografica vinculado ao Doce: 01 representante;

Sociedade Civil:

i. Sistema de Educacao: 01 representante de escola. (Projeto Escolas Experimentais)
ii. Comité de Bacia: 01 representante (Projeto Redes e Politicas Publicas)

iii. Juventude: 01 representante engajado em coletivos da sociedade (Projeto
Juventude)

iv. ONG de apoio ao produtor rural, com enfoque em nascentes (Processo Interfaces)

Fundacao Renova:

i. 01 técnico do Programa de EA;

ii. 01 lideranca / gestor do Programa de EA;
iii. 01 técnico do Processo Interfaces;

iv. 01 Gestor do Processo interfaces.

d) Divulgar abertamente os resultados da selegao (ex. no site da Renova).

Conforme apontado, uma Comissao Mista deve ser constituida para avaliar as inscrigoes.
Serdo analisadas competéncias derivadas de atributos de perfil seguidos de uma escala
de pontuacdo. Sua afericdo permitira avaliar, de forma mais objetiva, as capacidades e

potenciais apresentados pelos participantes.

Nesta perspectiva apresentamos abaixo um possivel modelo de ficha de perfil que orienta

a selecao e definicao dos componentes do GT Indicadores.

Ficha de Perfil dos candidatos a participar do GT Indicadores

Ficha de inscricao a ser preenchida pelos interessados, indicados no a@mbito da Comissao
Mista: CT com a Fundacao Renova.

i. Itens nao pontuados

Identificacao

e Nome
° Idade
e Género
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Escolaridade

Local de residéncia

Local de trabalho

Instituicao )

Area de atuacgao: Educacao formal - Educagdao ndao Formal - Produgdo — Orgaos de

Representacdo - outras quais

Itens a serem pontuados

Competéncias*

Obs.: E importante que a Comiss&o mista de avaliacao (a ser criada) estabeleca pesos
para os atributos mais importantes a serem considerados. No caso em questao, se a
resposta a cada uma das perguntas apresentadas a seguir é “nao”, nao entra na escala
de pontuacao (implicando em pontuacao zero ou sem pontuacao). Se a resposta a
pergunta for “sim”, define-se pontuagao “1”, “2”, ou “3” conforme critérios definidos pela
comissao.

Escala de
Pontuacao *
1 2 3

Atributos

1. Atua ou atuou em monitoramento e avaliagao de
projetos / construgao de indicadores sociais,
ambientais e/ou na area de educacao
(exemplificar)

2. Atua hoje em algum tipo de atividade ligado a
educagao socioambiental
(exemplificar)

3. Pertencente a algum coletivo (institucional ou nao)
ligado a area educacgao socioambiental
(Educacao escolar, Ongs, ----- ).

4. Atua em algum tipo de atividade de intervengao
socioambiental

(exemplificar)

5. Antes da atividade atual, participou de projetos
locais de desenvolvimento social e/ ou
desenvolvimento sustentavel

6. Trabalha em grupos de produgao e geragao de
renda

(Pesca, agricultura familiar------ )

n.
Total parcial

Total geral

*Legenda: (1) menor pontuacdo e (5) maior pontuagao.
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Para além indicacOes aos atores sociais e institucionais ja participantes de atividades
do Programa, é também importante que a Comissao Mista (Renova e Camara
Técnica) trabalhe com elementos motivadores para que os indicados tenham
motivacdao para se inscrever com o preenchimento da ficha. Vale ressaltar que os
integrantes do GT terao um papel estratégico no processo de execucdo do Programa
e, de forma complementar, pode-se propor uma certificacdo em Indicadores a

todos os integrantes quando finalizados os trabalhos.

Considera-se que o GT sera o espaco de maturagao para um desenho participativo do
Monitoramento e Avaliacdo do Programa. Ele nao funcionara como responsavel técnico
pelo processo, para isso é relevante que a Fundacdo Renova contrate equipe(s)
especializada(s), mas validara os indicadores (qualificando-o0s) e propora as diretrizes
do processo participativo de M&A do Programa. Exercera suas atividades como um
conselho desta primeira fase de M&A, considerando a representatividade de atores da

Bacia do Rio Doce que o compade.

2.2. Planejamento das atividades do GT Indicadores

Para definir os caminhos a serem tomados, metas e mudancas a serem alcancadas, sera
necessario iniciar a execucdo do Programa por um Diagndstico — Marco Zero que
considere os atores e as instituicdes dos 10 anos de sua implementacdo. Sera o “ponto
de partida” dos trabalhos e definirda um cenario de partida para que se possa medir
e acompanhar as transformacoes realizadas com o Programa. A elaboracao desse
diagnostico é em si, uma etapa participativa, mobilizadora dos diversos atores

diretamente afetados.

A proposicao das atividades do GT Indicadores deve ser coordenada em conjunto
com o planejamento da elaboracao do diagndstico - marco zero do Programa,
considerando que o diagndstico participativo a ser desenvolvido compreende trés fases:
(1) Mapeamento, (2) Construcao dos problemas objetos de intervencao (3) Marco Zero

dos Projetos e Processo, que subsidiardao os Planejamentos Participativos Territoriais.

O Mapeamento é realizado por meio de levantamentos e descricdes de um territério,
abarcando sua histéria, demografia, geografia, recursos existentes, potenciais e formas

de organizacdo social, econdmica e politica dos habitantes locais. E um panorama

10
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descritivo, mas, ainda nao analitico das caracteristicas do territorio.

Dizemos “construcao dos problemas” porque eles nao sao auto evidentes no que se
refere ao conjunto de causas que 0s originam, como estas causas se encadeiam e o
potencializam. Tampouco, é evidente o conjunto dos efeitos. Tais problemas demandam
uma elaboracdo analitica de causa e efeito, a ser realizada pelos habitantes locais,

técnicos e especialistas na drea em questao.

Em relacdo ao “Marco Zero”, somente sera possivel comparar o antes e depois dos
projetos se houver a aplicagcdo de instrumentos que mensurem fatos e aspectos da
realidade de intervencdo, nos diferentes momentos. E nesta fase que sdo testados
e validados os indicadores definitivos do Programa. Nesta linha é fundamental
que os projetos tenham em seu Marco Zero aspectos qualitativos e quantitativos, pois
todo indicador expressa um atributo qualitativo que pode ser traduzido em fatos

quantificaveis.

Considerando as trés fases do diagnédstico, acima apontadas, propde-se que as
atividades do GT Indicadores e sua interacdo com a equipe técnica de diagndstico, sejam
organizadas em Oficinas e iniciem antes do inicio de elaboracdao do diagndstico

participativo.

A seguir apresentamos a proposta de Oficinas a serem realizadas, considerando também

as interacdes necessarias entre o GT Indicadores com a equipe do diagndstico.

Oficina 01
Principal: Alinhamentos metodolégicos para a construcao de Indicadores

Participantes: GT Indicadores e Equipe técnica responsavel pelo Diagndstico.

Momento: dois meses antes do inicio dos trabalhos do diagndstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Apresentacdo dos participantes e acordos de trabalho do GT.

b. Alinhamento técnico-conceitual, conhecimento e validacao do planejamento do
GT e do Diagndstico.

C. Esclarecimento sobre os fundamentos, estratégias e atividades do Programa.
Quantidade de dias: 3 dias.

11
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Oficina 02
Principal: Construcao dos Indicadores de partida, para o Marco Zero

Participantes: GT Indicadores e Equipe técnica responsavel pelo Diagndstico.

Momento: um més antes do inicio dos trabalhos do diagndstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Apresentacao das dimensOes e da base de indicadores para a composigao do
Marco Zero, elaborados por parte da equipe técnica responsavel pelo Diagnéstico.

b. Qualificagao das dimensdes e indicadores propostos: contribuicdes e
consideracoes do GT para a compor revisoes.

C. Validacdo dos indicadores para a composicao do Marco Zero

Quantidade de dias: 3 dias.

Oficinas 03
Principal: Andamento dos trabalhos de Mapeamento

Participantes: GT Indicadores e Equipe técnica responsavel pelo Diagndstico.

Momento: dois meses apds o inicio dos trabalhos do diagndstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Singularidades do mapeamento (emergéncia de tipologias).

b. Analise coletiva das “arvores de problemas” (definicdo/delimitacao do problema,
estrutura e encadeamento ldgico de causas e efeitos) referentes aos projetos/processo.
(emergéncia de tipologias).

C. Potenciais revisdes nos indicadores de partida para o Marco Zero.

Quantidade de dias: 2 dias.

Oficinas 04
Principal: Validacao dos Indicadores para o levantamento Marco Zero

Participantes: GT Indicadores, Equipe técnica responsavel pelo Diagndstico e

Especialistas convidados.
Momento: trés a quatro meses apos o inicio dos trabalhos do diagndstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Encontro de Especialistas para contribuicdes aos indicadores.
Formacdo de mesas redondas com especialistas das areas de conhecimento

concernentes aos indicadores e especialista de indicadores sociais cuja tarefa sera a

12
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leitura critica da base de indicadores construidos com propostas de revisdao a serem
feitas antes da aplicacao para o Marco Zero.

b. Revisdes, pelo GT, na conceituagao das dimensodes e dos indicadores de partida,
considerando as contribuicdes dos especialistas para o Marco Zero.

C. Pré- teste da aplicacao dos indicadores

d. Revisdes finais dos indicadores e meios de verificagao

Quantidade de dias: 3 dias.

Oficinas 05
Principal: Resultados da elaboracao dos Marco Zero dos projetos e do processo

Participantes: GT Indicadores e Equipe técnica responsavel pelo Diagndstico.

Momento: finalizagdo dos trabalhos do diagndstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Apresentacgao dos trabalhos de levantamento Marco Zero realizado.
b. Avaliagdo e consideragdes gerais sobre o Marco Zero.
Quantidade de dias: 2 dias.

Oficinas 06
Principal: Diretrizes para o processo participativo de M&A
Participantes: GT Indicadores

Momento: um més apds finalizacdo dos trabalhos do diagnéstico em campo.

Itens a serem tratados:

a. Avaliacdo dos trabalhos do GT Indicadores.

b. Maturagao sobre um potencial processo participativo com estrutura
interinstitucional de Monitoramento e Avaliacao do Programa.

C. Construgao das diretrizes para o Processo Participativo de M&A.

Quantidade de dias: 2 dias.

Encaminhamento Importante:

Antes ou paralelamente as oficinas sera necessario definir uma plataforma eletrénica do
programa para coleta, armazenamento e gerenciamento das informacdes dos
mapeamentos, diagndstico e indicadores de marco zero para que o GT Indicadores tenha
acesso ao andamento dos trabalhos e possa acessar dados antes de chegar nas Oficinas

do GT.
13
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3. Consideracao final
O estudo deste documento, revisdes e aprovacao, podem oferecer bases para a

contratacao dos trabalhos técnicos e da Programacao das oficinas de M&A e dos

trabalhos do GT Indicadores.

14
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ANEXO

Consideracoes Tedrico-Conceituais

Fundamentados pela abordagem metodoldgica geral de Pesquisa-Acao e do referencial
conceitual sobre Educacao Ambiental apresentado no Documento do Programa
propomos o Monitoramento e Avaliacdao dos projetos e processo: (1) Projeto de
Formacgao de Professores e Escolas Experimentais, (2) Projetos de Fortalecimento de
Redes e Politicas Publicas (3) Projeto de Formacao de liderancas Jovens e (4) Processo
Interfaces para o Planejamento do Territdrio, ao desenvolvimento das respectivas

acoes.

O trabalho devera articular a singularidade de cada territério de intervencao ao
contexto mais amplo do municipio e da regidao da Bacia do Rio Doce, de modo a
estimular e incrementar o conhecimento e comunicagao das realidades locais com o
conhecimento das realidades extensas da Bacia, no ambito dos projetos e processo.
Reforcamos aqui esta perspectiva considerando que a atuagao em uma parcela da
Bacia do Rio Doce gera impactos para outras areas onde o Programa pode nao ter

acOes definidas.

Coerente com a intengao do Programa - Desenvolver processo educativo de
sensibilizacdao, mobilizacdo, participagao, engajamento e empoderamento da
sociedade na sua consecucao - entendemos que tal abordagem tem o potencial de
estimular conversagdes e ajuda mutua entre organizagdes, grupos de trabalho e
pessoas envolvidas no desenvolvimento de suas praticas, estimuladas pela troca de

experiéncias em todas as etapas da avaliagdo, iniciando-se pelo diagndstico.

A Avaliacdo da efetividade (beneficios continuados a serem definidos pelos agentes dos
projetos e processo) podera acontecer durante e apds o término dos projetos e
processo, em periodos a serem determinados de acordo com a natureza das acoes e

beneficios a serem aferidos.

O Monitoramento e Avaliacdo comportam procedimentos especificos, mas inter-
relacionados. Ambos serao voltados para o conhecimento inicial e afericao paulatina
dos efeitos previstos, imediatos, a médio e longo prazo das acdes, assim como dos

efeitos ndo previstos que podem ser negativos e positivos. Os negativos demandam

15
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acOes corretivas e os positivos podem gerar novas oportunidades. Ambos deverao

constituir a base para os planos de agao territoriais.

Do ponto de vista da Educacdo para a Revitalizacao da Bacia do Rio Doce, também é
importante considerar os diferentes aspectos da Educacao Ambiental relacionada a
Agua (ecoldgica, econOmica, social, cultural, espiritual) e a diversidade de valores a
ela atribuidos (sobretudo os valores associados a manutencdo da vida, dos

ecossistemas e do abastecimento humano num contexto de revitalizagao).

Assim, a compreensao sistémica de bacia hidrografica, considerando-a como “uma
unidade integrada por agua, solo, flora, fauna, formando uma totalidade ndo sé de
elementos naturais como sociais e intimamente relacionados de forma dinamica”
(RODRIGUES, 2006) 4 € um dos pressupostos para a compreensao das relagdes de
causalidade, dos efeitos cumulativos e sinérgicos territorialmente incidentes, da
importancia da recuperagao, protecao e conservacdo dos mananciais, nascentes,
matas ciliares, areas de recarga de aquifero e outras areas de relevante interesse
ecoldogico para a manutencdo dos recursos hidricos, configurando um conjunto de
condicionalidades para a efetividade de um programa de revitalizacao de bacia

hidrografica.

Neste sentido, as tecnologias sociais e os saberes dos povos originarios e das
comunidades tradicionais se apresentam como parte das solucdes, e devem ser
valorizadas no contexto da recuperacdo ou revitalizagdo de areas ambientalmente
vulneraveis. Também devem ser valorizadas as experiéncias acumuladas na bacia por
parte de técnicos, gestores, estudiosos, especialistas e instituicdes nela atuantes em

diferentes escalas.

Todos estes pontos deverdao ser contemplados em um diagndstico participativo,
promovido pela Fundagao Renova com apoio e acompanhamento do GT Indicadores e

demais agentes dos Projetos e Processo, conforme detalhado a seguir.

4 RODRIGUES, M. S. R. (Orgs.). Agua como matriz ecopedagdgica: um projeto a muitas maos. Brasilia:
Universidade de Brasilia/Departamento de Ecologia, 2006.
16



,, MW, FUNDACAO
{ertie ssocinds ams ¥ \Y/

I. Diagnéstico Participativo

O diagnéstico participativo é a primeira acdo dos projetos e processo do Programa.
Constitui a chave das intervengdes a serem planejadas, realizadas e avaliadas. Os
resultados dos diagndsticos serdo a delimitacao e compreensao do problema (objeto do
projeto/processo) e da problematica (conjunto de problemas, objeto do Programa) por
meio de analises das cadeias de causas e efeitos, a serem trabalhados e solucionados

pela intervengao socioambiental.

O diagndstico participativo aqui prescrito compreende trés fases: (1) Mapeamento, (2)
Construgcao dos problemas objetos de intervencdo (3) Marco Zero dos Projetos e

Processo, que subsidiarao os Planejamentos Participativos Territoriais.

I.I Mapeamento

O Mapeamento é realizado por meio de levantamentos e descricdes de um territério,
abarcando sua histéria, demografia, geografia, recursos existentes, potenciais e formas
de organizacao social, econbmica e politica dos habitantes locais. E um panorama

descritivo, mas, ainda ndo analitico das caracteristicas do territorio.

No ambito do presente Programa, seu foco sera dirigido para os grupos sociais,
institucionais e os espacgos de educacdao ambiental e intervengao socioambiental a serem

trabalhados pelo Programa

Os resultados do Mapeamento, com este enfoque, serao (1) sensibilizacdo e mobilizacao
social para a participacdao no diagndstico e projeto e (2) a base de informacdes

necessarias e suficientes para realizar as analises diagnosticas.

A participacdao no Mapeamento se da por meio de comunicacdo do Programa e convites
aos habitantes locais, de forma aberta, os quais poderdao ser orientados pelo GT

Indicadores.

I.II Construcao dos problemas objetos de intervencgao.

Dizemos “construcao dos problemas” porque eles nao sdao auto evidentes no que se
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refere ao conjunto de causas que 0s originam, como estas causas se encadeiam e
potencializam para agravar o problema. Tampouco, é evidente o conjunto dos efeitos.
Tais problemas demandam uma elaboracdo analitica de causa e efeito, a ser realizada

pelos habitantes locais, técnicos e especialistas na area em questdo.

Os quadros do marco légico dos projetos e processo do Programa (cf. Projeto Executivo
033 Educagao Ambiental para a Revitalizagao do Rio Doce) trazem o registro geral da
l6gica de intervencao dos projetos por area (escola, juventude, redes de educadores e
participacao politica). Os registros dos projetos e processo demandam analise de como

se manifestam os problemas em cada um dos territorios a serem trabalhados.

Assim sendo, o Diagndstico Participativo podera ser realizado por meio da construgao
coletiva das “arvores de problemas” (definicao/delimitacao do problema, estrutura e
encadeamento légico de causas e efeitos) referentes aos projetos/processo. Sua

elaboracdo se da com base no panorama descritivo resultante do mapeamento.

O Diagnostico resulta no conhecimento dos problemas socioambientais e de educacao
socioambiental da localidade, que devera orientar o planejamento das acdes dos

projetos e processo.

Porém, como saber se, de fato, os problemas delimitados estdo sendo solucionados
pelos projetos/processo, em que medida e quais sao os efeitos desejaveis e nao

desejaveis decorrentes da intervencao?

Os indicadores de processo/desempenho (eficiéncia) e resultados (eficacia/efetividade)
sao os instrumentos que viabilizam informagdes que dardao estas respostas. Sao
instrumentos que exigem: rigor cientifico em sua elaboracdo para serem confidveis,
contemplacao dos diferentes interesses e saberes dos publicos envolvidos na
intervencao para serem legitimos e aplicacdo nos diferentes tempos da intervencao

(antes, durante e depois) para serem Uteis.

Outro ponto importante é a condicdo de comparacao das diferentes realidades locais,
nacionais e mundiais viabilizados por meio de indicadores compartilhados. O IDH, Indice
Multidimensional da Pobreza, Desemprego entre outros, sao exemplos de indicadores

compartilhaveis em funcao de sua base de conhecimentos e descrigoes.

No caso do Programa em pauta é relevante estabelecer instrumentos de medidas
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coerentes com os Indicadores da Politica Nacional de Educacdao Ambiental, a seguir
apresentados, que por sua vez contém aportes de Indicadores internacionalmente

legitimados.

I.III Marco Zero dos Projetos e Processo e seus indicadores

Somente serd possivel comparar o antes e depois dos projetos se houver a aplicacdo de
instrumentos que mensurem fatos e aspectos da realidade de intervengao, nos
diferentes momentos. Nesta linha é fundamental que os projetos tenham seu Marco
Zero. A mensuragao comporta aspectos qualitativos e quantitativos, pois todo indicador

expressa um atributo qualitativo que pode ser traduzido em fatos quantificaveis.

O Marco Zero nao é o diagndstico, mas é parte do mesmo. O Marco Zero é resultado
da aplicacao de uma base de indicadores, coletados, sistematizados e analisados na
fase diagndstica. Os mesmos indicadores deverdao ser utilizados nos diferentes

momentos da intervengao para permitir a comparagao dos resultados diretos do projeto.

Quanto maior o conhecimento da realidade a ser trabalhada mais adequados e sintéticos
poderdao ser os indicadores. Isto significa que estes, ndao sdo absolutos ou imutaveis.
Sdo passiveis de serem aperfeicoados e complementados diante do acumulo de

conhecimento proveniente da intervencao e negociacao entre os atores envolvidos.

Como dito, os indicadores expressam qualidades e medidas. Sua construgao parte de

um trabalho conceitual para chegar aos indices de mensuracao.

II. Dimensoes e Indicadores

As dimensOes expressam conceitos ou visdes e significados referentes a area de
conhecimento e/ou intervengcao social, a partir das quais derivam conjuntos de
indicadores. Exemplos: Dimensdes do IDH: Saude (idade média de vida, mortalidade
infantil, etc.), Educacdo (alfabetizacdo, grau de escolarizacao por faixa etdria), Renda

(renda perca pita, ocupagao e outros).

Outro exemplo é a prépria base de indicadores das politicas publicas de educacdo
ambiental, referéncia do presente trabalho. Esta base contém 8 dimensdes e 27

indicadores, conforme apresentado a seguir.
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I1.I DimensoOes dos Indicadores da Articulacdao Nacional de Politicas Publicas
de Educacao Ambiental (ANPPEA)

Diagndstica

Participacao e Construgao Coletiva
Formacdo Dialdgica

Intervengao Socioambiental
Subjetividade/Individuo
Complexidade

Institucional

® N R LN

Comunicagao

Cada uma das dimensdes compreende uma conceituacao (ANPPEA, 2018) a ser
conhecida, compreendida e ressignificada, considerando os diferentes territorios,

objetivos e enfoques dos trabalhos, pelos agentes engajados no Programa.

1. Dimensé&o Diagndstica

Compreende o processo humanizado de contextualizagao histdrica da territorialidade
com suas relagdes sociais, econ6micas, politicas, ecoldgicas e culturais, além da
identificagcao dos interesses, necessidades, potencialidades, problemas e causas, o

tempo e o espago dos acontecimentos.
2. Dimensé&o da Participacdo e Construgao Coletiva

Fortalecimento dos espacos democraticos permanentes de participacao social. Prioriza
a sensibilizacdo, mobilizacdo social, organizacdo comunitdria, empoderamento da

sociedade na construcao coletiva.

3. Dimens&o da Formacgao Dialdgica

Compreende o desenvolvimento de processos educativos que contenham dialogos
permanentes e continuados, comprometidos com os principios e concepcdes da EA em
seus aspectos democraticos, criticos, emancipatérios, cooperativos, solidarios e
libertarios.

4. Dimensao da Intervencao Socioambiental
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Trata da inclusdo das praticas sociais e ambientais comoistsexercicios de cidadania e
materializacao dos valores, principios e diretrizes da EA contextualizados na realidade
local. E preciso demonstrar num processo da praxis, de acdo-reflexdo-acdo, o
comprometimento com a transformacdao da realidade com vistas a sustentabilidade
socioambiental.

5. Dimenséo Individuo/ Subjetividade

Aborda o reconhecimento e valorizacdao das especificidades humanas, explora as
subjetividades préprias do ser humano e a complexidade da sociedade que se constroéi
do micro ao macro, das singularidades a pluralidade. Trata da atengao aos sujeitos num
fomento a poténcia de agir nos individuos levando ao movimento coletivo de
transformacgao das realidades indesejadas.

6. Dimensdo da Complexidade

Diz respeito a articulacdo e integracdo a outras politicas, a conexdao entre o local e
global, teoria e pratica, individuo e coletividade, entre os inumeros temas, publicos,
instituicdes, territdrios, demandas, problemas e expectativas. E a integracdo das partes
num todo dentro da teia existente na vida.

7. Dimensao da Comunicagao

Ressalta a necessidade da democratizagcdao da informacgao, trazendo aspectos da
comunicacao institucional, mas, também a educomunicacdo na intencionalidade
educadora que requer o protagonismo dos sujeitos como produtores criticos e criativos
da informacao.

8. Dimensé&o Institucional

Envolve a capacidade institucional, destacando-se a infraestrutura, orcamento, equipe,
dispositivos juridicos de fortalecimento da EA e programas institucionais estabelecidos,
além do monitoramento e avaliagdo como necessidade de controle social, revisdao e
aprimoramento permanente e continuado.

Conforme exposto, cada dimensao é constituida por uma quantidade de indicadores,
contabilizando 27 macro indicadores, como demonstra a figura a seguir:
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Figura 1. Fonte: Sumdrio Executivo da ANPPEA, 2018

E relevante afirmar que as dimensodes explicitadas acima, e seus macro indicadores,
nao sao, necessariamente, as dimensodes (e respectivas definicdes) a serem tratadas no
ambito do Programa de Educagao para a Revitalizagao da Bacia do Rio Doce uma vez
gque o Programa estd proposto no contexto do rompimento da Barragem de Fundao
COMO compensacao a Seus respectivos impactos socioambientais. E, uma referéncia
importante para desenvolvé-las, mas ndao a Unica. Um bom exemplo é a dimensao de
revitalizagdo que ndo se encontra nas categorias apresentadas, porém pode ser
trabalhada, considerando a construgao, em andamento, de indicadores para o
Programa.

Caberd ao GT Indicadores analisar os subsidios elaborados pela ANPPEA a luz do
contexto e dos desafios que o Programa apresenta, assim como para definir sua
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pertinéncia no ambito da construcdao dos Indicadores.

No ambito das preparacdes para os trabalhos poderemos trazer dois exemplos possiveis
de serem levantados:

DIMENSOES E INDICADORES RELACIONADOS AOS OBJETIVOS DOS PROJETOS

PROJETO DE FORMAGAO DE EDUCADORES E ESCOLAS EXPERIMENTAIS

Relagao com Indicadores das
Dimensdo Indicadores Definicao Politicas Publicas de EA*
(*numero ref. Fig.1)

Formagao continuada
de Gestores e
Educadores Escolares da
Rede Publica sobre
Revitalizag¢do da Bacia

N2/% gestores e educadores
participantes dos cursos apresentam
novas iniciativas das respectivas escolas
relacionadas a formacdo

4. Processo de formagao

Dimensao da

Formacio Dialégica N2/% professores participantes dos

cursos apresentam experiéncias

Experiencias pedagadgicas sobre a revitalizacdo da 3. existéncia de espacos
Pedagodgicas sobre a Bacia (plano de aula, projetos e escolas coletivos; e
revitalizacdo da Bacia experimentais para Revitalizacdo da 4. Processo de formacgdo

Bacia do Rio Doce, exposicoes,
laboratdrios, outros)

PROJETO DE FORTALECIMENTO DE REDES E DE POLITICAS PARA A REVITALIZAGAO

N2/% de Instituices do territorio com
agentes participantes em coletivos para
elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico do Territdrio (PPPT)

InstituicOes presentes

nos coletivos para
Articulagao de elaboragdo do PPPT

Redes e Coletivos

14. Articulagdo de redes e
coletivos

Diversidade de

instituicOes 2. Tipos de Instituicdes existentes no
participantes territdrio /instituicbes participantes
6.Diversidade de 3. Tipos de coletivos por objetivos ou . .
. X P . . p. ) J 7. diversidade de atores e 14.
Coletivos Educadores area de atuacdo (inclui Féruns)

2. mobiliza¢do pessoal
N2 de agentes engajados em coletivos 11. lagos e vinculos

A . comunitarios e sociais
Mobilizagao social

% de agentes engajados/ populagdo do
territério (considerando jovens e
adultos)

Diversidade de atores

% de agentes por faixa etaria

~ 7. diversidade de atores
% de agente por género

Implantagao Territorial

do PPPT Criagdo e funcionamento do PPPT 4. Processo Formacgao

Quadro 01. Exercicio de criagao dos indicadores. Informagoes baseadas nos quadros légicos dos projetos do
Programa.
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DIMENSOES E INDICADORES RELACIONADOS AOS OBJETIVOS DOS PROJETOS

PROJETO DE FORMAGAO DE LIDERANGAS JOVENS

Revitalizagdo e
Vitalidade®

ou tecnologias
socioambientais

socioambiental

Relagao com
Indicadores das
Di a Indicad Defini¢a . ot
imensdo ndicadores efinicdo Politicas Publicas
de EA
Numero de jovens (definir . . N
. - J . ( N2. de jovens por idade e por género
faixa etdria) engajados em . L . ~
A . engajados em experiencias produtivas 16. Agdes
experiéncias produtivas e . o . .
e/ou tecnologias de revitalizagdo afirmativas

Tipologia dos projetos
existentes

NQ. por tipo de experiéncias
produtivas existentes

6. Diversidade de
técnicas

Tipologia dos projetos
apresentados

N2 de Projetos produtivos e
revitalizagdo do territério
apresentados por edital

9. Intervengdes
socioambientais
geradas

PROCESSOS INTERFACES EDUCAGAO PARA O PLANEJAMENTO DOS TERRITORIOS

Participagao e
construgao
coletiva

Planejamento integrado
em desenvolvimento

Ne. e tipos de coletivos participantes
de processos de formagdo para o
planejamento integrado

Planos de agdo

No. e tipos de Planos de agdo
construidos

5. Articulagao
Teoria Pratica

Quadro 2. Exercicio de criagdo dos indicadores. Informagdes baseadas nos quadros légicos dos projetos do

Programa.

> 0 Programa, considerando seu contexto, objetivos e desafios, pode definir dimensbes diferentes das
apresentadas pela ANPPEA (2018).
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