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Comité Interfederativo - CIF

A/C: Sr. Renato Miranda Carvalho

Secretdrio Executivo do Comité Interfederativo
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A

Camara Técnica de Educacgdo, Cultura, Lazer, Esporte e Turismo

C/C: Sra. Anna Saiter

CCULT - ES Rua Luiz Gonzales Alvarado, 51 Enseada do Su4, Vitéria/ES
CEP: 29050-380

Referéncia: Solicitacdo de andlise e manifestagdo sobre a contratacdo da empresa
Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA, no ambito do Programa de Estimulo a
Contratacdo Local, cldusulas 134 a 146 do Termo de Transacdo e ajustamento de
Conduta (TTAC), encaminhada através da nota técnica de ndmero 13 emitida pela
Camara Técnica de Educacdo, Cultura, Lazer, Esportes e Turismo

Assunto: Entrega do Relatério com a andlise sobre o processo de concorréncia
realizado pela Funda¢do Renova para contratagdo de servicos da empresa Synergia
Consultoria Urbana, contrato de nimero 4800010525.

Prezados Senhores (as),

Em consonancia com as atividades previstas pela Auditoria Externa Independente no
ambito do TTAC - Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta, conforme
deliberagdo numero 38 que aprova o Procedimento Operacional Padrdo - POP
apresentado pela EY e solicitagdo da Camara Técnica de Educagdo, Cultura, Lazer,
Esporte e Turismo por meio da Nota Técnica nimero 13, segue, em anexo a este oficio,
o relatério elaborado pela EY referente a andlise sobre o processo de concorréncia
realizado pela Fundagdo Renova para contratacdo de servigos da empresa Synergia
Consultoria Urbana e Social LTDA, contrato de nimero 4800010525.

Trata-se de um relatério factual baseado nos dispostos do TTAC, Notas Técnicas da
Camara Técnica de Economia e Inovagdo, Deliberagcdes do CIF e evidéncias
documentais encaminhadas pela Fundagdo Renova. Ndo faz parte do escopo de
trabalho da EY arbitrar se as Diretrizes estdo corretas, apenas verificar se existe
aderéncia dos procedimentos realizados pela Fundagdo Renova em relagdo as
Diretrizes estabelecidas e deliberadas no CIF.
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A divulgacdo do documento a seguir para uso externo ou para terceiros somente
podera ser realizada desde que a sua publicacdo considere a divulgacao integral das
informacdes contidas neste relatério, e somente apds a emissao da versdo final do
documento pela EY, sendo vedada a sua distribui¢do parcial ou em partes.

Nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.
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1. Limitagoes e Premissas

Ressalta-se que a EY foi contratada com o objetivo de aplicar procedimentos de asseguragéo razoavel no ambito do
TTAC - Termo de Transagao de Ajustamento de Conduta, firmado no dia 02 de margo de 2016, seja para fins de
Auditoria de Programas, Auditoria de Dispéndios, e outras relacionadas ao objeto de Auditoria descrito no TTAC.

Este documento foi criado com finalidade especifica e para uso em férum restrito, ndo devendo ser utilizado para
qualquer outro fim ou distribuido a terceiros que ndo tenham assumido a responsabilidade pela suficiéncia das
informagdes neste contidas, ou que ndo tenham concordado com os procedimentos descritos no POP —
Procedimento Operacional Padréo, referente ao trabalho da Asseguragéo dos Programas previsto no TTAC — Termo
de Transagao de Ajustamento de Conduta.

Os procedimentos de asseguragdo razoavel aplicados consideraram as premissas estabelecidas no POP -
Procedimento Operacional Padrdo, documento este aprovado pelo CIF — Comité Interfederativo, através da
deliberagdao numero 38, data em 24 de novembro de 2016.

Para elaboragdo deste documento foram consideradas limitagbes existentes e premissas previamente acordadas. O
uso deste documento para outros fins, ou a sua leitura por pessoas que nao detenham o conhecimento do contexto
do trabalho pode resultar na interpretagéo equivocada dos fatos e eventualmente na adogéo de medidas que venham
a ser consideradas inadequadas.

Este documento considerou as informagdes que nos foram disponibilizadas durante o projeto, podendo haver outras
informagdes que nao chegaram ao nosso conhecimento e que eventualmente poderiam vir a alterar o resultado final
do trabalho. Caso novas informagoes sejam disponibilizadas ou novas direfrizes para realizagdo do trabalho sejam
aprovadas, as informagdes contidas neste documento poderéo vir a ser alteradas, a qualquer momento, sem aviso
prévio ou necessidade de consentimento das partes envolvidas.

Os procedimentos aplicados estdo de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria para
asseguracao, através da normativa NBC TO 3000. Vale ressaltar que a validagéo dos dispéndios mencionados, ndo
se trata de auditoria de demonstragéo financeira. O trabalho de auditoria é conduzido acordo com a NBC TO 3000
(Trabalho de Asseguragdo Diferente de Auditoria e Revisdo das Demonstragcdes Financeiras) emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, que é equivalente a norma internacional ISAE 3000, emitida pela federagéo
internacional de contadores aplicaveis as informacgdes financeiras nao histéricas. Essas normas requerem o
cumprimento de exigéncias éticas, incluindo requisitos de independéncia.

Na eventualidade da realizagdo de procedimentos de auditoria, conforme normas especificas aplicaveis a estes no
Brasil (NBC TAs ou NBC TRs), outros assuntos poderiam ter vindo a nosso conhecimento, os quais teriam sido
relatados neste relatério.

Em nenhuma hipotese as informagdes contidas neste documento devem ser utilizadas para embasar conclustes
definitivas, bem como para litigio, discussoes juridicas ou qualquer outro fim diferente do seu propésito estabelecido
no escopo do trabalho acordado.

A divulgacgéo das informacgdes contidas neste documento para uso externo ou para terceiros somente podera ser
realizada desde que a sua publicagéo considere a divulgagao integral das informagdes contidas neste relatdrio, e
somente apos a emissdo da verséo final do documento pela EY, sendo vedada a sua distribuigéo parcial ou em
partes.







2. Contextualizagao

No dia 17 de julho de 2018, foi protocolado no CIF e apresentado pela Camara Técnica de Educagéo, Cultura, Lazer,
Esportes e Turismo (CT-ECLET), através da Nota Técnica n° 13, o encaminhamento, para analise e manifestagao
da EY, do processo de concorréncia vencido pela Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA. para a execucéo
do contrato de nimero 4800010525, que se refere & prestagéo de servigos de elaboragédo de diagnostico e avaliagéo
de impacto: turismo, cultura, esporte e lazer nos municipios atingidos, parte integrante do Programa de Apoio ao
Turismo, Cultura, Esporte e Lazer (PG013).

Por meio da nota técnica, a CT-ECLET apresentou questionamento acerca da priorizagdo de contratagéo de
fornecedores locais, uma vez que a empresa Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA. é localizada em Séo
Paulo/SP, estado ndo impactado diretamente pelo evento. Desta forma, o questionamento esta relacionado ao
Programa de Estimulo a Contratagéo Local (PG020), executado pela Fundagdo Renova, conforme previsto nas
clausulas 134 a 136 do Termo de Transagéo e Ajustamento de Conduta (TTAC) e acompanhado pela Camara Técnica
de Economia e Inovagéo (CT-El).

O PG020 consiste na priorizagao de contratagdo de mao de obra e fornecedores dos municipios impactados, além
de prever o desenvolvimento dos trabalhadores e empresas destes municipios. De acordo com o TTAC, este
programa é de natureza compensatoria.

Como o intuito de verificar o questionamento da CT-ECLET, a EY realizou a analise do processo de contratagédo que
originou o contrato de nimero 4800010525, com a empresa Synergia. Neste relatério, sdo apresentados os
procedimentos realizados, bem como os resultados obtidos. Além da Nota Técnica n° 13 da CT-ECLET, foram
utilizados como referéncia os seguintes documentos:

e Nota Técnica CT-El n" 09, datada em 20/03/2017: indica ajustes necessarios nas definigdes dos termos
apresentados pela Fundagdo Renova de “contratagé@o local de forga de trabalho” e “redes locais de
fornecedores” para deliberagéo do CIF;

e Deliberagdo n° 55 do Comité Interfederativo (CIF), emitida em 31/03/2017: elenca o escalonamento de
regides para contratagdo de fornecedores, acata a sugestdo da CT-El acerca das definigbes dos termos
apresentados na Nota Técnica n° 09 e determina que a Fundagdo Renova apresente justificativas para
contratagdes ndo locais, quando realizadas, além de requisitar que seja demonstrada a indisponibilidade do
servigo nos locais impactados;

« Nota Técnica CT-EIn’ 19, datada em 14/07/2017: apresenta analise do Relatoério elaborados pela Fundagao
Renova e reportado & CT-El, reforga a definigdo de termos da Nota Técnica n® 9 indicadores e niveis de
execugao do PG020;

e Deliberagdo n° 84 do CIF, datada de 04/08/2017: estabelece prazo até 15/08/2017 para que a Fundacéo
Renova apresente retorno sobre os ajustes indicados na Nota Técnica CT-EIn" 19;

« Nota Técnica CT-Eln’ 27 datada de 05/09/2017: apresenta analise acerca do Relatério Anual elaborado pela
Fundagao Renova pontuando que os indicadores apresentados na Definigdo do Programa sé&o genéricos
além da falta de um cadastro de fornecedores |locais da area de abrangéncia socioecondmica. Destaca-se a
falta de justificativa da Fundagao Renova para contratagéo de fornecedores néo locais;

¢ Nota Técnica CT-El n° 44, datada de 17/01/2018: reforga a necessidade da Fundagdo Renova em cumprir
as determinagdes da Nota Técnica n° 09 e Deliberagao n° 55, realiza avaliagdo dos ntimeros reportados pela
Fundagao Renova relacionados ao Programa de Estimulo a Contratagéo Local, questiona a contratagéo de
empresas néao locais onde pressupde-se (de acordo com a CT-El) a disponibilidade da execugéo do servigo
por empresas locais; e,

e Deliberagao n® 146 do Comité Interfederativo (CIF) emitida em 29/01/2018: confere prazo de 30 (trinta) dias
para os dispostos da Nota Técnica n° 44 serem realizados.







A defini¢ao para rede locais de fornecedores de acordo com a Deliberagéo n® 55 é:

“Fornecedores contratados diretamente pela Fundagdo Renova, para prestagdo de
servigos ou fornecimento de produtos, que tenham base fisica relacionadas as atividades
desenvolvidas e enderego comercial (filial), e recolham os tributos ISS nos municipios
especificamente citados como Area de Abrangéncia Socioecondmica descrita no TTAC e
ICMS nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. "

Visando proporcionar melhor compreensdo dos procedimentos e dos resultados, € importante que o Processo de
Concorréncia realizado pela Fundagdo Renova para contratacdo de fornecedores seja apresentado. Neste sentido,
o Processo de Concorréncia da Fundagéo Renova esta apresentado no diagrama a seguir, de maneira simplificada,
assim como um glossario com a explicagdo para termos utilizados pela area de Suprimentos da Fundagao Renova
que sao apresentados ao longo deste relatério:

Processo de Concorréncia para Contratagao de Fornecedores

PG020 - Programa de Estimulo a Contratacao Local

Formacao do Formacao do short Analise de
vendor list list compliance

Elaboracao de
Requisigao Técnica
em conjunto com
area da demanda

Esclarecimento de Realizacao de Avaliacao de
duvidas dos rodada de Propostas Técicas
proponentes negociacao Revisadas

Defini¢ao do

Inicio fornecedor

Avaliagao de
Propostas
Comerciais
Revisadas

Recebimento das Avaliacio das
Propostas Técnicas Propostas
e Comerciais Comerciais

Area de Suprimentos

Legenda:

A: O inicio do processo de concorréncia ocorre a partir de uma demanda de algum programa ou area da
Fundagéo Renova;

B: Ao mesmo tempo que uma empresa ¢é listada para a concorréncia, é enviado a Requisigdo Técnica; e;
C: O fim do processo ocorre com a assinatura do contrato pelas partes.

O fluxograma do Processo de Concorréncia desenhado pela EY com base no documento " PG-SUP-002 - Processo de Aquisi¢ao " elaborado da
Fundagao Renova, com objetivo de elucidar o processo de maneira objetiva.

Glossario
Compliance: atendimento as regras, leis e normas no contexto da contabilidade das empresas;
Processo de concorréncia: conjunto de operagées e atividades com o objetivo de encontrar uma empresa que
atenda uma demanda. As atividades também visam proporcionar condigbes iguais de competigdo para todas as
empresas gue almejem vencer o processo;

Proponente: empresa candidata e participante do processo de concorréncia;

Proposta comercial: documento elaborado por uma proponente contendo o quadro de pregos e prego final para
atendimento da Requisigdo Técnica;

Proposta técnica: documento elaborado por uma proponente com o objetivo de estabelecer as metodologias,
objetivos, agdes e qualificagées para atendimento da Requisigao Técnica;






Short list: lista refinada de proponentes apés avaliagdo das propostas técnicas. Sucede o vendor list, e,

Vendor list lista de proponentes que se dispuseram a participar do processo de concorréncia. Precede o short list.







3. Detalhamento dos Procedimentos Realizados

Para avaliar o processo de contratagéo da Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA. (contrato n° 4800010525),
a EY realizou andlise documental do processo de concorréncia para contratagao de fornecedores com o objetivo de
verificar se o mesmo foi realizado pela Fundagdo Renova conforme as premissas abaixo:

 Procedimentos de concorréncia descritos na Nota Técnica n° 44 da CT-El datada de 17/01/2018 e
Deliberagéo n° 55, emitida pelo CIF em 31/03/2017; e

e “POL-SUP-001 - Politica de Suprimentos” e “PG-SUP-002 - Processo de Aquisigéo” elaboradas pela
Fundag&o Renova datados de 25/08/2017 e 24/09/2018 respectivamente.

Adicionalmente, a EY analisou os documentos de contratagao relativos a outros 2 (dois) contratos com escopo similar
ao da Synergia, visando comparar o processo de aquisigéo destes contratos com o processo de aquisi¢éo do contrato
da Synergia.

As seguintes atividades foram realizadas para a execugao do Procedimento:

e Avaliagao da aderéncia do processo de contratagdo da Synergia a Politica de Suprimentos da Fundagéo
Renova, a Nota Técnica n° 44 da CT-El e Deliberagéo n° 55 do CIF;

s Avaliagdo do atendimento do item, Requisicdo Técnica, por meio da analise das propostas técnicas
apresentadas pela Synergia e pelas empresas integrantes do mesmo processo concorrencial;

e« Comparagéo do processo de concorréncia do contrato da Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA.
com processos de aquisi¢do de contratos de escopo similar; e,

e Comparagéo do processo de concorréncia do contrato da Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA.
com outros processos de aquisigéo referentes a outras requisigoes técnicas.

Nao foi escopo de trabalho da EY a realizagdo de procedimentos especificos destinados a verificagéo da integridade,
validade elou a autenticidade da documentagdo e das informagbes fomecidas pela Fundagdo Renova.
Adicionalmente, a EY ndo realizou nenhum procedimento com o objetivo de detectar fraudes, sendo que a
responsabilidade, integridade e exatiddo das infomacgdes disponibilizadas é exclusiva da Fundagao Renova.

Os resultados apresentados neste documento se referem somente aos procedimentos aqui descritos e realizados
com base nos documentos e informagdes encaminhados pela Fundagdo Renova até o fechamento deste relatorio.
A execugao de outros procedimentos pode apresentar resultados distintos daqueles demonstrados neste relatorio.

Destaca-se que este & um relatério factual baseado nos dispostos do TTAC, Notas Técnicas da Camara Técnica de
Economia e Inovagéo, Deliberagdes do CIF e evidéncias documentais encaminhadas pela Fundagio Renova. Nao
faz parte do escopo de trabalho da EY arbitrar se as Diretrizes estdo corretas, apenas verificar se existe aderéncia
dos procedimentos realizados pela Fundac@o Renova em relagdo as Diretrizes estabelecidas e deliberadas no CIF.

Ressalta-se que, a responsabilidade pela definicdo das diretrizes adotadas para as a¢des executadas pelo programa
ndo é da EY. Até a data de emiss&o deste relatério, o documento denominado “Definigdo do Programa" elaborado
pela Fundagéo Renova para fins do Programa de Estimulo a Contratagéo Local ndo havia sido aprovado pelo Comité
Interfederativo (CIF).






4. Resultado dos Procedimentos Executados

A seguir estao apresentados os resultados obtidos apds a execugéo dos procedimentos:

4.1. Avaliagio da aderéncia do processo de contratagido do contrato da Synergia a Politica de
Suprimentos da Fundagdo Renova, a Nota Técnica n° 44 da CT-El e Deliberagédo n° 55 do CIF

O procedimento de avaliagdo da aderéncia do processo de contratagdo do contrato da Synergia consistiu na
comparagio deste processo com as diretrizes apresentadas na Nota Técnica n°® 44 emitida pela Camara
Técnica de Economia e Inovagao (CT-El) e na Deliberagdo n° 55 do CIF acerca do processo de contratagdo
de fornecedores por meio de concorréncias.

A EY identificou o contrato n® 4800010525 da Synergia no arquivo denominado “Base de Contratos_Out.18" e
solicitou que a Fundagdo Renova enviasse os documentos relativos ao processo de concorréncia que originou este
contrato.

A avaliagédo da aderéncia ao processo de aquisigao a Politica de Suprimentos da Fundagéo Renova, a Deliberagéo
n° 55 e Nota Técnica n° 44 foi dividida de acordo com a seguinte classificagao:

« Conforme: foi apresentada documentagdo suporte para todas as etapas do processo de aquisigao do
contrato em andlise

« Conforme com ressalvas: foi apresentada documentagdo suporte para todas as etapas do processo de
aquisicdo do contrato em analise, porém foram identificados pontos especificos de atengéo e,

¢ Nao conforme: nao foi identificada documentagéo suporte da realizagdo de alguma etapa do processo em
analise.

Na Sec¢éo 1 estio apresentados os resultados da analise quanto ao atendimento as diretrizes apresentadas na Nota
Técnica n° 44 e Deliberagdo n° 55. A Segéo 2, por sua vez, apresenta os resultados da analise referente ao
atendimento a Politica de Suprimentos interna da Fundagédo Renova.

Segao 1

Foram considerados como evidéncias: troca de e-mails entre colaboradores da Samarco e/ou Fundagéo Renova,
prints de telas do Sistema SAP, documentos de requisigéo técnica, planilhas com avaliagéo de propostas técnica,
documentos provenientes dos proponentes, e-mails entre proponentes e Samarco e/ou Fundag@o Renova, alem de
documentos internos da Fundagdo Renova. Por meio do documento “PG-SUP-002 - Processo de Aquisigao”
elaborado pela Fundagdo Renova, foi identificado que os processos de aquisicdo sao divididos em dois tipos:
concorrenciais, compra pretendida / urgente.

A analise da conformidade do processo de contratagdo da Synergia aos dispostos da Nota Técnica CT-EI n° 44 e
Deliberagdo n® 55 do CIF foi realizada com base no atendimento aos dispostos nesses documentos, como
demonstrado na tabela a seguir:

: _  Conformidade
Definigao de “Processo Concorrencial” (1) NT n® 44 — CT-EI Conforme
Rodadas de lances (2) NT n° 44 — CT-El Conforme

Priorizag&o de sequéncia regional (municipio contiguo,

mic i0, mesorregiao e Estados) (3) NT n® 44 — CT-El e Deliberagéo n°® 55 - CIF Nao conforme
Tolerancia para diferengas de prego® (4) NT n° 44 — CT-EI Nao conforme
Comprovagéo da indisponibilidade do servigo no local (5) Deliberagao n° 55 - CIF Néo conforme

Avaliagdo final do atendimento da Fundagdo Renova a Nota Técnica n® 44 e Deliberacdo n® 55 no que

se refere ao contrato da Synergia n° 4800010525







Os pontos @ e @ foram classificados como “Conforme” por estarem explicitados nos documentos fornecidos pela
Fundagéo Renova “PG-SUP-002 - Processo de Aquisigdo” e "POL-SUP-001 - Politica de Suprimentos” e serem
evidenciados no processo de contratagdo da Synergia.

Os pontos (3) e (5) apresentaram as seguintes inconsisténcias: o vendor list foi formado por empresas de
mesorregides afetadas, estados afetados e estados ndo afetados pelo Evento, ndo sendo identificada logica
sequencial de escalonamento de regides, além de nado ser disponibilizada evidéncia de justificativa para o convite
para empresas de estados ndo impactados. Ressaltamos que conforme Notas Técnicas n°® 19 e n° 44 o
escalonamento deveria ocorrer a partir da indisponibilidade de empresas que possam realizar o servigo requerido,
contudo nao foi observado.

A Fundagdo Renova considerou o menor preco apresentado, dentre as propostas técnicas aprovadas, como
ganhador da concorréncia. N&o foi identificado nos documentos “POL-SUP-001 - Politica de Suprimentos” e “PG-
SUP-002 - Processo de Aquisicdo” tolerancia a pregos maiores de maneira a priorizar concorrentes locais. Neste
sentido, o ponto (4) ndo foi atendido pela Fundagéo Renova no processo de contratagéio do contrato n®4800010525.

Segdo 2

Em relagéo & “POL-SUP-001 - Politica de Suprimentos”, o processo de aquisigdo do contrato da Synergia (contrato
n° 4800010525) foi do tipo concorrencial e de acordo com a definicéo descrita no inicio do item 4.1. foi classificado
como “Conforme com ressalvas”. Aressalva identificada foi a lista de proponentes (vendor list) formada por empresas
de Vitéria (municipio de estado afetado), Belo Horizonte (municipio pertencente a mesorregido afetada) e empresas
dos estados de S&o Paulo e Santa Catarina, estados néo impactados pelo Evento. O documento “POL-SUP-001 -
Politica de Suprimentos” prevé o convite para empresas exteriores aos estados afetados somente quando o vendor
list for formado exclusivamente por empresas locais. Esta observagao serviu de base para analisar o vendor list de
outros processos e compara-los ao vendor list do processo da Synergia como demonstrado nos itens 4.3 e 4.4 deste
relatério.

4.2. Avaliagdo do atendimento da Requisigao Técnica por meio da analise das propostas técnicas da
Synergia e das empresas integrantes do mesmo processo concorrencial

A requisigao técnica do processo concorrencial vencido pela Synergia foi analisada pela EY com o objetivo de
verificar se a proposta da Synergia e das demais participantes, atendiam ao escopo e aos requisitos para elaboragéo
das propostas.

A andlise da requisigdo técnica consistiu na identificagdo dos principais topicos do escopo, o objetivo geral,
municipios a serem abrangidos, requisi¢gbes especificas, a apresentacdo de experiéncia em servigos do mesmo tipo
e conhecimento da regido. Todas as proponentes: HP, Futura, Expresséo e a propria Synergia apresentaram em
suas propostas técnicas questdes e metodologias que abordassem os tépicos elencados. Nao fez parte da analise
a avaliagéo da melhor proposta técnica, somente o atendimento da mesma a requisicao técnica.

E importante ressaltar que, conforme o documento “FM-ADC-005 - Parecer Técnico_PG013 Novas Localidades”, a
Fundacdo Renova apresentou a realizagdo de avaliagdo das propostas técnicas, gerando como resultado uma
classificagdo das proponentes no sentido técnico. Nesta etapa, a Synergia foi classificada na terceira posigéo.

Na “POL-SUP-001 - Politica de Suprimentos” da Fundagdo Renova nao foi observada premissa que determina até
que ponto o menor prego sera vencedor contrapondo-se a priorizagdo de empresas locais ou escalonadas em termos
de regido seguindo a Nota Técnica n° 44.

Em relagdo as propostas comerciais, a Synergia apresentou o menor prego em relagdo aos outros participantes,
ficando em primeiro lugar, por uma diferenga percentual de 40,72% em relagdo ao segundo colocado de acordo com
as propostas comerciais enviadas pelas participantes durante o processo. Destaca-se que o maior prego neste
processo foi apresentado pela Futura, empresa que ja& havia realizado servico semelhante referente a outra
requisigao técnica.







4.3. Comparagio do processo de concorréncia do contrato da Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA.
com outros processos de aquisicdo de contratos de escopo similar

Neste procedimento, foram selecionados 2 (dois) fornecedores Orrico Caliman LTDA (FUTURA) e Expressao
Socioambiental Pesquisa e Projetos LTDA, que realizaram anteriormente servigos com escopo similar, conforme
citado na Nota Técnica n® 13 da CT-ECLET, com o objetivo de analisar o processo de concorréncia que originou a
contratagéo destas empresas quanto a participagédo de proponentes de outros estados, assim como as diferengas
do escopo.

Destaca-se que de acordo com os documentos apresentados pela Fundagdo Renova, o processo de contratagéo
das empresas Futura e Expressdo foi conduzido pela Samarco, iniciado em junho de 2016 e os contratos foram
migrados para a Fundag&o Renova. Por outro lado, o processo da Synergia foi inteiramente conduzido pela Fundagao
Renova e teve inicio em abril de 2017. Conforme documentos fornecidos pela Fundag&o Renova, os contratos da
Expressdo e Futura originaram-se da mesma requisigdo técnica que teve seu escopo dividido no que se refere as
localidades a serem atendidas.

« Escopo

A Synergia foi contratada para realizar o diagnéstico e avaliagéo de impacto do turismo, cultura, esporte e lazer nos
municipios de Serra, Aracruz, Sdo Mateus, Linhares, Conceigdo da Barra e Funddo. Escopo semelhante foi objeto
de contratos firmados pela Samarco com Futura e a Expressao: diagnostico de impacto no turismo, cultura, esporte
e lazer na area de abrangéncia socioecondmica no ambito do Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e
Lazer (PG013).

O escopo da requisigao técnica vencida pela Synergia difere do escopo da requisigao técnica vencida pela Futura e
pela Expresséao no que tange os municipios abrangidos pelo diagnéstico e a divisdo de escopo da requisigdo técnica
pela Samarco em duas areas: Regido A - municipios de Minas Gerais e Regido B - municipios do Espirito Santo,
resultando na contratagédo de duas empresas.

« \Vendor List

O vendor list dos dois processos de concorréncia, tanto o processo conduzido pela Samarco quanto o0 processo
conduzido pela Fundagao Renova, possuem a Futura e a Expressdo como participantes dentre outras empresas de
Minas Gerais e Espirito Santo, porém, somente no processo concorrencial que originou a contratagao da Synergia
conduzido pela Fundagdo Renova, ha empresas de Sdo Paulo e Santa Catarina que compdem a lista. Como
apontado no item 4.1. deste documento, a propria politica da Fundagao Renova prevé convites para empresas nao
locais quando a lista for formada somente por empresas locais, ndo sendo este o caso e diferentemente da Nota
Técnica n° 44 que determina o convite para empresas ndo locais de acordo com escalonamento de regides:
municipio contiguo, microrregido, mesorregido, estado impactado, outros estados.

Outro ponto a ser abordado € que a Nota Técnica n® 44 da CT-El que prevé o escalonamento de regides quando
nao for possivel o fornecimento do servigo por empresa local. Neste sentido, a “POL-SUP-001 - Politica de
Suprimentos” é conflitante com o determinado na Nota Técnica no que tange o convite para fornecedores externos
ao local impactado.

Devido a diferenga de abrangéncia de municipios nos escopos de ambos processos, néo foi realizada a comparagéo
de pregos praticados de processos de concorréncia diferentes, porém no caso da concorréncia que originou a
contrataga@o da Futura e da Expresséo, as contratadas apresentaram os menores pregos para cada parte do escopo
separado em duas regides. Como relatado no item 4.2. a Synergia apresentou o menor prego no processo de
concorréncia conduzido pela Fundagéo Renova.

44. Comparagio do processo de concorréncia do contrato da Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA.
com outros processos de aquisigao de outras requisigbes técnicas

Este procedimento teve como objetivo verificar se a Fundagdo Renova apresenta processos de concorréncia nos
quais o vendor list & composto por participantes somente dos municipios, microrregies, mesorregioes e estados
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impactados. Neste sentido, a EY selecionou aleatoriamente, além do processo da Synergia, mais 24 (vinte e quatro)
contratos da base de contratos, “Base de Contratos_Out.18", e analisou a composigédo do vendor list em relagdo a
localidade das empresas.

Os processos de concorréncia da Fundagao Renova iniciam com a composigdo do vendor list: uma lista de empresas
com capacidade de fornecer servigo que supra uma demanda técnica. De acordo com o documento “POL-SUP-001
- Politica de Suprimentos”, o vendor list deve ter no minimo trés fornecedores e se a lista for composta somente por
fornecedores locais devera ser incluso fornecedores n&o locais para balizar os pregos.

Neste sentido, o processo de contratagdo dos 24 (vinte e quatro) fornecedores analisados pela EY, 10 (dez)
apresentaram processo concorrencial. A partir da analise destes 10 (dez) contratos, foi identificado que 6 (seis)
apresentaram lista de participantes com empresas somente de estados impactados, em alguns casos somente de
municipio impactado ou ainda de uma mescla de municipio, microrregido, mesorregido e estados impactados. Os
resultados estdo demonstrados a seguir:

¢ CONTEMPORANEA CONSTRUCOES E PROJETOS LTDAEPP | Contrato: 4800002426

Tipo de regido impactada

Contemporénea Construgbes e F‘rqetos LTDA EPP Vitéria/ES Estado impactado

Mestra Engenharia LTDA EPP Aimorés/MG Municipio impactado (TTAC)
Construtora Predileta LTDA EPP Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
VR Minas Projetos e Construgtes LTDA Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
MRT Engenharia e Construgbes Eireli Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
Serta Servigos e Construgdes LTDA ME Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
CB Engenharia LTDA Aimorés/MG Municipio impactado (TTAC)
Salum Construgdes LTDA Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada

¢« ATLAS SERVICOS MEDICOS LTDA ME | Contrato: 4800003963

Help Madlcma Ocupacmnal e Servu;os me Colatina/ES Munlcipco impactado (TTAC)
Climpet Clin Int de Med Prev Terap LTDA - (MTRAB) Colatina/ES Municipio impactado (TTAC)
Atlas Servigos Médicos LTDA ME Colatina/ES Municipio impactado (TTAC)
TEC-MED Tecnologia em Medicina Ocupacional LTDA Colatina/ES Municipio impactado (TTAC)

« TORELLI ENGENHARIA LTDA EPP | Contrato: 4800004796

o d sgiao pactads:

Projeto Hexagono Consultoria e Engenharia LTDA QOuro Preto/MG Microrregido impactada
f}i"gf Minas Mineragao Construgdes e Transportes Nova Lima/MG Mesorregio impactada
Geraes Arquitetura e Engenharia LTDA Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Torelli Engenharia LTDA EPP Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Construtora Construnort LTDA EPP Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Construtora Lage e Gomes LTDA EPP Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Delta Engenharia e Manutencgao Industrial LTDA Ipatinga/MG Municipio impactado (TTAC)
ENGP Escavagdes Desmonte de Rocha e £

Torraplonagem Eirell ME Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
Conterplan Construcdes e Terraplenagem LTDA Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Eli Carvalho e Irmdo LTDA ME Quro Preto/MG Microrregido impactada
Loctrans Engenharia LTDA ME Rio Doce/MG Municipio impactado (TTAC)
Emar Construgbes Rio Doce/MG Municipio impactado (TTAC)

e« VETERINARIA INCONFIDENTES LTDA ME | Contrato: 4800014043

endo

ERG Engenharia LTDA

OCa

Mariana/MG

PO de regiao pactada

Municipio impactado (TTAC)
H3M Meio Ambiente e Geotecnologia LTDA Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
Bios Consultoria Ambiental Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Amplo Meio Ambiente Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Biocapi Consultoria Ambiental Aimorés/MG Municipio impactado (TTAC)
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Bicho do Mato Meio Ambiente LTDA

Belo Horizonte/MG

Mesorregido impactada

Veterinaria Inconfidentes LTDA ME

Mariana/MG

Municipio impactado (TTAC)

Brandt Meio Ambiente LTDA

Mariana/MG

Municipio impactado (TTAC)

« COBRAPI GERENCIAMENTO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA | Contrato: 4800014380

" Vendor List

Tipo de regido impacilada

Reta Egenharia LTDA Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Planex SA Consultoria de Planejamento e Execugéo Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Acttio Engenharia e Gestdo LTDA EPP Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Efntg‘eg:"}fn:"'::{'; e om0 Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
ECM Projetos Industriais Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
SNC Lavalin Projetos Industriais Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada

IDG Engenharia e Consultoria LTDA |patinga/MG Municipio impactado (TTAC)
Cobrapi Gerenciamento Consultoria e Projetos LTDA Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Sereng Engenharia e Consultoria ltda Vitoria/ES Estado impactado
Chemtech Servigos de Engenharia e Software LTDA Belo Horizonte/MG Mesarregido impactada

« EBENEZER LOCADORA DE VEICULOS LTDA | Contrato: 4800014590

Tipo dé regifio impactada’

Elo Locagbes e Servigos EIRELI Linhares/ES Municipio impactado (TTAC)
Locares Locagdes LTDA Linhares/ES Municipio impactado (TTAC)
RM2 Aluguel de Equipamentos LTDA Colatina/ES Municipio impactado (TTAC)
gﬁg@;ﬁﬁ:{’ﬂfﬂ“”'m TSP ey Colatina/ES Municipio impactado (TTAC)
Locabox LTDA Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
Ebenezer Locadora de Veiculos LTDA (LOCAMIX) Governador Valadares/MG Municipio impactado (TTAC)
LF Comercio Industria e Servigos EIRELI (SUPERLOC) [ Governador Valadares/MG* Municipio impactado (TTAC)
Sales Locagéo de Equipamentos e Transportes LTDA Ipatinga/MG Municipio impactado (TTAC)
Essencial Locadora de Maquinas e Equipamentos LTDA [ Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
BL Locadora e Transportes LTDA Mariana/MG Municipio impactado (TTAC)
S&o Gongalo Ind e Com de Containers EIRELI Sao Gongalo do Rio Abaixo/MG Municipio impactado (TTAC)
Projeto Hexagono Consultoria e Engenharia LTDA Ouro Preto/MG Microrregido impactada

*A localidade da SUPERLOC néo foi comprovada devido ao CNPJ informado estar incorreto, sendo referente a outra empresa, devido a este fato
o processo de concorréncia deste contrato foi classificado como conforme com ressalvas.

« SYNERGIA CONSULTORIA URBANAE SOCIAL LTDA | Contrato: 4800010525

VendorList - ; i Local 3 Tipo de regido impactada ;
Ambiente Publico Consultoria e Servicos LTDA Vitéria/ES Estado impactado
Synergia Consultoria Urbana e Social LTDA Séo Paulo/SP Estado ndo impactado
ASP Assessoria Social e Pesquisa LTDA Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
E%n;als Servicos de Consultoria em Meio Ambiente Vitéria JES Estado impactado
Expressao Socioambiental Pesquisa e Projetos LTDA Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Orrico Caliman LTDA (FUTURA) Vitéria /ES Estado impactado
Insitituto de Tecnologia e Desenvolvimento de Minas ’ o

Gerais LTDA (HP) Belo Horizonte/MG Mesorregido impactada
Painel Pesquisas Consultoria e Publicidade LTDA Joinville /SC Estado nao impactado
Diagonal Empreendimentos e Gestao de Negocios Séo Paulo/SP Estado ndo impactado

Por meio da analise dos locais dos fornecedores componentes dos vendor lists demonstrados acima, é possivel
observar que somente no processo relativo ao contrato n® 4800010525 houve convite para proponentes de fora dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Ressalta-se que a Nota Técnica n°44 reforga as determinagdes de escalonamento definidas na Nota Técnica n® 09,

datada de 20 de margo de 2017 e, portanto, a definicdo de escalonamento de regides € anterior ao inicio de todos
contratos demonstrados nesse item.
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5. Conclusao

A CT-ECLET, por meio da Nota Técnica n® 13, requisitou posicionamento da auditoria independente (EY) quanto ao
processo de concorréncia vencido pela Synergia (contrato n® 4800010525). Para responder a CT-ECLET a EY
elaborou e executou o procedimento de verificagdo do processo de concorréncia vencido pela Synergia Consultoria
Urbana e Social LTDA, obtendo os seguintes resultados:

* Com excegdo da composigdo do vendor list, o processo de concorréncia da Synergia seguiu de acordo com
as politicas internas da Fundagéo Renova, provendo concorréncia as empresas participantes em termos de
avaliagdo de propostas técnicas e comerciais; esclarecimento de dividas e avaliagdo de compliance das
proponentes;

e Por meio da andlise das propostas técnicas das empresas participantes do processo em questdo foi
observado que, o menor prego oferecido pela Synergia foi o fator que diferenciou a empresa das demais.
N&o ha determinagdo por parte da Fundagdo Renova que ofereca uma toleréncia a pregos maiores
praticados por empresas locais;

« O processo de contratagdo néo apresentou evidéncias que suportem a conformidade a Deliberagédo n° 55 e
Nota Técnica n° 44 da Camara Técnica de Economia e Inovagao, sendo o convite para empresas de outros
estados possivel somente quando o municipio, municipio vizinho, microrregido, mesorregido ou estado
impactado ndo apresentarem empresas capazes de realizar o servigo requerido. Como demonstrado, o
vendor list ja apresentava empresas de mesorregido e estados impactados, ndo sendo necessario o convite
a empresas externas de acordo com a Nota e Deliberagdo mencionados; e,

« Foi possivel identificar outros processos de concorréncia em que os participantes eram todos de municipio
afetado e ndo houve convite para empresas externas do local, assim como listas de participantes mescladas
em termos de localidade das empresas: municipio impactado, micro e mesorregido impactados e estados
impactados com auséncia de empresas externas.
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6. Anexo 01 - Comentarios Fundagao Renova

Os comentarios aqui apresentados sdo de exclusiva responsabilidade da Fundagdo Renova e apresentam o
entendimento acerca dos resultados apresentados pela EY.

4.1 Avaliagdo da aderéncia do processo de contratagdo do contrato da Synergia a Politica de Suprimentos
da Fundagdo Renova, a Nota Técnica n° 44 da CT-El e Deliberagao n° 55 do CIF

Quanto a inconsisténcia citada no relatério na formagéo do vendor list, esclarecemos que localizamos fornecedores
aptos com expertise para composi¢do do vendor list empresas de meso regido impactada e estado impactado, e
tendo em vista a consideragdo de um nimero razoavel de empresas no vendor list, para balizamento de propostas,
incluimos empresas estado n&o impactado, inclusive o fornecedor Synergia, que possui base fora do ambito territorio
de MG e ES, porque o processo foi migrado da Samarco, onde o fornecedor ja exercia a execugdo de trabalho similar
e tendo expertise no escopo solicitado. Porém atentamos para priorizagao do escalonamento, visto que o vendor list
continha o percentual de 70% atendendo ao escalonamento citado na Nota Técnica n° 44 e Deliberagdo n° 55 do
CIF.

NZo consta na Politica de Suprimentos POL-SUP-001 e PG-SUP-002 e também néo foi observado na Nota Técnica
n° 44 e Deliberagéo n° 55 a exigéncia de tolerancia a pregos maiores de maneira a priorizar concorrente locais.

4.2 Avaliagdo do atendimento da Requisigao Técnica por meio da analise das propostas técnicas da Synergia
e das empresas integrantes do mesmo processo concorrencial

Novamente é citado no relatério a observagao que a Fundagéo Renova, contratou a empresa que apresentou a
menor proposta comercial, conforme processos concorrenciais. Reforgamos que ndo consta na Politica de
Suprimentos POL-SUP-001 e PG-SUP-002 e também néo foi observado na Nota Técnica n° 44 e Deliberagéo n° 55
a exigéncia de tolerancia a pregos maiores de maneira a priorizar concorrente locais.

4.3 Comparacgdo de processo de concorréncia do contrato Synergia Consultoria Urbana e Social Ltda com
outros processoss de aquisigao de contratos de escopo similar

Quanto ao VENDOR LIST, conforme esclarecido no item 4.1, incluimos empresas de Sdo Paulo e Santa Catarina,
para composigao de um nimero razoavel de empresas na composi¢éo do vendor list para balizamento de precos.
Identificamos somente empresas meso, estado afetado e estado ndo afetado com expertise no escopo solicitado. As
empresas Futura e Expressdo fizeram parte desta composigédo do vendor list. Houve a inclusdo de fornecedor de
Séo Paulo (Synergia) conforme relatado acima, devido a migragéo do contrato da Samarco e por expertise no escopo
proposto. No procedimento de compras POL-SUP-001, cita a ncessidade de inclusdo de fornecedores NAO LOCAIS
quando o vendor list for composto somente por fornecedores locais para balizamento de pregos, porém néo se limita
somente a fornecedores conforme escalonamento.

A Nota técnica n° 44 prevé o escalonamento para contratagédo, porém néo para composigdo do vendor list. A Politica
de Suprimentos, informa da necessidade de composigdo de Vendor list para fornecedores néo locais para
balizamento de prego, atendendo também ao TTAC, em observancia a Clausula 135 — lefra B — estratégia de
priorizagdo de compras locais, incluindo o levantamento da oferta de produtos e servigos locais, desde que
compativeis com precos de mercado, divulgagéo das demandas de produtos e servigos, .

Vale observar que foi citado no relatério que tanto no processo da Samarco quanto da Fundac.éo Renova, foi
considerar o melhor prego para contratagéo, atendendo a politica de concorréncia.

4.4 Comparagéo do processo de concorréncia do contrato Synergia Consultoria Urbana e Social Ltda com
outros processos de aquisicao de outras requisicoes técnicas.

Vale ressaltar que para os escopos utilizados para comparagao, sdo escopos técnicos com maior abrangéncia de

fornecedores para composigao de um vendor list, diferenciando o escopo da Synergia que trata de um escopo mais

especifico de mercado.

Pode ser observado também que o Unico vendor list destes processos usados como comparativo e que & composto

somente por fornecedores locais trata se de contratagdo de servigos médicos, servigo que tem por sua natureza
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técnica a necessidade de execugao por empresa local. Para todos os outros processos, consta uma mesclagem de
fornecedores, tendo locais, micro, meso e estado para balizamento de proposta, havendo um nimero razoavel de
empresas para composi¢gdo de um vendo list. Diferente do escopo da Synergia, que com a auséncia de empresas
ESTADO NAO IMPACTADO, teriamos um numero de 6 empresas para balizamento de pregos, o que demonstra a
particularidade do escopo licitado.

Reforgamos que o escalonamento foi observado para composi¢cdo de um nimero razoavel de empresas com
expertise ao escopo solicitado para composigao de um vendor list.

Em resumo:

Mediante a identificagéo e localizagdo de fornecedores aptos com expertise das regides mesorregides e estado
impactado, acreditamos que utilizamos o escalonamento citado na Nota Técnica n® 44 e Deliberacdo n® 55 do CIF e
inclusdo também de empresas ESTADO NAO IMPACTADO, para composigéo de um niimero de empresas factiveis
para uma composigdo de vendor list visando o balizamento de pregos e expertise ao escopo solicitado.

O processo de compras ocorreu dentro dos procedimentos de processo concorrencial, provendo concorréncia as
empresas participantes em termos de propostas técnicas e comerciais, esclarecimentos de duvidas, avaliagao de
compliance, negociacéo e contratagéo do processo com a melhor proposta comercial.
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