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CAMARA TECNICA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER - CT ECL |
A/cC: SR. ALOISIO SOARES LOPES

COORDENADOR DA CAMARA TECNICA DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Rodovia Papa Joao Paulo II, n® 4001, Edificio Gerais, 13° andar (Agéncia RMBH)

Serra Verde

Belo Horizonte - MG

CEP: 31630-901

REF.: Nota Técnica n°® 016/2018 - Programa de Apoio ao Turismo, Cultura,
Esporte e Lazer
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A FUNDACAO RENOVA (“FUNDAGCAO"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, com
sede na Avenida Getllio Vargas, n® 671, 4° andar, no Municipio de Belo
Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosamente, em resposta a Nota
Técnica n® 16/2018, encaminhada em 09/11/2018 pela Céamara Técnica de
Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (“"CT-ECLET") ("NT_16/CT-ECLET")

ao CIF, expor o quanto segue.

-I-

OBJETO DA PRESENTE MANIFESTAGAO

A presente manifestacdo tem por objetivo apresentar os esclarecimentos
quanto as recomendagdes ao CIF para determinar que a Fundagao tome as

providéncias determinadas pela NT 16/CT-ECLET, quais sejam:

“1 - Aprovar com ressalvas o documento de definigbes do
Programa de Apoio o Turismo, Cultura Esportes e Lazer, nesses

termos:

- Diferenciar a destinacdo de recursos do Edital Doce entre os
municipios atingidos, sendo que para 0s municipios mineiros tais
recursos serdo diretamente operados pela Renova e para oS
municipios capixabas, os recursos correspondentes ao Edital Doce

serdo operados pelos Fundos Estaduais de Cultura, Turismo e
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Esportes, nos primeiros dois anos, e a partir do terceiro ano

diretamente pelos fundos municipais;

- Incluir as agées estruturantes de natureza mitigatoria nos
projetos especiais de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo na
Foz do Rio Doce e em Mariana, conforme documentos anexados
nesta Nota Técnica, apos ajustes técnicos com 0s governos
estaduais e municipais, que deverdo ser concluidos para

apresentagdo ao CIF até 10 de margo de 2019;

- Implementar plano para atendimento, a partir de janeiro de
2019, das demandas de lazer relacionados ao uso das aguas, nos
municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Governador
Valadares e Conselheiro Pena, bem como de municipios que se
manifestem dentro deste prazo, como Colatina e Linhares, que
tiveram danos da mesma magnitude, a luz da Clausula 104, letra
"d” do TTAC;

2 - Aprovar a parceria com rede de universidades, liderada pela
UFMG, com a finalidade de acompanhar os planos de lazer dos
municipios atingidos, com base nos diagndsticos realizados pela

Renova;

3 - Estabelecer o prazo até 30 de novembro, para apresentagao

do Termo de Referéncia do Edital Doce;

4 - Estipular o prazo até 30 de dezembro do corrente, para que a
Fundacao Renova apresente os diagndsticos de impactos, previsto
na clausula 101 do TTAC, dos novos municipios incluidos no TTAC,
a saber: Serra, Aracruz, Fundao, Sao Mateus, Conceicdo da Barra,
Ponte Nova e Sooretama, além do diagndstico atualizado do
Municipio de Linhares;
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5 - Determinar a Fundacdo Renova que promova ampla e
destacada divulgacdo dos processos de contratacdo de servigos
para implementacdo de programas compensatorios, em seu sitio
de internet, bem como nos veiculos locais dos municipios

atingidos de Minas Gerais e do Espirito Santo”

1. Face a cada uma das recomendagoes apresentadas pela CT-ECLET,

a FUNDACAO tece as seguintes consideragoes:

(A) INCLUIR AS ACOES ESTRUTURANTES DE NATUREZA MITIGATORIA NO PROJETO

ESPECIAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO ATRAVES DO TURISMO

NA FOoz DO R10 DOCE E EM MARIANA

2 O Projeto Especial possui cunho reparatério, o qual tem como
objetivo fortalecer e desenvolver o empreendedorismo nas localidades por ele
abrangidas, especialmente as atividades relacionadas ao Comércio (Artesanato),
Servigos (Turismo) e Cultura, por meio da realizagao de agdoes que promovam a
geragao de renda, a retomada do crescimento — em especial da atividade turistica
- e a superagao de desafios ligados ao fortalecimento da governanca e a

cooperagao. O projeto prevé em seu escopo as seguintes agdes:

. Elaborar, a partir do calendario local e em conjunto com as respectivas
municipalidades, com participagao social, um calendario anual de festividades
e atividades culturais que apresentem caracteristicas reais ou grande potencial

de movimentagao econémica na regido;
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- Capacitar liderangas comunitédrias e membros das comunidades
interessados em tematicas ligadas ao desenvolvimento socioeconémico,

através de atividades culturais, de lazer, turismo e esporte;

. Elaborar e implementar plano promocional de turismo, incluindo
publicidade;

. Capacitar prestadores de servigos ligados ao turismo;

. Elaborar Projeto para a criagdo e fortalecimento do Centro de

Atendimento ao Turista;

v Fomentar empreendedorismo e capacidade de gestdo (capacitagbes e

assisténcia técnica)

. Celebrar convénio (s) com associagoes locais para a produgao e

realizagao dessas atividades

3. O Governo do Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Turismo de Minas
Gerais e a Prefeitura de Mariana solicitaram que fossem incorporadas ao projeto
a construcdo de infraestruturas diversas, tais como: estradas de acesso as vilas
de Regéncia e Povoagdo; execugdo de projetos de urbanizagd@o, incluindo
drenagem, calgadas, ciclovias, sinalizagdo e abrigos de 6nibus para Regéncia e
Povoagdo; implantar melhorias urbanas e ambientais nas avenidas
estruturadoras dos ntcleos de Regéncia e Povoagado; implantagao de projeto de
conexdo do Centro de Turismo Sustentavel do ICMBIO a Regéncia, com
arborizacdo, calgadas acessiveis e ciclovias, além de mobiliario; projeto de
sistema de esgotamento sanitario para Povoagdo e complementar o sistema de
Regéncia com a construgdo de Estacdo de Tratamento de Esgoto; projeto de
implantacdo de pavimentagdo de estradas de acesso a Regéncia e Povoagao, com
04 (quatro) estradas e aproximadamente 100 km de extensao; adequagao dos

acessos a bens culturais e turisticos as normas de acessibilidade em Mariana;

Av. Getllio Vargas 671 4° andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org

ACAO
V




construcdo de infraestrutura urbana e de saneamento no Distrito Historico de
Cachoeira do Brumado, Construgdo de estrutura para aproveitamento turistico
da represa da Fumaca (distrito de Magalhdes); adequagdo e interligagao da Praga

Minas Gerais com a Casa do Conde de Assumar.

4, Por meio da NT 16/CT-ECLET, a CT-ECLET justifica a insercao dessas
medidas em razdo da necessidade de preparar a infraestrutura das localidades
mencionadas para uma nova matriz econdmica sustentavel, que fortaleca o
turismo. A NT 16/CT-ECLET também determina que sejam utilizados recursos
reparatorios, alegando que as agdes estruturantes propostas sao de natureza
mitigatéria, pois sua implementagdo tera “o poder de reduzir os impactos

causados pelo rompimento nas atividades econémicas destas localidades”.

5. O Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer esta
previsto nas Clausulas 101 a 105 do TTAC e consta em sua execugdo tanto agoes

reparatorias quanto compensatorias, sendo vejamos:

"CLAUSULA 103: A luz do diagndstico, poderdo ser desenvolvidas
as seguintes acoes relacionadas a cultura, ao turismo, ao esporte
e ao lazer nas é&reas identificadas no diagndstico como

impactadas, como medidas compensatorias:

a) implantacdo de equipamentos de esporte e lazer;

f) implantacdo de equipamentos culturais e desenvolvimento de
acdes de fomento e incentivo a cultura em consonancia com a

Politica e o Sistema Nacional de Cultura;” (grifo nosso)

6. Conforme se interpreta da clausula transcrita acima, o Programa

estabelece a possibilidade de se desenvolver de maneira compensatéria a
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implantacdo de equipamentos de esporte, lazer e cultura. Contudo, as medidas

relacionadas & construcdo de infraestruturas sdo classificadas como
reparatérias, o que extrapola os objetivos do Programa - turismo, cultura,
esporte e lazer -, uma vez que estdo sendo contemplados outros temas, como

de saneamento, requalificacdo urbana e estrutura viaria.

& Nesse sentido, as medidas propostas pela NT 16/CT-ECLET
extrapolam os limites previstos no TTAC, o que somente poderia ser considerado
por meio da revisdo extraordinaria dos programas. Assim, para que se proceda
com a revisio dos programas previstos no TTAC, devem ser levadas em
consideragdo as linhas gerais tragadas no instrumento, sobretudo a sistematica
definida na cldusula 204, sequndo a qual deve haver comum acordo entre a
FUNDACAO e o CIF para que sejam implementadas modificagées nos programas e

projetos definidos no acordo.

8. No presente caso, a FUNDAGAO ndo concorda com a alteragdo
proposta, na medida em que, no ambito dos Programas Socioecondmicos, as
acoes devem ser direcionadas aos interesses especificos da populag@o impactada,
ndo havendo previsdo de medida reparatéria referente a implantagdo de
infraestrutura que ndo foi impactada diretamente pelo rompimento ou de medida

compensatoria referente a implantagdo de novas estruturas.

9. N&o foi apresentada pela CT-ECLET ou pelos demandantes, a saber,
Governo do Espirito Santo, Secretaria de Turismo de Minas Gerais e Prefeitura de
Mariana, parametros técnicos que fundamentem a ampliagdo do escopo do
Programa de Apoio ao Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, sob o fundamento de
que é supostamente insuficiente para reparar, mitigar ou compensar os impactos

decorrentes do rompimento da barragem de Fundao.

10. Diante do exposto, a FUNDACAO requer que as demandas

apresentadas pela CT-ECL sejam avaliadas apds estudos especificos sobre o
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impacto dessas acdes as areas de turismo, cultura, esporte e lazer e a partir do

uso de recursos compensatorios.

(B) DEMANDAS DE LAZER RELACIONADAS AO USO DA AGUA

s A Fundacdo Renova reitera os esforgos necessarios para o
cumprimento do plano de acdo apresentado a Camara Técnica, cujo foco principal
se baseia no método de apresentacdo dos diagndsticos para 0s municipios
diretamente envolvidos, garantindo o envolvimento comunitario na priorizagao
das acbes a serem implementadas. Nesse campo, uma das possibilidades
apresentadas a CT, com forte aderéncia as diretrizes do plano, trata de uma
parceria com grupos e nucleos de pesquisa em Histéria do Lazer e Movimento
Humano, tal como o nlcleo coordenado pelo professor doutor da UFMG, Cléber

Augusto Gongalves Dias.

12. A parceria com tais nucleos e grupos de pesquisa tem como produto
o Plano de Agdo para Atendimento as demandas de lazer relacionadas ao uso da
agua em todos os municipios impactados, inclusive os municipios de Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado, Governador Valadares e Conselheiro Pena, Colatina e
Linhares, a luz da Clausula 104, letra “d” do TTAC - “apresentacao de proposta,
elaborada em conjunto com as comunidades impactadas, para o enfrentamento
das perdas do ambiente necessario para a realizacdo de praticas de lazer, esporte
e sociabilidade, a ser validado pelos ORGAOS PUBLICOS envolvidos;".

13 Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que tais atividades estdo
também contempladas no Projeto de Fortalecimento de Politicas Publicas,
apresentado no escopo do Programa e que tem a necessidade de aprovacgao pelo
CIF para inicio das atividades. O Projeto de Fortalecimento de Politicas Publicas

tem como as principais agoes:
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o Capacitagdo de agentes publicos, conselheiros municipais e lideres
comunitarios, amparada pelos modelos ja adotados pelas Secretarias
Estaduais das areas e assisténcia técnica para a constituigao dos conselhos

setoriais de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer (Medida Reparatoria);

o Elaboracdo e assisténcia técnica para a implementacdao dos Planos
Participativos de Cultura e/ou Turismo e/ou Esporte e Lazer, de acordo com as
demandas de cada municipio e comunidades, apresentadas apos sensibilizagao

por meio de material informativo; (Reparatoério)

o Implantagdao ou modernizagao de equipamentos de Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer com vias a compensar as perdas do ambiente necessario para
a realizacdo de praticas de cultura, lazer, esporte e sociabilidade;

(Compensatorio)

o Apoio a projetos socioculturais e de esporte e lazer atrelados ao uso dos
equipamentos comunitdrios a serem construidos, via edital de apoio a projetos

- Edital Doce. (Compensatorio)

14, A respeito do prazo para implementagao do plano solicitado pela CT,
a Fundacao solicita a data limite de 30 de margo de 2019 para envio do Plano de
Acao de Apoio e Fortalecimento de Atividades de Lazer, uma vez que, para sua
concepcao, € necessario cumprimento de trés etapas-chave: devolutiva analitica
dos grupos de pesquisa sobre lazer, mobilizacao das prefeituras e comunidades,

aprovacao da proposta pelos atores envolvidos.
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(c) TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DOCE E Uso DE FUNDOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

15, A FUNDACAO esta de acordo com o prazo de apresentacao da minuta
do Termo de Referéncia do Projeto Edital Doce até data de 30 novembro de 2018,
porém, sem as recentes adequagdes solicitadas na NT 16/CT-ECLET, uma vez,

que alteram o escopo previamente estruturado. Para a apresentacdao do Termo

de Referéncia com todas as solicitacdes veiculadas pela nota técnica, solicitamos
a dilacdo do prazo até 14 de dezembro de 2018.

16. A Fundagao Renova considera as solugbes de realizagdo de editais
via Fundagao Renova para Minas Gerais e repasse de recurso para os Fundos
Estaduais de Cultura, Turismo e Esporte para o Espirito Santo, abordagens
técnicas apropriadas, na medida em que estdo customizadas a realidade e
disposigao dos governos de ambos os Estados. Reforgamos, assim, que para
avangar no modelo capixaba, faz-se necessario a formagao de um Grupo de
Trabalho com equipes técnicas e gestoras do Governo do Espirito Santo para
construgdo dos mecanismos de transferéncia, monitoramento e execucdo dos
recursos compensatorios.

17, Visto como uma estratégia complementar de fortalecimento de
politicas publicas, a FUNDAGAO indica que existem pontos de preocupacao, tais
como a nao existéncia de um fundo de lazer, os diferentes niveis de maturidades
dos fundos municipais e mesmo uma necessidade de controle pela FUNDACAO das
metas e compromissos compensatorios.

18. Identifica-se na proposta apresentada pelo Estado do Espirito Santo
uma oportunidade para que a FUNDAGAO possa construir com o Governo do Estado
um modelo que supere esses impasses e possibilite que os objetivos da reparacdo

sejam cumpridos, bem como que as politicas de Fundo do Estado e dos Municipios
sejam fortalecidas. Dessa forma, requer que seja estabelecido um grupo de
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trabalho entre FUNDACAO e Governo do Estado do Espirito Santo, para que tal

grupo apresente, em 90 (noventa) dias a solugdo técnica, financeira e juridica

para as questdes apontadas neste tégico.

(D) DIAGNOSTICO DE IMPACTO DAS NOVAS AREAS DO TTAC

19. A FUNDACAO REQUER seja dilatado o prazo para a apresentacdo dos
diagnoésticos de impactos, previsto na clausula 101 do TTAC, para os municipios
de Serra, Aracruz, Funddo, Sdo Mateus, Conceigdo da Barra, além do diagndstico
atualizado do Municipio de Linhares até 31 de janeiro de 2019, considerando que
o prazo de finalizagdao do documento pela consultoria contratada é 30 de
dezembro de 2018, porém, em janeiro de 2019, os produtos passardo por

validagao dos poderes publicos municipais e comunidades.

20. No mesmo sentido, quanto aos municipios de Ponte Nova e
Sooretama, requer a dilagdo do prazo até 30 de maio de 2019 para apresentacdo
dos diagnésticos de impacto, visto que, por terem sido contemplados
posteriormente, a contratagao de consultoria para realizar o trabalho ainda nédo

foi concluida e o prazo previsto para inicio dos trabalhos é janeiro de 2019.

(E) PROCESSOS DE CONTRATACAO

2%, Quanto a divulgagdo dos processos de contratacdo de servicos para
implementagao dos programas compensatérios, reafirmamos que as
contratagbes sdo realizadas seguindo os principios da livre concorréncia,
competitividade, bem como as diretrizes que norteiam a priorizagdo das
contratagdes locais, os quais, vale ressaltar, sdo ratificados por meio de seu
Conselho Curador instituido.
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22, Em todos os processos concorrenciais, parte-se de uma ampla Lista
de Fornecedores (Vendors List), os quais passam por avaliagdo de Compliance
(integridade e ética), avaliagdes de natureza técnica (capacidade técnica de
execugao de um determinado servigo ou entrega de um produto), financeira
(capacidade financeira para suportar um determinado valor de contrato) e
comercial (propostas comerciais e valores mercadolégicos), dentre tantos outros
aspectos fundamentais para a garantia da eficiéncia do processo e alinhamento
com o Cddigo de Conduta, Estatuto e propdsito da FUNDACAO.

23. O processo de contratacao da FUNDACAO é balizado de acordo com
os parametros estabelecidos pelas Clausulas 223 e 224 do TTAC. Além disso,
conforme as Clausulas 134 e 135 do mesmo instrumento, devem ser empenhados
os melhores esforgos para a priorizagdo da contratacao de empresas locais em
todos os Municipios atingidos pelo rompimento da barragem de Fundéo, os quais,
nos termos da Deliberag@o n° 55, emitida pelo CIF em 31 de margo de 2017, sdo
aqueles contratados diretamente pela FUNDACAO para prestagao de servigos ou
fornecimento de produtos, que tenham base fisica relacionada as atividades
desenvolvidas e endereco comercial (filial). E, ainda, recolham os tributos
Imposto sobre Servigos (ISS) nos Municipios especificamente citados como Area
de Abrangéncia Socioeconémica descrita no TTAC e Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS) nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

24. Diante do exposto, a FUNDACAO coloca-se a disposicdo para
apresentar, aos membros da CT-ECLET e do CIF, o processo detalhado de

contratagao e estimulo a contratagao local.

25. Esperamos que o conteudo deste documento contribua para o
aprimoramento do fluxo de acompanhamento dos programas e possa servir de

base para um dialogo mais ampliado sobre as tematicas. Reiteramos, assim, o
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nosso desejo de fortalecer a troca de conhecimentos e de informacgbes entre esta

Camara Técnica e a FUNDAGAO.

26. Sendo o que cumpria para 0 momento, a Fundagdao se mantém a
disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios. Renovando nossos protestos de estima e consideracao,

subscrevemos a presente.

Atenciosamente,

LIDER DE EDUCACAO E CULTURA

/) )
T wlama, W anclons- )f

FUNDACAO RENOVA

ULIANA MACHADO CARDOSO MATOSO
GERENTE DE PROGRAMAS E ESTRATEGIA DE LONGO PRAZO
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