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Belo Horizonte, 02 de outubro de 2020

AO

COMITE INTERFEDERATIVO (“CIF”)

A/C: ILMO. SR. EDUARDO BIM

SETOR DE CLUBES ESPORTIVO NORTE -SCEN, TRECHO 2, EDIFICIO SEDE DO
IBAMA - L4 NORTE

CAIXA POSTAL N° 09566, BRASILIA/DF - CEP: 70818-900

Excelentissimo Senhor Presidente,

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAO” ou “RENOVA”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 25.135.507/0001-83, Avenida
Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, tendo em vista a
Deliberacdo n° 445/2020, emitida pelo Comité Interfederativo (“CIF”) em
18.09.2020 e disponibilizada em 22.09.2020 ("Deliberacdo n° 445/2020"),

apresentar a presente impugnagdo, com fundamento no art. 59, XXXIV da

Constituicdo Federal e art. 41 do Regimento Interno do CIF, pelos fatos e .

fundamentos a seguir expostos.
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-1 -
BREVE SINTESE

Trata-se de Deliberacdo do CIF que determina, em suma, “a continuagdo do
abastecimento de dgua potével na Terra Indigena Comboios, até que a qualidade
da dgua esteja adequada para consumo ou até que o sistema de abastecimento
de dgua, ora em projeto, esteja implantado e em funcionamento e a proposigéo de
monitoramento da qualidade ambiental nas Terras Indigenas do Espirito Santo
(Tupiniquim, Caieiras Velha II e Comboios) pela Fundagdo Renova, a ser
incorporado nos programas existentes no TTAC.”

-II -

1 Considerando “a Nota Técnica Intercdmaras n® 001/2020/CT-IPCT/CT-Salde/CT-GRSA/CT-
SHQA/CIF, e a Nota Técnica n® 35/2020/CT-IPCT”, o CIF determinou:

“1. Quanto ao fornecimento de agua:

1.1. A manutencio do fornecimento de agua potavel, conforme Portaria de consolidagdo n°05/MS,
para os habitantes da TI Comboios, em isonomia com os demais casos de fornecimento, até que a
qualidade da dgua esteja adequada para consumo ou até que o sistema de abastecimento de agua,
ora em projeto, esteja implantado e em funcionamento. -

2. Quanto ao monitoramento da qualidade ambiental:

2.1. Determinar que a Fundacdo Renova apresente em um prazo de 30 (trinta) dias proposta de
integracdo do conteudo do monitoramento da qualidade ambiental recomendado na Nota Técnican®
35 da CT-IPCT relativo as Terras Indigenas do ES (Tupiniquim, Caieiras Velha II e Comboios), aos
programas existentes no TTAC para posterior aprovacdo das comunidades e das Camaras Técnicas
pertinentes, de forma a gerar um relatério especifico para estes territorios no dmbito de cada um
dos programas

2.2. Que o monitoramento da qualidade da agua superficial e subterrdnea nas Terras Indigenas
Tupiniquim, Caieiras Velha II e Comboios seja continuo a partir da aprovagdo pelo CIF, deforma a
avaliar a evolugdo das concentragdes nestes compartimentos;

2.3. A inclusdo de pontos de monitoramento de solo e sedimento nas Terras Indigenas Tupiniquim,
Caieiras Velha II e Comboios conforme descricdo apresentada na Nota Técnican®035/2020/CT-
IPCT/CIF;

2.4. A inclusdo de pontos de monitoramento de &gua subterrédnea nas Terras Indigenas Tupiniquim,
Caieiras Velha II e Comboios no escopo do Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (PMQACH);

2.5. A realizacdio de estudo hidrogeol6gico com a indicagdo do sentido de fluxo e possiveis inversdo
[sic] de fluxo, informando o periodo em que ocorram tais inversdes.”

JUR_SP - 38305805v1 1050013.417042




.,

§ FUNDAGCAO
S renova

PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE, ATRIBUIGCOES DO CIF E
NECESSARIA REVISAO DA DELIBERAGAO N° 445/2020

I1.1 TEMPESTIVIDADE

O Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (“TTAC") 2 e o0
Regulamento Interno do CIF® preveem a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°
9.784/1999 para a impugnacgdo de atos e decisdes administrativas.

Considerando que a Deliberagdo n® 445/2020 foi disponibilizada pelo CIF
em 22.09.2020, com fundamento no art. 59 da Lei Federal n® 9.784/1999, o
prazo para apresentacdo da presente iniciou-se em 23.09.2020 e findar-se-a em

02.10.2020. E, pois, tempestiva a presente impugnagao.

- III -

BREVE HISTORICO: FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL AOS
INDIGENAS DE COMBOIOS

Em dezembro de 2019, a consultoria independente Polifénicas Ideias Ltda.
(“Polifénicas”) apresentou para os indigenas da TI Comboios resultados do Estudo
de Componente Indigena (“ECI”) elaborado em atendimento a “SUBSECAO 1.3:
Programa de protegdo e recuperagdo da qualidade de vida dos povos indigenas”,
conforme cldusulas 39-42, 44 e 45 do TTAC".

2 “CLAUSULA 259: Quando ndo disposto em contrario, os prazos referidos neste Acordo serdo
contados na forma prevista na Lei 9.784/1999.” .

3 “Art. 41. Aplicam-se, subsidiariamente, ao COMITE INTERFEDERATIVO, os principios e os
procedimentos previstos na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quando cabiveis”

* “CLAUSULA 39: A FUNDACAO deverd executar um programa para oferecer atendimento especializado aos
povos indigenas do territério KRENAK e das terras indigenas de COMBOIOS, TUPINIQUIM e CAIEIRAS VELHAS 1.
PARAGRAFO UNICO: O PROGRAMA devera ser construido em conjunto com os indigenas, em tratativas e
negociacBes que contem com a participagdo da Fundagdo Nacional do indio - FUNAL

CLAUSULA 40: O atendimento a que se refere este PROGRAMA devera respeitar as formas proprias
de organizagdo social, costumes, usos e tradicdes dos povos indigenas KRENAK, TUPINIQUIM e
GUARANI.

CLAUSULA 41: Deverdo ser previstos mecanismos para a realizagdo de consulta e a participagdo dos
povos indigenas em todas as fases deste PROGRAMA.
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Naquela ocasido, a Polifonicas informou que o Rio Comboios apresentou
teores de metais acima dos limites estabelecidos na legislagdo. Ou seja, tratou-
se de apresentacdo sobre a qualidade da agua superficial, pocos cacimba,

sedimento, vegetacio e comunidade aquatica da regido de Comboios. A
RENOVA, que sequer foi chamada a participar da exposicdao da consultoria,

veementemente discorda das conclusdes do Estudo de Componente Indigena da

Polifonicas. Vejamos.

CLAUSULA 42: Deverd ser prevista a supervisdo, a participacdo e a validagdo da FUNAI e da
Secretaria Especial de Satde Indigena do Ministério da SaGde - SESAI em todas as fases deste
PROGRAMA, no 8mbito de suas competéncias.

(one

CLP)\USULA 44: As seguintes acbes deverdo ser desenvolvidas pela FUNDAGAO ou pela SAMARCO em
relacdo aos povos TUPINIQUIM e GUARANI localizados nas terras indigenas COMBOIOS, TUPINIQUIM
e CAIEIRAS VELHAS II

1. Caso seja identificada necessidade por meio de diagnéstico especifico realizado pela FUNDACAO ou
pela SAMARCO e disponibilizado a Funai e aos povos indigenas em até 20 (vinte) dias da assinatura
deste Acordo, serdo implementadas medidas de apoio emergencial, mediante acordo com as
comunidades, com a participacdo da Funai, observado o previsto nas cLAUSULAS 40, 41e 42, sem
prejuizo de a Funai elaborar o seu diagndstico as suas proprias expensas;

II. Execugao e monitoramento coﬂntinuo das medidas de apoio emergencial, caso cabiveis nos termos
do inciso I;

III. Contratacdo de consultoria independente, conforme Termo de Referéncia a ser apresentado pela
FUNAI, para elaboragdo de estudo circunstanciado dos eventuais impactos socioambientais e
socioecondmicos do EVENTO sobre os TUPINIQUIM e os GUARANI;

1V. Detalhamento de um Plano de Agdo Permanente, com base no estudo referido no inciso III;

V. Execucdo, monitoramento e reavaliagdo das agdes componentes do Plano de Agdo Permanente,
com base no estudo referido no inciso I1I;

PARAGRAFO PRIMEIRO: As tratativas para identificacdo dos eventuais impactos decorrentes do
EVENTO deverdo ser iniciadas/retomadas com as comunidades imediatamente, com a participagdo
da FUNAI; '

PARAGRAFO SEGUNDO: Havendo discordéncia em relagdo aos diagnésticos e as propostas de
medidas emergenciais de que trata o inciso I, a FUNDACAO e a FUNAI poderdo adotar as medidas
judiciais e extrajudiciais para resolver o impasse. Enquanto as discussbes relativas aos diagnésticos
e as propostas de medidas emergenciais estiverem em curso, as medidas sobre as quais houver
conv,ergéncia de entendimento serdo executadas pela FUNDACAO.

PARAGRAFO TERCEIRO: A contratacdo da consultoria referida no inciso III devera ser feita em até
90 (noventa) dias, a contar da apresentacdo do Termo de Referéncia a ser apresentado pela FUNAI
O Termo de Referéncia deverad ser entregue pela FUNAI em até 30 (trinta) dias contados da
assinatura do Acordo.

PARAGRAFO QUARTO: As acbes previstas no inciso V deverdo ser mantidas durante toda a duragdo
do Plano de Agdo Permanente referido neste artigo.

CLAUSULA 45: A elaboracdo, o desenvolvimento e a execucdo dos PROGRAMAS, PROJETOS e acoes
previstos nesta Subsecdo ndo excluem os indigenas dos demais PROGRAMAS, exceto os que forem
com aqueles incompativeis, nos termos dos PROGRAMAS.” P
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No inicio de fevereiro de 2020, em decorréncia das fortes chuvas na regidao

de Aracruz - ES, ocorreu o extravasamento do Rio Comboios, inundando areas
préximas aos pogos cacimba, para captagdo de agua, utilizados pelos indigenas da
TI Comboios. Em razdo disso, o povo Comboios alegou que as fontes de captagao
de &gua utilizadas por eles poderiam estar contaminadas pelas aguas do Rio
Comboios. Apoiando-se na suposta contaminagdo do Rio Comboios, o povo
indigena reivindicou da Fundag&o Renova o fornecimento emergencial de agua.

A Fundacdio Renova acatou, em carater emergencial-transitério e pelo
periodo de 120 (cento e vinte) dias, o pedido de fornecimento de agua ao povo
Comboios porquanto ndo haviam, naquele momento, estudos técnicos avaliando a
eventual interferéncia/comunicacdo entre as aguas do Rio Comboios e os pogos
cacimbas utilizados pela TI Comboio, para captagdo de agua.

Essas condicBes constaram no acordo firmado pela FUNDACAO RENOVA com as

liderancas indigenas em 7.2.2020 (“Acordo”), de modo que durante o periodo de

120 dias seriam feitas coletas e andlises técnicas para verificar a alegagdo de
possivel alteracdo na qualidade da dgua dos pogos cacimba, utilizado pela TI
Comboios para abasteciménto de &gua, e o extravasamento do rio Comboios.
Assim, estabeleceu-se que a entrega de agua para a TI Comboios ocorreria até
09.06.2020.

No més de junho de 2020 a FUNDACAO RENOVA, em vista aos impactos
causados pela pandemia do COVID-19, prorrogou o fornecimento emergencial de
dgua a TI Comboios por mais 30 (trinta) dias, a fim de concluir o relatério técnico
acerca da controvérsia, que foi compartilhado com liderangas indigenas, FUNAI e
CT-IPCT em 12.06.2020, por meio do Oficio FR.2020.0821 (Doc. 01).

Ato subsequente, durante a 312 Reunido Ordinaria da CT-IPCT - ocorrida
nos dias 30.06.2020 e 01.07.2020 -, a FUNDACAO RENOVA apresentou o “Parecer
Técnico/Cientifico das Caracteristicas Ambientais da Regido de Influéncia do Canal

/A

JUR_SP - 38305805v1 1050013.417042



M., FUNDAGCAO

Caboclo Bernardo, Rio Riacho e Rio Comboios”, emitido pela FUNDACAO RENOVA em

gy,

maio 2020 (“Parecer Técnico 1” - DOC 01), o qual concluiu inexistir de nexo de

causalidade entre a qualidade da agua dos pogos cacimba da TI Comboios e o
Rompimento.

Ap6s referidas discussdes, a CT-PICT solicitou reunido intercamaras,
realizada no dia 16.07.2020 com representantes que integram as Camaras
Técnicas CT-Salde, CT-GRSA e CT-SHQA, além de técnicos da FUNDAGCAO RENOVA.
Considerando que a discussdo técnica sobre a questdo da agua dos pogos cacimba
na TI Comboios ainda se estenderia, a FUNDACAO RENOVA optou, naquele momento,
por mera liberalidade, por continuar o fornecimento de agua a TI Comboios, sem

prejuizo portanto, de rever esse posicionamento.

Discordando da analise técnica da FUNDACAO RENOVA, a CT-IPCT elaborou a
Nota Técnica Intercamaras no° 001/2020/CT-IPCT/CT-Saude/CT-
GRSA/CTSHQA/CIF, a qual subsidiou a Deliberagdo n® 445/2020.

Em resposta a aludida Nota Técnica 001, a FUNDAGCAO RENOVA neste ato
apresenta o parecer técnico “Resposta a Nota Técnica Intercamaras n©
001/2020/CT-IPCT/CT-Salde/CT-GRSA/CTSHQA/CIF”", elaborado em
setembro/2020 (“Parecer Técnico 2” - Doc. 03), que contrapde todos os

argumentos técnicos em que se baseia a Deliberagdo n® 445/2020, mais uma vez
demonstrando a inexisténcia de relagdo de causa e efeito entre a qualidade da
dgua nos pogos cacimba da TI Comboios e o Rompimento.

-IV -
IV.1. ANALISE TECNICA DA FUNDACAO RENOVA

Com relacdo ao item 1 da Deliberagdo n°® 445/2020, como dito, o Parecer
Técnico 2 endereca todos os aspectos levantados na “Nota Técnica Intercéamaras
n® 001/2020/CT-IPCT/CT-Saude/CT-GRSA/CTSHQA/CIF”, ratificando a conclusdo
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técnica de que as violacdes aos parametros de qualidade de agua

identificados nos pocos cacimba avaliados ndo apresentam relacdo de
causalidade com 0 Rompimento.

Ora, a atuacdo da FUNDAGAO RENOVA é delimitada pelo TTAC apenas para
reparacio dos impactos decorrentes do Rompimento. A eventual pretensao
em imputar-se a Renova a implementagdo de medidas nao relacionadas ao
Rompimento necessariamente consistiria, para se falar o minimo, em desvio de
finalidade e omissio dos demais agentes no desempenho de suas
obrigacdes.

Como se sabe, a configuragdo da existéncia de nexo de causalidade apto a
imposicdo de obrigagdo de reparagdo néo prescinde da demonstragdo da relagao

de causa e efeito entre determinada conduta e o resultado danoso.

E nesse contexto, pois, que inexiste relagdo de causa e efeito entre a
qualidade da &gua subterrénea na Terra Indigena de Comboios e o Rompimento,
pressuposto indispensével a exigibilidade da entrega de agua mineral aquela
comunidade ou quaisquer ‘outras medidas relacionadas a reparagdo de pretenso
dano. E o que diz o regramento patrio® e, como ndo poderia deixar de ser, o
proprio TTAC:

“CLAUSULA 02: O presente ACORDO tem por objeto a previsdo de PROGRAMAS,
a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por meio da FUNDACAO,
com o objetivo de recuperar o meio ambiente e as condi¢cBes socioeconémicas da
AREA DE ABRANGENCIA impactada pelo EVENTO observada a SITUACAO
ANTERIOR, além da adogdo das medidas de mitigagao, compensagio e
indenizacdo necessérias e previstas nos PROGRAMAS, cujo cumprimento e
execucdo serdo fiscalizados e acompanhados pelos COMPROMITENTES, conforme
governanga, financiamento, estudos cientificamente fundamentados, se for o
caso, e demais previsdes contidas no presente ACORDO.” (g.n.)

5 Lei N© 10.406/2002(Conforme Caédigo Civil): “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de cuipa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”
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Cumpre, ainda, destacar que a definigdo de “Situacdo Anterior” no TTAC,
prevista no item XXII da Clausula I é a “situagdo socioambiental e socioeconémica
imediatamente anterior a 05/11/2015", pelo que quaisquer medidas somente
seriam exigiveis mediante o comprovado nexo de causalidade éntre o Rompimento
e a alegada contaminagdo. Com isso, é de primeira urgéncia que este Comité
revise a Deliberagdo n°® 445/2020, porquanto sua aprovagédo se deu em violagdo
ao TTAC, de maneira desprovida de debate técnico, pretensa e sumariamente
impondo & FUNDAGRO RENOVA obrigagdo de fazer sem que presentes o0s
pressupostos necessarios a tanto.

IV.2. SOLICITACAO DE PROPOSTA DE INTEGRAGAO DO CONTEUDO
DO MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL RECOMENDADO
NA NOTA TECNICA N° 35 DA CT-IPCT.

Com relagdo ao item 2.1 da Deliberagdo n° 445/2020, a FUNDACAO RENOVA
entende que acdes de monitoramento devem ser consideradas e pactuadas no
Ambito do Plano Bésico Ambiental (“PBA”) que esta em construgéd, em
atendimento a clausula 44 do TTAC. O PBA é o instrumento que definira (com
base em estudos técnicos) as agdes estruturantes de recuperagdo dos impactos
sofridos pela TI Comboios em razdo do rompimento da barragem de Fundao.

Importante ressaltar que esse monitoramento tera carater informativo,
buscando mitigar a percepgdo de inseguranca das comunidades com relagdo a
qualidade da dgua, uma vez que resta comprovada a auséncia de nexo causal com
o rompimento da barragem de Fundado. ‘

Devido a pandemia do COVID-19, que suspendeu atividades de campo em
Terras Indigenas, houve necessidade de ajuste no cronograma de elaboragao do
PBA. Para tanto, estdo previstas agendas virtuais para a semana de 13.10.2020
momento em que sera validado o ECI e iniciadas as tratativas para viabilizar /a
construgao do PBA. :
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Sendo assim, devido a necessidade de se elaborar uma proposta de

" monitoramento que esteja em consonancia com o PBA, faz-se necessario, também

como medida de exequibilidade, seja concedido prazo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da disponibilizagéo da Deliberagdo n® 445/2020 para a conclusao
e entrega dessa proposta.

Com relagdo aos itens 2.2, 2.3,2.4,e2.5,a FUNDACAO RENOVA entende nao
devem subsistir, tendo em vista que o material técnico, sobretudo o Parecer
Técnico 2, ora acostado, responde aos questionamentos que seé busca pelas
exigéncias nos referidos itens e demonstra, de forma cabal, a inexisténcia de nexo
de causalidade entre a qualidade da &gua nos pogos da TI Comboios € O
Rompimento.

-V -
CONCLUSAO E PEDIDO

Pelo exposto, @ FUNDAGAO requer:

1. seja revisto e consequentemente revogado o item 1.1 da Deliberagao
n® 445/2020, revogando-se a obrigagdo de entrega de &agua potavel para
indigenas da TI Comboios ante a evidente auséncia de nexo de causalidade entre

a qualidade da agua subterranea na TI Comboios e 0 Rompimento;

2 seja concedido o prazo de 60 (sessenta) dias para envio da proposta
de monitoramento da qualidade ambiental recomendado na Nota Técnica n° 35 da
CT-IPCT relativo as Terras Indigenas do ES (Tupiniquim, Caieiras Velha II e
Comboios), a vista da necessidade de tal monitoramento ser considerado no

ambito do PBA e demais programas da FUNDACAO RENOVA; €

3. sejam revistos e consequentemente revogados o itens 2.2,2.3,24,¢
5.5 da Deliberacdo n® 445/2020, uma vez que o material técnico produzido pela
FUNDACAO RENOVA responde aos guestionamentos que sé busca pelas exigéncias

nos referidos itens e demonstra, de forma cabal, a inexisténcia de nexo de

/
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causalidade entre a qualidade da agua nos pogos da TI Comboios e o

Rompimento.

Termos em que,
Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 02 de outubro de 2020

DELANO GOWLART
GERENCIA JURIDICA
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