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Belo Horizonte, 6 de janeiro de 2020

AO

COMITE INTERFEDERATIVO (“CIF")

A/C: ILMO. SR. EDUARDO BIM

SETOR DE CLUBES ESPORTIVO NORTE -SCEN, TRECHO 2, EDIFfCIO SEDE DO
IBAMA - L4 NORTE

CAIXA POSTAL N° 09566, BRASILIA/DF - CEP: 70818-900

REF.: NOTIFICACAO N° 23/2019-CIF/GABIN DO IBAMA (PROCESSO No©
02001.001577/2016-20),

Excelentissimo Senhor Presidente,

FunpDAGAO RENOVA (“"FUNDACAO"”), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, Avenida Getdlio
Vargas, n°® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, tendo em vista a
NOTIFICAGAO N°  23/2019-CIF/GABIN DO IBAMA (PROCESSO N°
02001.001577/2016-20), apresentar o presente RECURSO, nos termos do art. 30

do Regimento Interno do CIF, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.



BREVE SINTESE

Trata-se de Deliberagao do CIF que fixa "multa punitiva e didria a Fundacéo
Renova e a Samarco Mineracdo, nos termos da Clausula 247 do TTAC, em raz&o do
descumprimento das Deliberacées n°® 299/2019 e 335/2019, e da Notificacdo n©°
19/2019, mais especificamente devido: a inobservancia da determinagdo constante
no “Item 1” da referida Deliberacao quanto a inclusao imediata, a partir de julho de
2019, das 7 (sete) familias Krenak no pagamento do Auxilio Financeiro Emergencial
e nas demais acbes previstas no dmbito do Acordo emergencial firmado entre o
Povo Indigena Krenak e a Vale S/A, operacionalizado pela Fundacdo Renova.”

- II -

PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE DO RECURSO, COMPETENCIA DO CIF E 0 PEDIDO
DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO

II.I TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na Lei Federal n® 9.784/1999, a qual disciplina o processo
administrativo federal, o prazo para interpor recursos contra atos administrativos é
de 10 (dez) dias:

“Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, é de dez dias o prazo para
interposicao de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou

divulgacdo oficial da decisao recorrida”.

Adicionalmente, de acordo com o Regulamento Interno do Comité
Interfederativo (“CIF”), aplicam-se subsidiariamente as disposicdes previstas na Lei
Federal n°® 9.784/1999:

“Art. 26. Aplicam-se, subsidiariamente, ao COMITE INTERFEDERATIVO, os
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principios e os procedimentos previstos na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de

1999, quando cabiveis”

Nesse sentido, a Fundacdo Renova recebeu a Notificagdo n° 23/2019-
CIF/GABIN (“Notificacdo n° 23/2019”) em 24 de dezembro de 2019, terga feira, de
modo que o prazo para apresentagao deste recurso administrativo se iniciou em 26
de dezembro de 2019 (quinta-feira), primeiro dia util subsequente, considerando o
feriado do Natal (25 de dezembro). Assim, o decéndio se encerrou em 4 de janeiro
de 2020 (sabado), prorrogando-se para hoje, dia 6 de janeiro de 2020, o primeiro

dia util seguinte, de modo que o presente recurso é tempestivo.

II.II. COMPETENCIA DO CIF E O PEDIDO DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Como se sabe, o TTAC representa instrumento juridico inovador, por meio do
qual foram acordadas diretrizes para a elaboragdo e implantagdo de uma solugdo
ampla, global, eficiente e coordenada, envolvendo a interface entre entes estatais
e ndo-estatais no enderecamento dos danos decorrentes do rompimento da

barragem de Fundao.

Em razdo da extensdao dos impactos do rompimento, uma pluralidade de
sujeitos e bens publicos foram atingidos, envolvendo interesses da Unido, dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e dos aproximadamente 40 (quarenta)
Municipios impactados. Assim, ndo se podia pensar em concentrar a tomada de

decisOes em um so6 6rgdo ou ente publico.

Diante disso, o TTAC previu a criacao do CIF, entidade sui generis, composta
por entidades e 6rgdos publicos. cujo objetivo é acompanhar, monitorar e fiscalizar

as agodes e programas previstos no TTAC, conforme descrito em sua Cldusula 245:

I. orientar a FUNDAGCAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto
na fase de elaboragdo quanto na de execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS;

II. definir diretrizes para elaboragdo e execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela FUNDAGAO;
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II1. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboragdo e a execugdo
dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS, indicando a
necessidade de corregbes nas agoes desempenhadas pela FUNDACAO,
IV. acompanhar a execugdo do Acordo;

V, auxiliar a FUNDACAO na interlocugcdo com autoridades publicas;

VI. buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de
demandas de diferentes agentes ou autoridades governamentais;

VII. validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, sem prejmzo da necessidade de obtencdo das licencas
ambientais junto ao drgdo ambiental competente e da competéncia
legalmente prevista dos drgaos licenciadores, bem como de outros 6rgaos
publicos; e

VIII. receber os relatérios periddicos da FUNDACAO.

vy

A FUNDACAO foi instituida pelas empresas SAMARCO MINERACAO S.A., VALE S.A.
e BHP BILLITON BRASIL LTDA. para coordenar agbes de reparagao, mitigacdo e
compensacao previstas no TTAC. Trata-se, portanto, de ente privado nao
dependente de orgamento publico!, mas com missdo de matiz publica, na medida
em que suas atividades envolvem a promogdo de acdes e projetos os quais

interferem diretamente em interesses difusos e coletivos da sociedade.

De forma a endossar as determinagdes do TTAC e em consonancia com o
Codigo Civil Brasileiro, a FUNDACAO possui um propésito instituidor definido em sua
Escritura Publica de criacdo, qual seja gerir e executar medidas previstas nos
programas socioecondmicos e socioambientais “conforme detalhado no Termo de
Transacado e de Ajustamento de Conduta™.

' “CLAUSULA 225: A SAMARCO, a VALE e a BHP serdo instituidoras e mantenedoras da FUNDAGAO, nos termos estabelecidos na
CLAUSULA 209, de forma a implementar PROJETOS aprovados no dmbito dos PROGRAMAS previstos neste Acordo.

CLAUSULA 226: A SAMARCO devera realizar aportes anuais no curso dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, nos montantes definidos abaixo,
sempre em observancia aos termos estabelecidos nos pardgrafos desta clausula e clausulas seguintes: (...)"”

2 *“Artigo 6°. A Fundagio tem por objetivo exclusivo gerir ¢ executar medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais,
incluindo a promogio de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora Principal,
localizada no Complexo de Germano, em Mariana (“Evento™), observada a situagdo socioambiental e socioecondémica imediatamente anterior a
5 de Novembro de 2015, conforme detalhado no Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2 de Margo de 2016 (“Acordo™)
entre (i) INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia piblica
federal; (ii) INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, autarquia pablica federal; (iii) AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA; autarquia piblica federal; (iv) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL - DNPM,
autarquia publica federal; (v) FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAL autarquia piblica federal, todos representados pelo Advogado-
Geral da Unido; (vi) ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n® 05.475.103/0001-21; (vii)
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, criado pela Lei 2.606/1962, com regulamento aprovado pelo. com regulamento aprovado pelo Decreto n®45.834, de 22 de dezembro
de 2011, inscrito no CNPJ sob o n® 18.746,164/0001-28; (viii) INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM, autarquia vinculada
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. criada pela Lei n® 12.584, de 17 de julho de 1997, com regulamento
aprovado pelo Decreto n® 46.636, de 28 de outubro de 2014, inscrito no CNPJ sob o n® 17.387.481/0001-32; (ix) FUNDACI\O ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE - FEAM, instituida pelo Decreto n® 28.163, de 6 de junho de 1988, nos termos da Lei n® 9.525, de 29 de dezembro de 1987,
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Ainda, o TTAC conferiu autonomia e responsabilidade a FUNDACAO para que,
sempre em observancia ao seu propdsito instituidor, decidisse os meios adequados
para suas atividades, bem como os objetivos e as metas que deveria alcancar na
consecugao dos programas socioecondmicos e socioambientais previstos no acordo,

consoante o que dispdem as Clausula 52, inciso IX, e Clausula 185. Vejamos:

CLAUSULA 05: (...)

IX — Os PROGRAMAS previstos no Acordo deverdo ser classificados entre os de
cunho socioambiental ou socioeconémico, devendo o orcamento anual da
FUNDACAO discriminar os recursos destinados aos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e aos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS, bem

como, para cada um deles, os valores alocados em acdes de
recuperacao e compensacao (g. n.)

CLAUSULA 185: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS serdo elaborados, planejados e executados pela
FUNDACAO, que podera contratar EXPERTS.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A contratacdo de EXPERTs pela FUNDACﬁO nao a
exime de qualquer responsabilidade sobre a elaboracao, planejamento
e execucao dos PROGRAMAS, nos termos deste Acordo (g. n.)

Dessa forma, enquanto o CIF é composto por representantes do Poder
Publico, a FUNDAGAO é fruto da coordenacdo entre as empresas signatarias do TTAC
para enderecar, de forma eficiente, a reparacao e compensacgao dos danos diretos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, de modo que ambos devem

atuar de forma coordenada e colaborativa.

Com efeito, a atuagao do CIF limita-se a definicdo diretrizes de planejamento
dos programas socioambientais e socioecondmicos previstos no TTAC. Quando
delibera, deve agir em nome das entidades e 6rgaos publicos que o compdem,

observados os termos e limites do TTAC,

Ocorre que o mecanismo de governanga instituido pelo TTAC com o exclusivo

proposito de viabilizar a adequada implementagao dos programas e respectivas

inscrito no CNPJ sob o n°® 25.455.858/0001-7, todos representados pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, com sede na Rua Espirito
Santo, n°® 495, 8o andar, Belo Horizonte, CEP 30160-030; (x) ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito publico; (xi)
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA, autarquia estadual; (xii) INSTITUTO DE DEFESA
AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTOQ - IDAF, autarquia estadual; (xiii) AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - AGERH, autarquia estadual, (xiv) Samarco, (xv) Vale; e (xvi) BHP.”
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acoes de reparagao e compensacao de danos decorrentes do rompimento da

i

Il",/

Barragem de Fundao nao foi observado nas diretivas constantes das Deliberagdes
n® 299/2019, 335/2019 e 360/2019.

Isso porgque o CIF ignorou o posicionamento da Fundacao Renova,
apresentado por meio dos oficios OFI.NII.072019.7437 e OFI.NII.102019.8249
(anexos - Doc.01 e DOC.02), no sentido de que esta Fundagdo ndo se opde a
realizar o pagamento das 7 (sete) familias Krenak a partir de julho/2019. Todavia,
para que seja possivel alterar o orgamento e aumentar o valor do repasse, é
necessario que seja definido junto aos Krenak um modelo basico de prestagdo de

contas, para assegurar que o recurso de fato chegue aos atingidos.

Portanto, com base no espirito de colaboracdo conjunta em que o CIF e a
FUNDACAO foram instituidos e a fim de que os danos decorrentes do rompimento
sejam enderegados de maneira ampla, global, eficiente e coordenada, postula-se
pela reconsideracdao das medidas impostas pelas Deliberagdes n°® 299/2019,
335/2019 e 360/2019, reconhecendo a necessidade de haver um fluxo de prestagao

de contas referente aos recursos repassados ao Povo Krenak.

- JIX =

MERITO

1. DO ACORDO VALE-KRENAK E DELIBERAGCAO CIF N° 299/2019

O acordo emergencial com o povo Krenak foi assinado pela empresa Vale SA
em novembro/2015. Com a assinatura do TTAC, em margo/2016, ficou estabelecido
gue a Fundagdo Renova assumiria as obrigagées do acordo Vale Krenak?, o que

aconteceu de forma definitiva em abril/2018.

3 “CLAUSULA 43: As seguintes acBes deverdo ser desenvolvidas pela FUNDACAO em relacéo ao povo KRENAK, no
Estado de Minas Gerais, sem prejuizo do que restar acordado diretamente com os indigenas:
I-  Manutengdo das medidas de apoio emergencial previstas no acordo de 16/11/2015 celebrado com a VALE
O
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Importante registrar que o acordo assinado pela Vale em novembro/2015
previa o apoio financeiro extra emergencial para 126 (cento e vinte e seis) familias

Krenak. Ndo ha no referido acordo qualquer previsio para inclusio de novas
familias.

A Deliberagao CIF n° 299/2019, portanto, extrapola as competéncias desse
Comité Interfederativo ao determinar a inclusdo de 7 (sete) familias Krenak nas
agbes previstas no ambito do Acordo emergencial firmado entre o Povo Indigena
Krenak e a Vale S/A.

Ainda assim, a Fundacao Renova comunicou ao CIF (por meio dos ja
mencionados oficios OFI.NII.072019.7437 e OFI.NI1.102019.8249) que acataria a
Deliberagao CIF n° 299/2019, realizando o pagamento das sete familias Krenak de
maneira retroativa a partir de julho/2019. No entanto, para que fosse possivel
remanejar internamente o recurso para esse pagamento, seria necessaria a
apresentacdo de alguns documentos e informagoes por parte das associagdes
Krenak, incluindo recibos individuais que atestem o devido repasse dos valores as

familias atendidas.

Importante ressaltar que se tratam de informagdes bastante simples, cujo
objetivo é evidenciar a devida aplicagdo dos recursos da Fundagdo Renova. Ainda,

desde o inicio esta garantido o pagamento retroativo a partir de julho/2019.

Ademais, embora o pagamento do AFE dependa da pactuagao de um modelo
de prestacdo de contas, essas 7 novas familias Krenak estdo sendo atendidas por
outra das acbes previstas no ambito do Acordo Vale-Krenak, notadamente o
fornecimento de dgua (Doc. 03). Ou seja, inexiste motivo para a imposigao das

penalidades de multa por parte do CIF.
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Conforme ja registrado em diversas manifestagdes, a Fundacdo Renova

\

entende que é imprescindivel comprovar que as familias atingidas recebam o
recurso repassado as associacdes. Esse modelo ja é adotado em todas as outras

comunidades indigenas que recebem repasses via associagao.

Todavia, diante da evidente dificuldade apresentada pelo Povo Krenak para
estabelecer um fluxo de elaboracdo e apresentacao de documentos que atestem o
recebimento do recurso pelas familias atendidas, a Fundagcdo Renova enviou, em
31.10.2019, o oficio OFI.NII.102019.8249, no qual propds iniciar o pagamento
imediato das novas familias mediante assinatura de um Termo de Compromisso
junto aos representantes das associagdoes Krenak para que seja estabelecido um
fluxo de apresentacao de evidéncias que comprove o efetivo repasse dos recursos

a cada uma das familias atendidas. No entanto, ndo houve resposta a esse oficio.

Posteriormente, foi proposta de reuniao com liderangas Krenak e Ministério
Publico Federal em Governador Valadares dia 03.12.2019. No entanto, essa reuniao

foi desmarcada a pedido das liderangas Krenak.

Vé-se, portanto, que a Fundagao Renova vem buscando de todas as maneiras
possiveis encontrar uma solucdo a esse impasse, garantindo o pagamento das
novas familias Krenak com as evidéncias necessarias do processo. Nesse sentido,
nao pode ser punida com aplicagao de multa, sobretudo porque jamais se negou a
cumprir integralmente a deliberagao CIF 299/2019, garantindo os pagamentos
desde julho/2019, mas apenas expos a necessidade de se pactuar um modelo de
prestacdo de contas para os repasses efetuados, sobretudo considerando que o
Povo Krenak recebe o recurso por meio de depdsito na conta corrente das

associagoes indigenas, que repassam o recurso a cada uma das familias.
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2. DA NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA NA APLICAGAO DOS
RECURSOS DA FUNDACAO RENOVA

3

A Fundacao Renova é fundagao privada sem fins lucrativos, e deve garantir a
transparéncia e lisura na aplicacdo de seus recursos, sobretudo considerando que
seu objeto é a reparacao dos danos resultantes do rompimento da barragem de

Fundao.

Considerando a condigao de Fundagao privada sem fins lucrativos, auditada
pelo Ministério Publico de Fundagdes, é imprescindivel que a Fundacdo Renova
evidencie que os repasses financeiros por ela realizados cheguem de fato aos
atingidos, sobretudo quando esses repasses nao sdo realizados direta e
individualmente a cada familia, como ocorre no caso dos Krenak, no qual o recurso

e disponibilizado para as associacdes, que fazem o repasse as familias atendidas.

Ainda, a Fundacdo Renova deixou claro, em todas as suas manifestacoes
sobre o tema até o momento, que existe total flexibilidade para pactuar o modelo
de documento que for mais conveniente aos Krenak, colocando-se a disposicdo para

apoia-los no que fosse preciso durante esse processo.

Vé-se, portanto, que ndo ha descumprimento da Deliberacdo 299, uma vez
que a Fundagao Renova em nenhum momento se recusa a proceder o pagamento
das novas familias Krenak, o qual continua assegurado com retroatividade a partir
de julho/2019, desde que seja pactuado um fluxo para apresentacdo dos recibos

indicando que as familias atendidas recebem o recurso repassado as associacoes.



.-._s\\‘""r, FUNDAGCAO

5. renova

\\

-1V -

CONCLUSAO E PEDIDO

1. Pelo exposto, a FUNDAGCAO requer a reconsideracdao da Deliberagdo 360
do CIF, suspendendo-se a aplicagdo de multa a Fundacdo Renova enquanto ndo for
pactuado um modelo de prestagdao de conta dos recursos repassados ao Povo

Krenak.
Termos em que,

Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 06 de janeiro de 2020

GERENCIA JURIDICA



