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Belo Horizonte, 12 de novembro de 2018
AO

COMITE INTERFEDERATIVO (“CIF”)

A/C: ILMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO
PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO

SCEN Trecho 2 - Ed. Sede - Caixa Postal n® 09566

Brasilia/DF - CEP: 70818-900

Excelentissima Senhora Presidente,

FUNDACAO RENOVA ("FUNDACAQ"), pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 25.135.507/0001-83, Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4°
andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosamente, por seu
representante abaixo assinado, tendo em vista a Deliberacdo n® 227, emitida pelo
Comité Interfederativo (“CIF”) em 30.10.2018 e disponibilizada em 31.10.2018,
apresentar o presente RECURSO, nos termos do art. 30 do Regimento Interno do CIF,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

-I-

BREVE SINTESE

Trata-se de Deliberacdo do CIF que, atendendo a Nota Técnica NT021/2018/CT-
IPCT, determina a Fundagdo Renova:

(i) Ressalvadas as especificidades de cada aldeia, deve ser assegurada a
isonomia no tratamento aos Tupiniquim e Guarani residentes nas Terras
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Indigenas de Aracruz/ES, referente as agbes emergenciais,
estruturantes, indenizatérias de carater reparatdrio, considerando o
territorio Unico e afetado igualmente pelo rompimento da barragem de
Fundao;

(i) o inicio imediato das acbes estruturantes de carater reparatério (sejam
transitorias ou definitivas) nas Terras Indigenas Tupiniquim e Guarani,
com base nos danos sofridos pelos territérios e no dialogo com os
atingidos, tendo em vista que estdo denotadas questoes emergenciais
que precisam de intervengdo (como o abastecimento de agua para as
aldeias citadas na Deliberacdo CIF n® 201/2018), com apresentagao de
plano de atividades, devidamente justificado, e cronograma, em até 20
(vinte) dias; e

(iii) Que o Estudo de Componente Indigena (“ECI”) ndo seja considerado
impeditivo para atuacdo da Renova na implementacdo de medidas
mitigadoras e/ou compensatorias.

=J1=

PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE DO RECURSO, COMPETENCIA DO CIF E 0 PEDIDO DE
REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO

II.I TEMPESTIVIDADE

Serve o presente para reiterar os termos do Oficio OFI.NII.102018.4465-4, Y\
enviado ao CIF e CT-IPCT em 31.10.2018, mesmo dia em que a Fundacdo Renova teve \
acesso ao conteudo da Deliberagao 227/2018. ‘\ |

Conforme disposto na Lei Federal n® 9.784/1999, a qual disciplina o processo S K
administrativo federal, o prazo para interpor recursos contra atos administrativos é 10 \.
(dez) dias:

“Art. 59. Salvo disposicdo legal especifica, é de dez dias o prazo para interposicao
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de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagao oficial da

nw

decisao recorrida” (grifo nosso).

Adicionalmente, de acordo com o Regulamento Interno do Comité Interfederativo
(“"CIF"), aplicam-se subsidiariamente as disposicoes previstas na Lei Federal n°
9.784/1999:

“Art. 26. Aplicam-se, subsidiariamente, ao COMITE INTERFEDERATIVO, os
principios e os procedimentos previstos na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de

1999, quando cabiveis”

Nesse sentido, a Fundacdo Renova teve ciéncia oficial da aprovacdo da
Deliberagao 227 em 31/10/2018, data em que apresentou, de modo que tempestivo, o
Oficio OFI.NII.102018.4465-4.

II. COMPETENCIA DO CIF E 0 PEDIDO DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Como se sabe, o TTAC representa instrumento juridico inovador, por meio do
qual foram acordadas diretrizes para a elaboracao e implantagao de uma solugao ampla,
global, eficiente e coordenada, envolvendo a interface entre entes estatais e nao-
estatais no enderegcamento dos danos decorrentes do rompimento da barragem de

Fundao.

Em razao da extensao dos impactos do rompimento, uma pluralidade de sujeitos
e bens publicos foram atingidos, envolvendo interesses da Unidao, dos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo e dos aproximadamente 40 (quarenta) Municipios impactados.
Assim, ndo se podia pensar em concentrar a tomada de decisées em um s érgao ou

ente publico.

Diante disso, o TTAC previu a criacao do CIF, entidade sui generis, composta por
entidades e 6rgaos publicos. cujo objetivo é acompanhar, monitorar e fiscalizar as acoes

e programas previstos no TTAC, conforme descrito em sua Clausula 245:
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I. orientar a FUNDACAO acerca das prioridades a serem atendidas tanto na
fase de elaboragdo quanto na de execugdo dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS;

II. definir diretrizes para elaboragao e execucao dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS pela FUNDAGAO;

II1. avaliar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a elaboragao e a execugao dos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS, indicando a
necessidade de corregoes nas acoes desempenhadas pela FUNDACAO,

IV. acompanhar a execugdo do Acordo;

V, auxiliar a FUNDACAO na interlocucdo com autoridades publicas;

VI. buscar o entendimento em caso de conflitos e inconsisténcias de
demandas de diferentes agentes ou autoridades governamentais;

VII. validar os planos, PROGRAMAS e PROJETOS apresentados pela
FUNDACAO, sem prejuizo da necessidade de obtengdo das licengas
ambientais junto ao 6rgdo ambiental competente e da competéncia
legalmente prevista dos érgdos licenciadores, bem como de outros 6rgdos
publicos; e

VIII. receber os relatérios periddicos da FUNDAGAO.

uwy

A FUNDACAO foi instituida pelas empresas SAMARCO MINERAGAO S.A., VALE S.A. e
BHP BILLITON BRASIL LTDA. direcionassem para coordenar agoes de reparagcao, mitigagao
e compensagao previstas no TTAC. Trata-se, portanto, de ente privado nao dependente
de orcamento publico!, mas com missdao de matiz publica, na medida em que suas
atividades envolvem a promocao de agoes e projetos os quais interferem diretamente

em interesses difusos e coletivos da sociedade.

De forma a endossar as determinagdes do TTAC e em consonancia com o Codigo
Civil Brasileiro, a FUNDACAO possui um propoésito instituidor definido em sua Escritura
Publica de criagdo, qual seja gerir e executar medidas previstas nos programas
socioecondmicos e socioambientais “conforme detalhado no Termo de Transagao e de
Ajustamento de Conduta™.

: “CLAUSULA 225: A SAMARCO, a VALE e a BHP serdo instituidoras e mantenedoras da
FUNDAGAO, nos termos estabelecidos na CLAUSULA 209, de forma a implementar PROJETOS
aprovados no dmbito dos PROGRAMAS previstos neste Acordo.

CLAUSULA 226: A SAMARCO devera realizar aportes anuais no curso dos exercicios de 2016,
2017 e 2018, nos montantes definidos abaixo, sempre em observancia aos termos estabelecidos
nos paragrafos desta clausula e clausulas seguintes: (...)"

Z“Artigo 6°. A Fundacgdo tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos
programas socioecondmicos e socioambientais, incluindo a promogdo de assisténcia social aos
impactados, em decorréncia do rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora




Ainda, o TTAC conferiu autonomia e responsabilidade a FUNDACAO para que,
sempre em observancia ao seu propdsito instituidor, decidisse os meios adequados para
suas atividades, bem como os objetivos e as metas que deveria alcangar na consecugao
dos programas socioecondmicos e socioambientais previstos no acordo, consoante o

que dispdéem as Clausula 528, inciso IX, e Clausula 185. Vejamos:

CLAUSULA 05: (...)

IX - Os PROGRAMAS previstos no Acordo deverdo ser classificados entre os de
cunho socioambiental ou socioeconémico, devendo o orcamento anual da
FUNDACAQ discriminar _os _recursos _destinados _aos PROGRAMAS

SOCIOAMBIENTAIS e aos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS, bem como,

para cada um deles, os valores alocados em acdes de recuperacio e
compensacado (g. n.)

CLAUSULA 185: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS

serdo elaborados, planejados e executados pela FUNDACAO, que poderd
contratar EXPERTS.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A contratacdo de EXPERTs pela FUNDACAO ndo a exime
de qualquer responsabilidade sobre a elaboracdo, planejamento e

Principal, localizada no Complexo de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a situacdo
socioambiental e socioeconémica imediatamente anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme
detalhado no Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2 de Margo de
2016 (“Acordo”) entre (i) INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia publica federal; (i) INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, autarquia publica federal (iii) AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS - ANA; autarquia publica federal (iv) DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL - DNPM autarquia publica federal (v) FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI,
autarquia publica federal, todos representados pelo Advogado-Geral da Unido; (vi) ESTADO DE
MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°® 05.475.103/0001-
21; (vii) INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarquia vinculada a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criado pela Lei 2.606/1962, com regulamento
aprovado pelo, com regulamento aprovado pelo Decreto n°® 45.834, de 22 de dezembro de 2011,
inscrito no CNP] sob o n° 18.746. 164/0001 -28; (viii) INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DE
AGUAS - IGAM, autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, crlada pela Lei n® 12.584, de 17 de julho de 1997, com regulamento aprovado pelo
Decreto n® 46.636, de 28 de outubro de 2014, inscrito no CNPJ] sob o n® 17.387.481/0001-32;
(ix) FUNDAGCAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE FEAM, instituida pelo Decreto n® 28.163, de 6
de junho de 1988, nos termos da Lei n® 9.525, de 29 de dezembro de 1987, inscrito no CNP)
sob o n° 25.455.858/0001-7, todos representados pela Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais, com sede na Rua Espirito Santo, n® 495, 8o andar, Belo Horizonte, CEP 30160-030; (x)
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa ]urldlca de direito publico; (xi) INSTITUTO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA, autarquia estadual; (xii) INSTITUTO DE
DEFESA AGOPECUARIA E FLORESTAL DO ESPIRITO SANTO - IDAF, autarquia estadual; (xiii)
AGENCIA ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS - AGERH, autarquia estadual, (xiv) Samarco
(xv) Vale; e (xvi) BHP.”
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Dessa forma, enquanto o CIF é composto por representantes do Poder Publico, a
FUNDACAO é fruto da coordenacdo entre as empresas signatarias do TTAC para
enderecar, de forma eficiente, a reparagdo e compensagao dos danos diretos
decorrentes do rompimento da barragem de Funddo, de modo que ambos devem
atuar de forma coordenada e colaborativa.

Com efeito, a atuacdo do CIF limita-se a definigdo diretrizes de planejamento dos
programas socioambientais e socioeconémicos previstos no TTAC. Quando delibera,
deve agir em nome das entidades e 6rgaos publicos que o compdem, observados 0s
termos e limites do TTAC.

Ocorre que o mecanismo de governanga instituido pelo TTAC com o exclusivo
proposito de viabilizar a adequada implementacdo dos programas e respectivas acoes
de reparacdo e compensacdo de danos decorrentes do rompimento da Barragem de
Fund3o ndo foi observado nas diretivas constantes da Deliberagdo n® 227/2018. Ao
determinar que a Fundagdo dispenda tratamento dito “isondmico” as Terras Indigenas
Tupiniquim, Caieiras Velhas II e Comboios, em Aracruz - ES, e considerar que o
territério ocupado por essas comunidades é “Unico e afetado igualmente pelo
rompimento da barragem de Fundado” sem que haja estudos técnicos gue indiguem
que o impacto é (nico, e sem que as comunidades em questdo tenham sido
ouvidas a esse respeito, a Deliberagdo CIF n® 227 ignora as especificidades de cada

uma das comunidades afetadas e 0s compromissos assumidos no TTAC.

Ante o exposto, com base no espirito de colaboragao conjunta em que o CIF e a
FUNDACAO foram instituidos e a fim de que os danos decorrentes do rompimento sejam
enderecados de maneira ampla, global, eficiente e coordenada, postula-se (i) pela
reconsideracdo das medidas impostas pela Deliberagdo n® 227 no que diz respeito a
considerar como Unico o impacto nas terras indigenas Tupiniquim, Caieiras Velhas II e
Comboios, localizadas em Aracruz - ES (ii) caso opte por manter o entendimento de
impacto Unico, ainda que sem estudos técnicos ou consulta as comunidades, que se

posicione reconhecendo que o tratamento isondmico para comunidades diferentes nao



implica a igualdade numérica de valores pagos como auxilio emergencial.
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1. Das Agdes estruturantes e Estudo de Componente Indigena.

Inicialmente, a Fundagdo Renova reconhece a demanda do CIF pelo inicio das
acoes estruturantes, ainda que o ECI ndo esteja concluido, concordando que tal estudo
ndo pode ser considerado impeditivo para implementagao de medidas mitigadoras e/ou
compensatorias. Com efeito, os impactos ja mapeados pelos estudos em curso podem
ser enderecados, considerando as necessidades de cada comunidade e os limites da
atuacao da Fundacgao Renova definidos no TTAC.

Para que as acdes estruturantes possam ser desenhadas, € essencial que a
Fundagdo Renova tenha acesso ao relatério parcial da empresa Polifénicas indicando os
impactos identificados até o momento, que foi solicitado aguela empresa com base no
Oficio n® 14/2018/CORAM/CGGAM/DPDS-FUNAI, de 19.10.2018. Portanto, proposta e
cronograma de agbes serdo apresentados tao logo o referido relatorio seja emitido.

2. Breve Historico - Acordos para atendimento emergencial aos
indigenas de Aracruz - ES.

Atualmente, ha dois acordos distintos para atendimento emergencial aos
indigenas de Aracruz - ES, sendo um para as Terras Indigenas Tupiniquim e Caieiras
Velhas II, e outro para a Terra Indigena de Comboios.

O auxilio emergencial pago a Comunidade da Terra Indigena de Comboios surgiu
de um acordo judicial com a empresa Samarco Mineragao S.A. ("Samarco”), firmado
em 18.02.2016 durante audiéncia de conciliagdo no ambito do processo n® 0000804-
37.2016.4.02.5004, em tramite na Vara Federal de Linhares-ES.




Ja o acordo extrajudicial para atendimento emergencial ao Povo Tupiniquim e
Guarani das Terras Indigenas Tupiniquim e Caieiras Velha II foi assinado em
06.06.2016, fruto de negociagoes entre indigenas e Samarco.

Portanto, foram celebrados dois acordos de naturezas distintas, ambos
resultantes de negociagdoes apartadas. A época, os dados técnicos disponiveis,
constantes do Parecer Pericial n® 115/2016/6a CCR, elaborado por técnicos do MPF,
apontavam que os impactos do rompimento nao foram iguais em todo o
territério, justificando, dessa forma, a existéncia de negociagdes emergenciais
separadas, as quais culminaram na assinatura de dois acordos em momentos distintos.

Diz o parecer que os impactos preliminarmente identificados na comunidade de
Comboios seriam: (i) interdigdo da pesca na praia de Comboios e nos rios; (ii) possivel
contaminacdo da agua que abastece as aldeias; (iii) desequilibrio ambiental pela
mortandade de peixes e desaparecimento de espécies da fauna (por exemplo, o
camarao); (iv) suspensao das atividades de lazer na praia, mangue e rios; e (v) receio
dos possiveis efeitos do desastre sobre a seguranga alimentar da comunidade, entre
outros.

Por outro lado, os impactos identificados as Terras Indigenas Caieiras Velhas
II e Tupiniguim seriam: (i) reducao da venda de peixe e caranguejo, principalmente
no periodo que a pluma chegou a foz do rio Piraqué; (ii) reducd@o da venda de artesanato
guarani desde a chegada da lama de rejeitos a foz do Rio Doce; (iv) desequilibrio
ambiental (desaparecimento do camardo) no Rio Piraqué-Agu e no mangue; e (V) receio
que a 'contaminagdo' das aguas do Rio Piraqué-Acu destrua o mangue e sua fauna.

Registra-se que os impactos preliminares suscitados no parecer serao avaliados
no Estudo de Componente Indigena, que identificara eventuais impactos causados nas
comunidades pelo rompimento da barragem do Funddo, servindo de base para
elaboragao do Plano de Agao Permanente.

Vale ressaltar que, ao tempo da assinatura de ambos os acordos, a Fundagao
Renova ainda ndo existia. Apos sua criacdo, em 30 de junho de 2016, a Fundagao
Renova passou a executar, sob sua responsabilidade exclusiva, os acordos assinados




N, FuNDACAO

omes FENOVA

pela Samarco, em cumprimento ao disposto pela cladusula 44, I° do TTAC, que prevé a
adogao de medidas emergenciais para atendimento aos indigenas impactados.

W

A manutengao dos acordos, nos seus termos originais, também € uma orientacao
do Termo de Referéncia (“TR"”) emitido pela FUNAI em 2016, que determina a realizagao
do Estudo de Componente Indigena (“ECI”), e também estabelece que “Enquanto ndo
surtirem os efeitos dos programas de compensacdo e mitigacdo com base no
cumprimento das metas aprovadas quando da validacdo do CI-PBA, deverdo ser
mantidas as acées emergenciais acordadas com os indigenas; (...)”

Sendo assim, desde a criacdo da Fundacgao Renova, esses acordos vém sendo
periodicamente renovados com a anuéncia direta das comunidades envolvidas,
respeitados seus protocolos de consulta, até que sejam concluidos os estudos e iniciadas
as agoes estruturantes (tudo da forma de acordo com os termos e condicdes do TR e
do TTAC). As renovagdes sempre se deram nos mesmos termos vigentes, com ajustes
pontuais de atualizagao, mas sem alteragao significativa e em inteira conformidade aos
mecanismos de consulta e manifestacdao desses povos.

3. Do tratamento isondomico as Terras Indigenas e auséncia de
embasamento técnico sobre “impacto Gnico”

A Fundagao Renova considera indispensavel o tratamento isondmico as diferentes
Comunidades Indigenas das Terras Indigenas Tupiniquim, Caieiras Velhas II e

Comboios, e destaca que adota essa isonomia, uma vez que os canais de
dialogo, grupos de trabalho e dindmica de negociacio sido essencialmente os
mesmos em todas as Comunidades.

* “CLAUSULA 44: As seguintes agdes deverdo ser desenvolvidas pela FUNDAGAO ou pela SAMARCO em relacio aos
povos TUPINIQUIM e GUARANI localizados nas terras indigenas COMBOIOS, TUPINIQUIM e CAIEIRAS VELHAS II:

I.Caso seja identificada necessidade por meio de diagndstico especifico realizado pela FUNDAGAO ou pela SAMARCO e
disponibilizado a Funai e aos povos indigenas em até 20 (vinte) dias da assinatura deste Acordo, serdo implementadas
medidas de apoio emergencial, mediante acordo com as comunidades, com a participacdo da Funai, observado o
previsto nas CLAUSULAS 40, 41 e 42, sem prejuizo de a Funai elaborar o seu diagndstico as suas proprias expensas (...)"”
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No entanto, hd que se destacar que, sob a otica juridica, “dar tratamento
isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades™.

Portanto, como reconhece a propria Deliberagdo CIF n® 227, as agbes junto a
essas comunidades devem considerar “as especificidades de cada aldeia” e as
diferencas que levaram a celebragdo de dois acordos distintos e, sobretudo, que os
préprios indigenas entendem que ndo pode haver um Unico acordo para as trés Terras.

Ou seja, ndo se pode concluir que tratamento isonémico implique igualar
numericamente os acordos, nem tampouco unifica-los. A isonomia consiste em manter
o mesmo processo de didlogo e negociagdo, construindo um modelo de atendimento
que respeite as peculiaridades da cada comunidade, mas sem perder de vista as
especificidades dos impactos sofridos e dos aspectos sociais, culturais e economicos de
cada uma das comunidades.

No entanto, ao determinar que seja assegurada a isonomia de tratamento a essas
comunidades “considerando o territério Unico e afetado igualmente pelos danos
ocasionados pelo rompimento da Barragem de Fundao”, a Deliberagao CIF n© 227/2018
assume como premissa que o impacto é o mesmo na Terras Indigenas Tupiniquim,
Caieiras Velhas II e Comboios sem qualquer fundamento técnico ou estudo que embase
tal posicionamento.

Trata-se, portanto, de mera presungdo, sem as devidas evidéncias ou indicios,
que contraria a propria prética jd consolidada com as comunidades, desrespeita seus
protocolos de consulta® e viola o disposto pelo TR da FUNAL

Ainda, desconsidera que os proprios indigenas residentes na TI Comboios sdo
contrérios a unificagdo dos acordos, e ndo concordam com o conceito de impacto (nico

4 NERY JUNIOR, Nélson. Principios do processo civil a luz da Constituicdo Federal. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.

5N FUNAI 02/2015 - Art. 14. Apds a apresentagdo e oitiva das comunidades indigenas, a CGLIC emitira o parecer
técnico final, podendo recomendar a DPDS que o PBA ou outro documento definidor do conjunto de planos, programas,
projetos e medidas de controle ambiental analisado seja:

| - aprovado;

Il -aprovado, indicando a execugdo de outras medidas mitigadoras, compensatérias, programas ou condicionantes
considerados necessarios;

ou lll - reprovado.
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nas trés terras Indigenas. Essa afirmativa vem fomentando o acirramento entre as trés
terras indigenas e pode provocar um distanciamento das liderangas da TI Comboios das
tratativas junto a camara técnica e CIF.

T

Nao se pode presumir a similaridade dos impactos ambientais e seus graus
nessas terras indigenas como territdrio Unico pelas seguintes razoes: (i) falta de estudo
técnico que determine os impactos do rompimento e seus graus, (ii) diferenca
geografica das terras indigenas, (iii) dindmica socioecondmica distinta.

Ainda, a Nota Técnica que embasou a redacdo da Deliberagédo CIF 227/2018 néo
aborda se houve, e nem como teria acontecido, consulta com os indigenas da TI

Comboios sobre o tema, uma vez que os povos das aldeias de Comboios e Cérrego
do Ouro sempre se posicionaram contrarios ao conceito de impacto Gnico.

Nesse sentido, quaisquer medidas que visem a igualar as tratativas entre esses
povos indigenas sem a devida consulta e participacdo deles podera impactar de forma
adversa seus direitos, bem como gerar atritos entre os indigenas e desrespeitar os
protocolos de consulta constituidos e que devem ser respeitados nos termos da

Instrucdo Normativa FUNAI 02/2015° e, em especial, a Deliberacdo do Comité

Interfederativo n® 200/2018, que determina a necessidade de consultas
publicas as comunidades indigenas envolvidas antes de gqualquer_acdo ou
mudancas nas acdes, acordos ou programas gue as afetem. A presente Nota
Técnica contraria a prépria Deliberacdo 200 do CIF e precisa ser revisada.

Uma vez que a FUNAI ja solicitou a Polifénicas um relatério parcial de impactos,
a Fundacdo Renova esclarece que é preciso aguardar sua apresentacdo para que seja
possivel discutir de maneira mais embasada a adequacdo da definicdo de “territorio
unico e afetado igualmente” que a Deliberagdo CIF n° 227/2018 traz, inclusive para
compreender como serao abordadas as particularidades de cada uma das trés Terras
Indigenas e de suas doze aldeias.

SArt.7° § 12 A CGLIC emitird o Termo de Referéncia Especifico e conformidade com as caracteristicas do processo, de
acordo com os povos e as terras indigenas envolvidos, a regido e a tipologia do empreendimento, sempre observando
os termos da Portaria Interministerial n? 60, de 24 de marco de 2015. (grifo nosso)



- IV -

CONCLUSAO E PEDIDOS

Pelo exposto, a FUNDAGAO requer:

(i) seja a reconsiderada a Deliberagdo 227 do CIF, para que o impacto do
rompimento da barragem de Funddo nas Terras indigenas Tupiniquim,
Caieiras Velhas II e Comboios ndo seja considerado Unico até que haja

conclusdo dos estudos técnicos na regiao;

(ii) Ainda que se mantenha o entendimento de que o impacto € Unico, que
seja reformulada a Deliberagdo 227 do CIF para que conste que a
isonomia no atendimento as diferentes terras indigenas deve considerar
as peculiaridades de cada uma delas, e nao implica necessariamente na
igualdade numérica dos valores pagos como auxilio emergencial, assim
como reconhecido pelo CIF no que diz respeito as demais agoes a serem

implementadas no territorio.
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Belo Horizonte, 31 de outubro de 2018

~

A
CAMARA TECNICA DE POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS (“CTIPCT")

A/C.: SRA. CAROLINE BUOSI MOLINA
COORDENADORA DA CTIPCT

Palacio do Planalto - anexo II, sala 105 Ala A Térreo
Praca dos Trés Poderes CEP 70150-900 - Brasilia - DF

com copia para:

COMITE INTERFEDERATIVO ("CIF")

A/C: ILMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO
PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO

SCEN Trecho 2 - Ed. Sede - Caixa Postal n® 09566

Brasilia/DF - CEP: 70818-900

Ref.: Consideragdes sobre a Nota Técnica NT021/2018/CT-IPCT e Deliberagao CIF
sobre tratamento isonémico para Terras Indigenas em Aracruz.

Prezadas Senhoras,

A Fundacdo Renova (“Fundacdo”), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, com sede na
Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, no Municipio de Belo Horizonte/MG, CEP
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30.112-021, vem, respeitosamente, em atengdo a Nota Técnica em epigrafe, expor
0 quanto segue.

I

Trata-se de Nota Técnica por meio da qual a CT-IPCT recomenda ao CIF que
delibere para solicitar a Fundagao Renova:

(i) Isonomia no tratamento aos Tupiniquim e Guarani residentes nas
Terras Indigenas de Aracruz/ES, referente as agdes emergenciais,
estruturantes, indenizatérias, ou de qualquer outro cunho,
considerando o territorio Unico e afetado igualmente pelo
rompimento da barragem de Fundao;

(i) O inicio imediato de acdes estruturantes nos territérios indigenas
Tupiniquim e Guarani; e

(iii) Que o Estudo de Componente Indigena ("ECI”) ndo seja
considerado impeditivo para atuacao da Renova na implementacgéo
de medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

Considerando o posicionamento do CIF, que acatou as recomendagdes da
Nota Técnica NT021/2018/CT-IPCT durante reunido do més de outubro/2018, a
Fundagdo Renova apresenta seus comentarios e o posicionamento sobre o tema.

Cumpre destacar que este posicionamento ja foi explicitado em reunido
realizada em 23.10.2018 entre representantes da Fundagao Renova, membros da
CT-IPCT e representante da Defensoria Publica da Unidao ("DPU").

O presente oficio apresenta uma analise técnica da NT021/2018/CT-IPCT,
sem prejuizo de futuras manifestacdes da Fundacdo Renova em relagao a
Deliberacdo n© 227 do CIF, determinada na 312 reunido do CIF.

1. Breve Historico - Acordos Emergenciais

Como é de conhecimento desta Camara Técnica, o auxilio emergencial pago
3 Comunidade da Terra Indigena de Comboios surgiu de um acordo judicial com a
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empresa Samarco Mineracdo S.A. ("Samarco”), firmado em 18.02.2016 durante
audiéncia de conciliacdo no &mbito do processo n® 0000804-37.2016.4.02.5004,
em tramite na Vara Federal de Linhares-ES.

Ja o acordo extrajudicial para atendimento emergencial ao Povo Tupiniquim
e Guarani das Terras Indigenas Tupiniquim e Caieiras Velha II foi assinado em
06.06.2016, fruto de negociacbes entre indigenas e Samarco.

Portanto, foram celebrados dois acordos de naturezas distintas, ambos
resultantes de negociagdes apartadas. A época, os dados técnicos disponiveis,
constantes do Parecer Pericial n® 115/2016/6a CCR, elaborado por técnicos do MPF,
apontavam que os impactos do rompimento nao foram iguais em todo o territério,
justificando, dessa forma, a existéncia de negociacées emergenciais separadas, as
quais culminaram na assinatura de dois acordos em momentos distintos.

Vale ressaltar que, ao tempo da assinatura de ambos os acordos, a Fundacao
Renova ainda nao existia. Apos sua criacdo, em 30 de junho de 2016, a Fundacao
Renova passou a executar, sob sua responsabilidade exclusiva, os acordos
assinados pela Samarco, em cumprimento ao disposto pela clausula 44, I do TTAC,
que prevé a adogdo de medidas emergenciais para atendimento aos indigenas
impactados.

A manutencdo dos acordos, nos seus termos originais, também €& uma
orientacdo do Termo de Referéncia (“TR”) emitido pela FUNAI em 2016, que
determina a realizagdo do Estudo de Componente Indigena (“ECI”), e também
estabelece que “Enquanto ndo surtirem os efeitos dos programas de compensacao
e mitigagdo com base no cumprimento das metas aprovadas quando da validacdo
do CI-PBA, deverdo ser mantidas as acbées emergenciais acordadas com os
indigenas; (...)”

1 “CLAUSULA 44: As seguintes agdes deverdo ser desenvolvidas pela FUNDACAO ou pela SAMARCO em relacdo aos
povos TUPINIQUIM e GUARANI localizados nas terras indigenas COMBOIOS, TUPINIQUIM e CAIEIRAS VELHAS II:
I.Caso seja identificada necessidade por meio de diagndstico especifico realizado pela FUNDACAO ou pela
SAMARCO e disponibilizado a Funai e aos povos indigenas em até 20 (vinte) dias da assinatura deste Acordo, serdo
implementadas medidas de apoio emergencial, mediante acordo com as comunidades, com a participagdo da
Funai, observado o previsto nas CLAUSULAS 40, 41 e 42, sem prejuizo de a Funai elaborar o seu diagndstico as suas
préprias expensas (...)"



N, FuUNDACAO

Snes FENOVA

Sendo assim, desde a criacdo da Fundagdo Renova, esses acordos vém sendo

periodicamente renovados com a anuéncia direta das comunidades envolvidas,

respeitados seus protocolos de consulta, até que sejam concluidos os estudos e

iniciadas as acgdes estruturantes (tudo da forma de acordo com os termos e

condicoes do TR e do TTAC). As renovagdes sempre se deram nos mesmos termos

vigentes, com ajustes pontuais de atualizagdo, mas sem alteragdo significativa e

’ em inteira conformidade aos mecanismos de consulta e manifestagao desses povos.

\

‘ 2. Comentarios a Nota Técnica NT021/2018/CT-IPCT

A Nota Técnica traz uma série de apontamentos relacionados ao histérico das
tratativas com os Povos Indigenas, cabendo a Fundagdo Renova contribuir com o
processo apresentando sua leitura do texto e alguns esclarecimentos.

Desde sua criagdo, a Fundagdo Renova orienta as tratativas aos Povos
Indigenas com base no que esta instituido no TTAC (Clausulas 39 a 45), que, por
sua vez, determina atendimento as Terras Indigenas de Comboios, Tupiniquim e
‘ Caieiras Velhas 1I, considerando essas Terras Indigenas como areas impactadas.

Jamais houve qualquer resisténcia por parte da Fundagdo Renova em

‘ reconhecer que essas Terras Indigenas foram impactadas pelo rompimento da

barragem, até mesmo porque elas ja foram reconhecidas por ocasiao da celebragao

do TTAC. Entretanto, € imprescindivel que todas as agdes estruturantes executadas

pela Renova tenham o devido fundamento técnico-legal, que se faz, neste caso, por

meio do ECI, elemento técnico que delimita e quantifica os impactos decorrentes do

’ rompimento da barragem de Fund&o, nos termos definidos pela propria FUNAI e de
acordo com a legislagdo patria.

' As acdes conduzidas pela Fundagdo Renova desde o inicio das tratativas com
esses Povos sdo direcionadas pelo TTAC e pelo TR da FUNAI, que estabelece
claramente que os resultados do ECI deverdo embasar as agOes de mitigacdo e
compensacgdo, conforme trechos abaixo transcritos:

“"Este _instrumento _contém informacde erais ___sobre rocedimentos

inistrati ecessdrios a larizaca (o] des de

mitigacdo correspondentes ao rompimento da Barragem do Funddo e
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eventuais outros incidentes relacionados ao caso, fixando requisitos minimaos
e _aspectos essenciais relacionados a questdo indigena para o levantamento e
andalise dos componentes ambientais, sociais, econémicos e culturais existentes na

-

drea de influéncia do incidente, sem prejuizo da capacidade de inovacdo da equipe

responsavel pelo trabalho.” Pag. 1
"O _res s estudos deve subsidiar ain a _proposicao de acoes de

mitigacdo e compensacido adeqguadas as comunidades indigenas, levando

em consideracdo suas realidades sociais e relacdo de causalidade entre os impactos

identificados (causa/impacto versus medidas).” Pag. 2

"0 componente indigena se dividira em etapas. A primeira esta relacionada ao

estudo, ou seja, levantamento e analise dos impactos, considerando-se as

. 3

specificidades dos grupos indigenas. Deverdo ser propostas acdes de
mitigacdo e compensacdo dentro de programas, nesse momento tratando-

e _ape e lin erais, r jonando-se o nexo causal dos impactos
identificad ogramas__pr A mplara
elaboracdo e o detalhamento, a serem realizados conjuntamente com os
indigenas, do Plano Bdsico Ambiental (PBA) do componente indigena. A
terceira etapa compreende a execucdo dos programas do PBA nas Terras Indigenas
e abarca o monitoramento e a avaliacdo.” Pag. 4

A logica do Termo de Referéncia determina que é preciso primeiramente
identificar e quantificar os impactos sofridos para depois construir uma proposta de

mitigagdo, compensacdo ou indenizagdo. Tr e 0S como ais

sem lastro técnico e fora deste procedimento é subjugar os efeitos do
rompimento e violar a isonomia material dessas comunidades, podendo

rar os ainda maior esses Povos.

Nesse sentido, afirmar que o impacto é o mesmo nas trés Terras Indigenas
nao possui o devido fundamento técnico, sendo uma presungdo sem as devidas
evidéncias ou indicios, que contraria a propria pratica jd consolidada com as
comunidades, desrespeita seus protocolos de consulta? e viola o disposto pelo TR
da FUNAI.

Uma vez que a FUNAI ja solicitou a Polifénicas um relatério parcial de
impactos, a Fundac@o Renova esclarece que é preciso aguardar sua apresentagdo
para que seja possivel discutir de maneira mais embasada a definicdo de “territorio

ZIN FUNAI 02/2015 - Art. 14. Apés a apresentagdo e oitiva das comunidades indigenas, a CGLIC emitira o parecer
técnico final, podendo recomendar a DPDS que o PBA ou outro documento definidor do conjunto de planos,
programas, projetos e medidas de controle ambiental analisado seja:

| - aprovado;

Il -aprovado, indicando a execugdo de outras medidas mitigadoras, compensatdrias, programas ou
condicionantes considerados necessarios;

ou lll - reprovado.
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Gnico” e “impacto Unico” que a NT021 traz, inclusive para compreender como serao
abordadas as particularidades de cada uma das trés Terras Indigenas e de suas
doze aldeias.

nw

Importante salientar que o Decreto Federal n® 1.775/1996, que dispde sobre
o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas, estabelece que
a demarcacdo deve ser fundamentada em estudo antropoldgico de identificagao.

Na regido de Aracruz, ha 3 (trés) Terras Indigenas distintas, conforme
informagdes do Instituto Socioambiental: Caieiras Velhas II, Tupiniquim e
Comboios. Ou seja, o proprio processo administrativo de demarcagao considerou
essas trés Terras Indigenas distintas e auténomas, contrariando assim o conceito
de “Territério Unico” trazido pela Nota Técnica 021.

Ao solicitar ao CIF que delibere pela isonomia das agdes emergenciais para
atendimento aos Tupiniquim e Guarani residentes nas Terras Indigenas de
Aracruz/ES, considerando o territério Unico e afetado igualmente pelo rompimento
da barragem de Funddo, a NT021/2018/CT-IPCT propde a alteragdo e unificagao
dos acordos vigentes, desconsiderando que estes foram construidos considerando
impactos diferentes, de acordo com protocolos de consulta distintos e com base
em realidades sociais distintas, refletidas nas respectivas negociagdes, igualmente
distintas.

Mesmo entendendo que o formato desses acordos diverge do atendimento
emergencial prestado por outros programas a outras comunidades, ja que, em
regra, todos os acordos emergenciais deveriam aplicar os mesmos valores ja
definidos para o Auxilio Financeiro Emergencial ("EFE”), a Fundagdo Renova nunca
propds a sua renegociagdo, justamente para cumprir com o disposto no Termo de
Referéncia acima mencionado e especialmente com o proprio TTAC.

N3o se pode presumir a similaridade dos impactos ambientais e seus graus
nessas terras indigenas como territorio unico pelas seguintes razdes: (i) falta de
estudo técnico que determine os impactos do rompimento e seus graus, (ii)
diferenca geogréfica das terras indigenas, (iii) dindmica socioeconémica distinta
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entre as comunidades, (iv) protocolo de consultas distintos entre comunidades? e
(v) necessidade de respeito aos acordos emergenciais vigentes, nos termos das
Cldusulas 43 e 44 do TTAC.

>

Em diversas ocasifes foi apresentado aos indigenas, durante encontros da
rotina de dialogo, que ndo haveria alteragdo nos acordos e, ao longo de 2018, o
unico tema que estava se desenhando para a renovagao era relacionado a
atualizacdo do nimero de familias.

Ainda, importante relembrar que a proposta de unificagdo dos acordos
considerando o impacto Unico sem a apresentagdo dos devidos estudos ja foi
amplamente discutida em 2017, ocasido em que o Ministério Publico Federal em
Linhares-ES convocou a Fundagdo Renova e representantes dos indigenas para uma
série de reunides sobre o tema.

Todo esse processo foi tratado pelo MPF de Linhares em 2017, quando se
discutia a renovacdo do acordo emergencial para os indigenas das TIs Tupiniquim e
Caieiras Velhas 11, em um processo acompanhado de Defensoria Publica da Unido e
FUNAI, sendo ao final decidido e acordado com os indigenas que o atendimento
emergencial seguiria as mesmas diretrizes estabelecidas quando da sua assinatura,
e que as Terras Indigenas seriam tratadas de maneira distinta, ja que os proprios
indigenas de Comboios, na ocasido da audiéncia, se colocaram contrarios a
unificagao dos acordos emergenciais.

Outro ponto que a Nota Técnica ndo aborda € se houve e como se deu a
consulta com os indigenas da TI Comboios sobre o tema, uma vez que 0os povos das

aldeias de Comboios e Cérrego do Ouro sempre se posicionaram contrarios ao
conceito de impacto unico.

Nesse sentido, quaisquer medidas que visem a igualar as tratativas entre
esses povos indigenas sem a devida consulta e participacdo deles podera impactar
de forma adversa a seus direitos, bem como gerar atritos entre os indigenas e

3 Deliberacdo CIF 200 e IN FUNAI 02/2015 - Art. 23.A Funai devera promover a participagdo efetiva dos indigenas
no processo de levantamento de dados e na discussdo das questdes referentes ao licenciamento dos
empreendimentos potencialmente causadores de impactos as suas respectivas comunidades, nos termos desta
Instrugao Normativa.



mw

\@\! -

=
s

e Fenova

FUNDACAO

desrespeitar os protocolos de consulta constituidos e que devem ser respeitados
nos termos da Instrucdo Normativa FUNAI 02/2015* e, em especial, a

Deliberacao do mité Interfederativo n®° 01 rmi
ssidade de consultas publicas as comunidades indige envolvidas

antes de qualquer acdo ou dancas n v, acordo r m

as afetem. A presente Nota Técnica contraria a propria Deliberacdo 200

CIF e precisa ser revisada.

3. Renovacdo dos acordos e agenda com indigenas

Cumpre informar a CT-IPCT que a Fundagao Renova realizara reunido com os
indigenas das Terras Indigenas Tupiniquim Guarani, na qual apresentara seu
posicionamento sobre a NT021/2018/CT-IPCT e os possiveis cenarios e propostas
para renovacdo dos acordos emergenciais, considerando que os acordos vigentes
preveem pagamento até dezembro/2018, devendo ser renovados ou aditivados
para o préoximo ano.

A Fundacdo Renova mantém-se a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Renovando nossos protestos de estima e consideragao, subscrevemos a
presente.

Atenciosamente,

FUNDACAO RENOVA
Bruno Alcantara Cardoso
Lider do Programa de Protecdo e Recuperagao da
Qualidade de Vida Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

4 Art.7° § 12 A CGLIC emitira o Termo de Referéncia Especifico e conformidade com as caracteristicas do processo,
de acordo com os povos e as terras indigenas envolvidos, a regido e a tipologia do empreendimento, sempre
observando os termos da Portaria Interministerial n 60, de 24 de margo de 2015. (grifo nosso)




Foi eleita ontem para um mandato de dois anos no CNDH a Associacdo Nacional dos
Atingidos por Barragens (Anab), que é uma organizagao sem fins lucrativos fundada
em 1993. Ela atua na defesa dos direitos das populagdes atingidas pela construgao de
barragens e para a prote¢do dos consumidores e do meio ambiente.

A ANAB possui vinculos diretos com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
fundado no final da década de 70. A entidade luta contra o atual modelo energético e
tem como palavra de ordem “Agua e energia ndo sdo mercadorias”.

Pelo que podemos perceber da legislagdo que regulamente o CNDH, a entidade
poderd encaminhar diversas atividades que podem envolver os trabalhos da Fundagao
Renova e que por isso deve ser considerado um ponto de atengdo no planejamento
das atividades de 2019.

Temos recebido informes pela equipe de analistas da Equipe de Didlogo Social que a
Organizacdo ADAI estd disputando para atuar como Assessoria Técnica de Comissdes
locais . Fundada em 1993, a ADAI é uma entidade sem fins lucrativos, com atuacdo no
territdrio nacional, que iniciou seus trabalhos na Regido Sul do Brasil, com a missao de
representar e garantir a defesa dos direitos dos atingidos por barragens, através da
assisténcia social e da prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
(ATER) a seus associados que sdo, em sua maioria, familias ribeirinhas, ou
reassentados.

Além da ADAI a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) também
esta disputando para atuar como Assessoria Técnica de Comissdes locais. A AEDAS foi
criada no ano 2000 pelos moradores da comunidade de Casa Nova no municipio de
Guaraciaba (rio Piranga, afluente do rio Doce), ameacados pelo Projeto Hidrelétrico de
Pilar, tendo como principal objetivo defender os direitos da comunidade local frente
aos interesses econdmicos da empresa responsavel pela execugdo do projeto. Ciente
da existéncia em Minas Gerais de mais de 400 projetos de barragens e uma vasta
populagdo de familias atingidas, a AEDAS passa a partir de 2008 a ter um carater
estadual, articulando e organizando comunidades ameagadas e atingidas por
barragens de todo o estado, e neste mesmo ano a Associagdo desloca sua sede para a
capital do estado. Este passo so foi possivel devido ao crescimento da articulagdo de
comunidades atingidas em Minas Gerais. Desde a criagdo o objetivo principal da
AEDAS é de interceder nas comunidades atingidas por barragens no intuito de
defender os direitos das familias atingidas e garantir um plano de negociagdo coletiva,
no caso da aprovagao dos empreendimentos e inicio de danos, visando a reparacao
justa, nos temas da habitacdo, fundiarios, meio ambiente, saneamento, transporte e
estradas, educacdo, salde, producdo agricola, comercializa¢do, agroindustria, entre
outros.

O alinhamento dessas duas organizacdes com fortes lagos de ligagGes entre sie o
mandato ANAB no CNDH potencializam a capacidade de atuar junto aos programas e
politicas da Fundagdo Renova.






