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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Nacional de Articulagdo Social
Departamento de Participacao e Dialogos Sociais
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Oficio n° 169/2018/DPDS/SNAS/SEGOV-PR
Brasilia, 13 de setembro de 2018.

Aos Senhores Procuradores,

Edmundo Antonio Dias Netto Junior, José Adércio Leite Sampaio e Helder Magno da Silva
Procuradores Federais

Procuradoria da Republica em Minas Gerais (MPF/MQG)

Av. Brasil, 1877 - Bairro Funcionarios

30140-007 - Belo Horizonte/MG

Paulo Henrique Trazzi e Malé de Aragao Frazao
Procuradores Federais

Procuradoria da Republica no Espirito Santo (MPF/ES)
Av. Jerdbnimo Monteiro, n°® 625

29.010-003 - Vitoria/ES

André Sperling Prado e Andressa de Oliveira Lanchotti
Procuradores Estaduais

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMQG)
Av. Alvares Cabral, 1690 - Lourdes

30170-008 Belo Horizonte

c/copia

A Senhora

Suely Mara Vaz Guimaries de Araujo
Presidente do Comité Interfederativo
secex.cif.sede@ibama.gov.br
secex.cif.sede@gmail.com

c/c

Aos Senhores defensores

Renan Vinicius Sotto M. de Oliveira e Joao Marcos Mattos Mariano
Defensoria Publica da Unido

renan.mayor@dpu.def.br

joao.mariano@dpu.def.br
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Assunto: Inicio dos trabalhos das Assessorias Técnicas junto as povos e comunidades tradicionais
atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundio e o didlogo com as Cimaras Técnicas que
assessoram o CIF

Senhores(as) Procuradores(as),

I. Ao cumprimentd-los, informamos que, desde janeiro de 2018, esta Secretaria de
Governo/Secretaria Nacional de Articulagdo Social, por meio de representantes do Departamento de
Participacdo e Didlogos Sociais, tem exercido a secretaria e a coordenagdo da Camara Técnica Indigena e
Povos ¢ Comunidades Tradicionais/CT-IPCT, ultima das Camaras Técnicas instauradas no ambito do
Comité Interfederativo/CIF, criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento da Barragem de
Fundao. Esta CT destina-se a acompanhar as acdes e o atendimento prestado pela Fundacdo Renova as
comunidades tradicionais, ancoradas nos Programas 03 (programa de prote¢do e recuperagdo da qualidade
de vida de povos indigenas) e 04 (programa de prote¢dao e recuperacao da qualidade de vida de outros
povos e comunidades tradicionais).

2. Ao longo de mais de dois anos, os 6rgaos do governo federal (Fundagio Nacional do Indio,
Fundacao Cultural Palmares, Secretaria Especial de Saude Indigena) e, mais recentemente, esta CT-IPCT,
tém atuado junto aos PCT (acompanhando e realizando estudos e analises técnicas; acompanhando as
acOes emergenciais e o delineamento das acdes estruturantes a serem implantadas nas comunidades
atingidas pelo maior desastre ambiental da historia do pais).

3. Assim, considerando-se isso e a recente assinatura do TAC-Governanga, a partir da
qual algumas assessorias técnicas ja iniciaram suas primeiras atividades de campo, junto a povos e
comunidades tradicionais atingidos pelo desastre, julgamos prudente e estratégico o estabelecimento da
interlocugdo das assessorias com as Camaras Técnicas para, por exemplo, tomar conhecimento sobre os
trabalhos que j& foram executados e que estdo em vias de execugdo junto aos PCT atingidos, tendo em
vistas as particularidades de cada uma das comunidades.

4. Esta CT-IPCT j4 vinha trabalhando e colocando em pratica varios dispositivos e métodos
que estao expressos no TAC-Governanga, especialmente no que diz respeito as consultas e interagdes com
as comunidades atingidas, respeitando suas organizacdes sociais e coletivas, nos processos de construgao,
implantacdo e avaliacdo de estudos, projetos e programas. Desta forma, colocamo-nos a disposiciao para
compartilhar o que foi construido até o presente momento, com vistas a integrar os novos
participantes desta Governanca, coordenada pelo CIF.

5. Nosso publico ¢ composto por comunidades indigenas, faiscadores e comunidades
quilombolas atingidas pelos rejeitos de minério de ferro que se espalharam por toda a calha do Rio Doce e
pelo litoral norte capixaba, muitas vezes compartilhando a dupla identidade de pescadores artesanais,
como ¢ o caso da comunidade quilombola de Degredo (Linhares-ES). Essa comunidade foi identificada
pela Fundagdo Cultural Palmares como uma das comunidades atingidas no final do ano de 2016, sendo
este 0 Orgdo responsavel pela certificacdo da autodefinicio de comunidades como remanescentes de
quilombo. Ap6s o primeiro contato com a comunidade, em 10 de novembro de 2016, a Fundagao Palmares
encaminhou a Fundacdo Renova um termo de referéncia orientando a realizacdo dos estudos para
identificar os impactos que atingiram a comunidade e seu territorio, bem como os estudos para a defini¢ao
das agdes, projetos e medidas estruturantes para mitigar, controlar ¢ compensar esses impactos. A época,
foi previsto prazo de 120 dias para a entrega do plano de trabalho pela Fundagdo Renova.

6. Em abril de 2017, a Fundag¢ao Renova entregou o plano de trabalho para o atendimento aos
quilombolas de Degredo, que foi aprovado tecnicamente pela Fundacdo Palmares. Naquela ocasido, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica ja estava colaborando com o enfrentamento do desastre e
deliberou-se, junto a Fundacdo Renova, que acdes emergenciais deveriam ser efetivadas em paralelo a
realizacdo do Estudo do Componente Quilombola (ECQ), que ficou sob responsabilidade da consultoria
Herkenhoff & Prates (H&P). As agdes emergenciais se fizeram necessarias, posto que a comunidade
sofreu, dentre outros impactos, a proibi¢do do exercicio de sua principal atividade economica, a pesca
maritima (por decisdo judicial). Desta forma, a populagdo de Degredo deveria ter acesso ao auxilio
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financeiro emergencial, seu territdrio deveria ser alvo de monitoramento hidrico, além de outras agdes
imediatas para a garantia da seguranga alimentar, hidrica, economica e sanitaria.

7. Em 06 de maio de 2017, realizou-se nova reunido no territdrio, constatando-se que quase
nada havia sido executado desde novembro de 2016. Neste momento houve a apresentacdo do Plano de
Trabalho. Todavia, o encaminhamento mais relevante desse encontro foi a formacdo de uma Comissao
Local de Acompanhamento, que teve como atividade inicial apresentar a lista as familias quilombolas que
deveriam acessar ao auxilio financeiro emergencial. Em agosto os cartdes-subsidio foram distribuidos para
as familias quilombolas de Degredo e, neste interim (em junho/2018) foi instalada a CT-IPCT,
inicialmente com a coordenagdo da FUNAI e da PALMARES, que passou a ser a instincia colegiada de
acompanhamento e monitoramento primario das a¢cdes da Fundac¢ao Renova no territorio de Degredo.

8. No final de 2017, a H&P finalizou o estudo e entregou o relatério do ECQ, que foi
analisado tecnicamente pela Fundagao Palmares e, complementarmente, analisado e validada por esta CT-
IPCT em fevereiro de 2018.

0. De acordo com protocolo pactuado com a comunidade, no inicio de mar¢o de 2018 foram
distribuidas as versdes integrais e resumidas do ECQ para as familias de Degredo e, no dia 17 (dezessete)
do mesmo més, o ECQ foi submetido a consulta da comunidade, como dispde a Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Na reunido de consulta estiveram presentes mais de 300
pessoas, sendo que o estudo foi aprovado com ressalvas. Adicionalmente, outros problemas importantes
foram elencados pela comunidade; entre eles, ficou consensuada a necessidade de fornecimento de agua
potavel para as familias de Degredo, ja que desde a “chegada da lama” ndo havia seguranga hidrica -
situacao que gerou demanda desta CT-IPCT pelo atendimento complementar pela Fundagao Renova.

10. Em julho de 2018 foi realizada a 13% reunido Ordindria da CT-IPCT no territorio quilombola
atingido, mais uma vez refor¢ando a participa¢do da comunidade; no primeiro dia, a reunido foi no Centro
Comunitario de Degredo e, no segundo dia, em Linhares/ES, sendo que, no total, mais de 80 quilombolas
se fizeram presentes, refor¢ando-se as necessidades e os direitos da comunidade em razao dos impactos e
danos sofridos desde a ocorréncia do rompimento da barragem de Fundao.

11. A partir da proxima reunido ordinaria da CT-IPCT, a ser realizada no més de outubro de
2018, os quilombolas de Degredo, assim como representantes de outras comunidades atingidas,
participardo das reunides desta CT, como membros ou convidados, a critério de cada comunidade. Desta
forma, a CT-IPCT foi a primeira camara a formalizar a necessidade de interacdo, oitiva local e priorizagao
das necessidades elencadas pelos atingidos no delineamento das agdes, projetos e programas de
responsabilidade da Fundacdo Renova. Saliente-se que, desde o inicio dos didlogos com Degredo, a
atuacdo da Fundacdo Palmares e, em seguida, da CT-IPCT, contou e conta com a colaboracdo e o
acompanhamento da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ).

12. Nao obstante esse longo historico de atuacdo da CT-IPCT e o respeito que vem sendo
demonstrando as comunidades atingidas, a exemplo de Degredo, garantindo sua participagdo e
consultando-a de maneira sistemdtica, no inicio deste més uma assessoria técnica contratada pelo
Ministério Publico, a Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (4EDAS) ensaiou uma atividade
no territério quilombola de Degredo, sem quaisquer contatos prévios que permitissem, inclusive,
identificar os interlocutores legitimos da comunidade que, embora certificada pela Fundacdo Cultural
Palmares, ainda ndo tem a questao territorial definida (nem todos os residentes sdo quilombolas).

13. Desta forma, desconhecendo que o territorio passa por um momento de disputa interna, de
onde emergiu recentemente a Associacao de Moradores e Produtores Rurais de Degredo, cuja legitimidade
¢ questionada tanto pela Associacdo de Pescadores e Extrativistas do Degredo — ASPED, entidade
responsavel pelo pedido de certificagdo quilombola, quanto pela propria Comissdo Local, constituida
desde maio de 2017, a AEDAS nao reconheceu a legitimidade de representacdo da Comissdo e das
liderancas historicas da ASPED. Assim, ap6s agendar reunido com a Comissao Local, por intervencao da
nova associacao, desmarcou a agenda, o que gerou fortes criticas no territorio.

14. A atuacdo no fortalecimento da Comissdo Local como representagdo da comunidade
quilombola tem sido uma das premissas de toda a atuacao da CT-IPCT junto a CRQ Degredo, com vistas a
fortalecer a autonomia e a auto-organizagdo da comunidade. Desta forma, tendo em vista o caso descrito
no paragrafo 11, solicitamos ao Ministério Publico uma orientacio as assessorias técnicas, no sentido
de melhorar a efetividade de atuacdo. Recomenda-se que, antes de iniciar os trabalhos em campo, as
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assessorias estabelecam didlogos com as Camaras Técnicas e/ou com o Comité Interfederativo, estudando
e analisando todos os materiais ja produzidos, destacadamente, os estudos, programas, notas técnicas e
deliberacdes. Assim, a efetividade de sua atuacdo pode ser maximizada, proporcionando maior seguranga
aos atingidos e evitando a producao de ruidos de comunicagdo e/ou deslegitimagdo das agdes pactuadas
e/ou consensuadas com as comunidades. Ruidos como o aqui relatado podem prejudicar grandemente a
interlocug¢do com a entidade responsavel pela mitigacdo e reparo dos danos gerados pelo rompimento da
barragem, que se vale do desencontro de informagdes para, muitas vezes, protelar a execucdo de agdes
primordiais para minimizar os impactos deletérios do desastre nas populacdes atingidas.

15. Ademais, reforcamos a relevancia das assessorias técnicas serem selecionadas pelos
proprios atingidos, e que levem em consideracdo a necessidade de que seus membros tenham alguma
relagdo prévia com os atingidos, em especial quando se tratarem de indigenas e povos € comunidades
tradicionais, cuja relagao de confianga mutua ¢ imprescindivel ao bom desenvolvimento dos trabalhos.

16. Registramos que os programas da Fundagdo Renova, em processo de andlise técnica por
esta CT, serdo também submetidos a consulta junto aos povos ¢ comunidades que constituem seu publico-
alvo, antes da validagdo final junto ao Comité€ Interfederativo.

17. Além disso, considerando-se que haverd a indicagdo de membros do Ministério Publico
para acompanharem as camaras técnicas instituidas pelo CIF, informamos que as trés ultimas reunides
ordinarias da CT-IPCT em 2018 serao realizadas em Brasilia, no Anexo I do Palacio do Planalto, nos dias
01 e 02 de outubro, 05 ¢ 06 de novembro € 26 € 27 de novembro.

18. Agradecemos a atencao e colocamo-nos a disposi¢do para o didlogo e sanar dividas ou que
se fizerem necessarios, por meio do endereco da secretaria da CT-IPCT (CT-IPCT@presidencia.gov.br).

Atenciosamente,

CAROLINE MOLINA
Coordenadora da Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais

'\ Documento assinado eletronicamente por Caroline Buosi Molina, Assessor(a) Técnico(a), em
_| 13/09/2018, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
/ Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0798254 ¢ o
codlgo CRC 88ABF577 no site:

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00030.000243/2018-28 SElI n2 0798254
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