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PRESID‘ICIA DA REPI:IBLICA 
Secretaria de Governo 

Departamento de Participacao e Dialogos Sociais da Secretaria Nacional de Articulacao Social 
Palacio do Planalto - Anexo II - Terreo - Ala: A - sala: 107, articulacaosocial@presidencia.gov.br  - Bairro Zona 

Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70150-900 
Telefone: 61-3411-4206 

Oficio n° 13/2018/DPDS/SNAS/SEGOV-PR 

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018. 

Ao Senhor 
MARCELO BELISMUO CAMPOS 

Presidente do Comite Interfederativo 

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS  - 
IBAMA 
SCEN Trecho 2  -  L4 Norte Edificio Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo 
70818-900 
Brasilia/DF 

Assunto: Encaminhamento da NT 002/2018 da CT-IPCT e proposta de Delibera0o para a 23a Reuni -ao 
Extraordinftia do CIF 

Senhor Presidente do Comite Interfederativo, 

1. Ao cumprimenta-lo, informo que na 9" Reuniao Ordinaria da Camara Tecnica Indigena e Povos e 
Comunidades Tradicionais — CT-IPCT foi aprovado o Estudo do Componente Quilombola (ECQ), realizado na 
Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo, tendo como base a qualidade dos resultados e o 
cumprimento as demandas expressas no Terrno de Referencia elaborado pela Fundacao Cultural Palmares. 

2. Na analise foram identificados pontos que necessitam de correciies e/ou adequac&s, conforme 
Parecer Tecnico da Fundacao Palmares, os quais ja foram discutidos e aprovados pela CT-IPCT e dado 
conhecimento a Fundacao Renova. 

3. Para avaliacao e delibera4o do CIF sobre o tema em questao, encaminhamos, em anexo, o referido 
Parecer Tecnico sobre o ECQ (0510882), e a minuta de Deliberacao (0510890). 

4. Agradeco desde ja e coloco-me a disposic'ao para informa0es adicionais. 

Atenciosamente, 
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LEA ROCCHI SALES 

Coordenadora da Camara Tecnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais 

Documento assinado eletronicamente por Lea Rocchi Sales, Coordenadora -Geral, em 20/02/2018, as 

20:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6Q, § 1Q, do Decreto nQ 8.539,  de 8 

de outubro de 2015. 

El 
A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cedigo verificador 0510872 e o cdigo 
CRC 23C287DF no site: 
(hups://sei-pr.presidencia.gov.brisei/controlador_externo.php?  
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_extemo=0) 

Refercia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n 2  00030.000354/2018-34 	 SEI n2  0510872 

❑ 
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PARECER N 2  

PROCESSO N 2  

INTERESSADO: 

ASSUNTO: 

FUNDAC7■0 CULTURAI. PALMARES 
2/2018/COPAB/DPA/PR 
01420.006451/2016-48 

DEPARTAMENTO DE PROTE00 AO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO, 

COORDENAO DE PROTE .A0 DO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO, 

HERKENHOFF & PRATES TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, FUNDAA0 

RENOVA 

Analise preliminar do Estudo do Componente Quilombola de Degredo - 

Desastre Ambiental da Barragem de Fund'ao 

I. RELATORIO 

O processo em epigrafe acompanha os estudos dos impactos decorrentes do rompimento da 

barragem de rejeitos de min&io de ferro de Funclao, da empresa Samarco, desastre ambiental 

ocorrido em 05 de novembro de 2015, bem como as medidas de reparao socioeconmica e 

socioambiental a ele relacionadas e que se voltam a comunidade remanescente de quilombo 

(CRQ) de Degredo (Linhares-ES), atingida ap6s tais rejeitos se espalharem pelo litoral norte 

capixaba e os quilombolas terem sua principal atividade econOmica afetada, a pesca, sendo a 

pesca maritima impedida de ser realizada ap6s decisao da subsecao judiciaria do Espirito Santo - 

Justica Federal, processo n 2 . 0002571-13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0). 

A apresenta0o do Estudo do Componente Quilombola atende a demanda expressa no Termo de 

Refer"thIcia expedido por esta Funda0o Cultural Palmares (FCP), que por sua vez se guiou pela 

Clausula 46 da Subsecao 1.4, do Termo de Transa0o e de Ajustamento de Conduta (TTAC). O 

Estudo possui duas verses, uma completa e outra resumida (mais acessivel), e sera ainda 

submetido a analise da comunidade e posto sob sua consulta, nos moldes da Convencao n 2  169, 

da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). 

Este documento limita-se a realizar analises tknicas pr6fias, com vista a avaliar sua adequacao ao 

Termo de Refer&lcia norteador, a clareza do conteUdo, a objetividade da matriz de impactos, a 

correlak das medidas para fazer frente a eles e a verificar a necessidade de ajustes anteriores 

a sua distribuico entre os quilombolas de Degredo para a subsequente consulta. 

II. ANALISE 

O Estudo do Componente Quilombola (ECQ), executado pela Herkenhoff & Prates Tecnologia e 

Desenvolvimento (H&P), consultoria contratada pela Fundacao Renova, inicia com a apresentacao 

de conceitos acad&nicos e juridicos sobre o que e um quilombo e quem s5o os quilombolas, quais 

sao os tracos diacriticos que os diferenciam do restante da sociedade brasileira, as resignificaOes 

pelas quais ambos os termos passaram, principalmente ap6s a promulgacao da Constituicao 

Federal de 1988, que trouxe em seus Atos das Disposi4'r3es Constitucionais TransitOrias o art. 68 

(''Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras 

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos."). Essa 

ressemantizacao, intensificada ao longo dos anos 1990, atualizou os referenciais sobre as 
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comunidades quilombolas, antes presos a uma imagem estereotipada, um tipo idealizado, 

homogeneizado, para entk perceber sua contemporaneidade e a variedade de percursos 

histOricos que levaram a sua conforma0o plural e sua distribukk pelo territOrio brasileiro. 

apresentado o hist6rico de explorao minerkia na bacia hidrogrMica do Rio Doce e sua 

lucrativa cadeia produtiva, que em 2014 resultou, so para a Samarco, um faturamento da ordem 

de R$ 7,6 bilhes. Em seguida, e a narrativa sobre o maior desastre ambiental da histbria do 

pais que ganha destaque. A hist6ria da Barragem de Funcffio, pertencente a Samarco Minera0o 

S.A. e parte do Complexo Minerkio de Germano (Mariana - MG), e do seu rompimento, 

detalhada. Por meio de mapas e registros fotogrfflicos, juntamente com a descrio dos impactos 

que esse evento causou, pode-se ter ideia da magnitude dos danos ambientais resultantes do 

carreamento dos rejeitos de minerio de ferro pelo leito dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e 

Doce ate o Oceano AtIkitico, no litoral norte capixaba. O Estudo ressalta que o rompimento foi 

classificado pela Organiza0o das NaOes Unidas (ONU) como "um episbdio violador dos direitos 

humanos". 

A empresa consultora optou, acertadamente, por trazer dados gerais ate chegar as questes 

especificas vivenciadas pela CRQ Degredo ap6s a "chegada da lama". Assim, so apresentados 

brevemente os danos socioambientais e socioeconbmicos sofridos pelas populabes que se 

encontravam ao longo do trajeto pecorrido pelos rejeitos, o que afetou, de uma so vez, a 

sociobiodiversidade e o plano produtivo (da agropecukia ao turismo) de toda a bacia do Rio 

Doce. A contaminao dos recursos hidricos e do solo retirou n'a'o apenas a renda de inmeras 

familias, mas prinipalmente suas fontes de subsistencia, impondo a pessoas historicamente 

desprovidas, gastos com necessidades outrora inexistentes, como a compra de agua mineral 

engarrafada e de generos alimenticios que eram produzidos por elas pr6prias. 

O segundo capitulo do ECQ conta um pouco da histbria de Degredo, a partir da consulta a fontes 

secundkias, mas principalmente e em observkicia ao disposto no Termo de Referencia, por meio 

de dados primkios conseguidos atraves de diversos metodos como etnografia, aplica0o de 

questionkio estruturado, registro de histbria oral e entrevistas em profundidade. A H&P afirma 

ter realizado pesquisa de carker censitkio, englobando as 147 familias identificadas como 

quilombolas. 

Alem da histbria da ocupao quilombola na regik:1 do litoral norte do Espirito Santo e 

da constitui0'o da comunidade de Degredo, que remete ao ancestral Atalino Leite de AraUjo, a 

reconstruo da trajetbria da CRQ, objetivou tambem obter dados sociodemogrMicos e 

compreender a organiza0o social do uso e ocupa0o do territbrio tradicional. 

A fuga, as rotas criadas para o intermbio comercial, o dominio das tecnicas para a pesca fluvial e 

maritima, a fora, a capacidade de manter a ordem e a harmonia, a preocupao com a partilha 

do territbrio e os feitos herbicos atribuidos a Atalino Velho s'a"o por analogia o que caracteriza a 

comunidade quilombola de Degredo, sua histbria de resistencia; e o que se transforma em suas 

tradivies e em suas marcas distintivas. 

Para alem disso, merece ainda destaque o levantamento de informades sobre a situao 

fundikia do territbrio tradicional da CRQ Degredo, cujo processo junto ao Insituto Nacional de 

Coloniza0o e Reforma Agrkia (INCRA) ainda foi aberto, embora tecnicos do brOo tenham 

realizado visita in loco em setembro de 2017. 

Uma serie de dados sociodemogrMicos s'a - o apresentados: total de familias quilombolas (147), 

total da populao quilombola (438), divisao da populao por faixa etkia (45,4% tem menos de 

19 anos), genero, renda, nivel educacional (27,5% - ensino fundamental incompleto), a carkicia 

de equipamentos pUblicos na area da comunidade, a precariedade do abastecimento de agua, a 
inexist&lcia de saneamento sanitario, etc. 
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0 histbrico de conflitos vivenciados tambem e realacio no ECQ. Degredo sofre presses de uma 

serie de empreendimentos (Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas, Porto de Manabi, o 

Terminal Norte de Barra Nova, etc.), alem das fazendas de pecuaria extensiva, cujos proprietarios, 

com o apoio da Prefeitura Municipal de Linhares, realizaram intervenc -6es no leito do Rio Ipiranga 

para facilitar projetos de irrigacao e de dessedentacao do gado, o que provocou uma serie de 

alterac -6es no ecossistema local, reduzindo a biodiversidade na re&o. 

A "chegada da lama", que afetou tanto as praias quanto a foz do rio Ipiranga, portanto, trouxe 

consigo novos impactos ao mesmo tempo em que agravou outros ja existentes. 

A H&P realizou um trabalho importante ao caracterizar a fisiografia do territ6rio quilombola de 

Degredo (unidades geolegicas; aspectos geomorfol6gicos; hidrografia, em que chama a atencao a 

quantidade de lagoas nos limites do territ6rio; etc.). Todavia, vale conferir destaque a analise dos 

resultados das pesquisas de qualidade da agua que, diferentemente do relatOrio apresentado no 

"Parecer acerca dos Resultados das Analises das Amostras D'Agua" (encaminhado pela H&P a esta 

Fundacao Palmares em outubro de 2017), traz consideraes mais independentes, em que as 

percepcfies e os recorrentes relatos da mudanca dos parametros da agua feitos pela 

comunidade (destacadamente, a aparencia, o cheiro e o sabor), atrelados "chegada da 

lama", sao reconhecidas como legitimas pela H&P, mesmo quando aponta que as causas podem 

ser derivadas de outros fatores como a acao antr6pica (temperatura), falta de saneamento basico 

(presenca de coliformes fecais) ou a composicao das rochas da regiao (indice elevado de ferro 

total). Em ambos documentos, constataram-se anomalias tanto nos parametro biolOgicos quanto 

nos parametro fisicos e quimicos. As pesquisas, nao obstante, precisam continuar sendo 

realizadas para que seja possivel executar comparac -cies e ir acompanhando a evolucao ou piora 

do quadro, principalmente quando as medidas de controle, mitigacao, reparacao ou compensacao 

estiverem sendo postas em pratica. 

Pelo que se encontra registrado no Capitulo 4 ("Caracterizacao Bi6tica do TerritOrio Quilombola 

do Degredo"), em que discorreu-se sobre as caracteristicas da cobertura vegetal e da fauna 

aquatica e terrestre, nota-se que Degredo encontra-se inserida em uma regiao de grande 

biodiversidade no estado do Espirito. Ali, encontram-se um conjunto relevante de unidades de 

conservacao, como a Estacao Ecol6gica de Barra Novam Reserva Nacional de Linhares, Reserva 

Biol6gica Federal de Sooretama, alem do Parque das Orquideas, que se encontra dentro do que e 

considerado o territ6rio tradicional de Degredo. Areas que imprescindem a adocao de boas 

estrategias de manejo e conservacao, como bem frisa o Estudo. 

Ja em relacao a pesquisa da faunistica local (terrestre e aquatica), buscou-se identificar os "usos 

alimentares, culturais e produtivos pelos quilombolas". Caminhamento, instalacao de redes de 

emalhar e consulta a estudos anteriores foram alguns dos rnetodos utilizados pela equipe da H&P. 

Sublinhamos o uso dos dados do EIA do licenciamento do projeto de Ampliacao do Polo Cacimbas 

(UTGC - Fase III), de 2016, e do Relat6rio de Controle Ambiental (RCA) da Linhares Energia (ano 

nao identificado), que, quando comparados com o ECQ sob analise, permite constatar a 

disparidade de ferramentas utilizadas para o registro da ocorrencia de animais no territOrio, o que 

justifica o fato dela ter sido verificada e amplamente documenta naqueles, enquanto nao 

apresentou nmeros nem diversidade relevante no estudo em tela. 

Por fim, o ECQ conclui, apesar dessas 	 que "tendo em vista que a regiao onde esta 

situada a CRQ do Degredo encontra-se em uma porcao do bioma Mata Atlantica, pode-se 

considerar, de modo geral, que a riqueza encontrada no territ6rio esta abaixo do esperado." e 

que isso se deve aos efeitos de aOes antr6picas, 

O levantamento e o registro da ictiofauna se viu prejudicada, por sua vez, por ra.thes alheias 

empresa consultora responsavel pelo estudo, ja que a autorizacao para a pesca cientifica no mar 
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de Degredo nao foi conseguida a tempo. Assim, as amostras da fauna aquatica limitaram-se ao 

Rio Ipiranga e as lagoas da regiao (nos pontos exatos em que foram feitas as coletas para analise 

da agua), areas cuja biodiversidade e bem inferior a das aguas marinhas, segundo o relato dos 

pr6prios moradores. Isso impoe, desde ja, a necessidade de complementacao dessa parte da 

pesquisa em momento posterior. 

Apesar da riqueza dos recursos naturais da regiao, o ECQ nao deixou de salientar e tecer criticas 

quanto a evidente presenca de pastagens e dos latifUndios monocultores, como os de eucalipto, 

responsaveis pelo empobrecimento do solo, bem como ao continuo processo de urbanizacao do 

litoral capixaba, que compromete sobremaneira as matas ciliares, como e o caso do entorno do 

Rio Ipiranga. Em determinados momentos do texto, porem, ocorre, mesmo que brevemente, um 

equivocado nivelamento desses com os danos ambientais frutos das formas tradicionais de uso e 

ocupacao daquele territ6rio, empreendidas pelos quilombolas. 

Antes da analise dos impactos, o Estudo ainda traz a "Caracterizacao sociocultural e econmica da 

comunidade do Degredo". Para analisar a interferencia sobre os modos de vida dessa 

comunidade, o ECQ analisa a tradicionalidade quilombola a partir do que seriam suas dimenses 

indissociaveis, a saber: sociabilidade (rela0es interpessoais), territorialidade (usos e ocupaOes), 

culturalidade (modos, saberes, fazeres e viveres tradicionais) e produtividade (formas de trabalho, 

producao e subsistencia). Assim como em outros momentos, esse levantamento contou com a 

participacao protagonista dos quilombolas na producao e interpretacao das informa4`6es 

necessarias a pesquisa, aproximando e pondo em dialogo conhecimentos tecnicos e saberes 

tradicionais. Os sujeitos da pesquisa foram selecionados com a ajuda de seus pares e, afirma a 

H&P, foi contemplada a hetereogeneidade interna do grupo. 

Nesse Capitulo, volta-se a tratar da hist6ria da regiao do norte capixaba (desde Conceicao da 

Barra ate Linhares) e do quilombo de Degredo. Os negros africanos escravizados chegaram a essa 

parte do litoral do Espirito Santo pelo Porto de Sao Mateus (Rio Cricare), por isso e comum ouvir-

se falar que "de Regencia a Conceicao da Barra e tudo quilombola!". De fato, os municipios de 

Linhares, Conceicao da Barra e Sao Mateus reUnem numero expressivo de comunidades 

remanescentes de quilombo (ja sao 30 certificadas). 

A regiao teria sido escolhida por Atalino Velho, o ancestral mais rememorado, por ter terras 

ferteis e abundancia de agua. Nela morou sua extensa familia, a partir de la estabeleceu trocas 

comerciais, registrou as plantas e ervas cujos usos eram proveitosos, produziu conhecimentos e 

tecnicas sobre a pesca fluvial e maritima, exerceu lideranca, etc. Os feitos do Finado Atalino 

remetem aos arquetipos de um mito de origem. O pr6prio nome da comunidade resulta de um 

ato de bravura de Atalino, que sozinho conseguiu resgatar os tripulantes de um navio de bandeira 

grega que naufragara. A regiao ficou conhecida como "dos gregos" e com o tempo transformou-se 

em "Degredo". 

Alem das familias originarias, que se limitam aquelas formadas por Atalino Velho, suas cinco 

esposas (Basilia Maria Leite da Conceicao, Silveria Maria da Conceicao, Alexandrina, Justina e 

outra cujo nome nao foi identificado) e seus inUmeros filhos, as familias que se fixaram logo em 

seguida (entre as decadas de 1930 e 1950) sao conhecidas como "Chegantes" e tambem possuem 

o status de ancestrais. Em suma, sao as familias de Manuel Candido, Carapina, Ze Grossinho, 

Maria LUcia Borges e Familia Tomas. Ap6s essa primeira identificacao, o ECQ apresenta a 

genealogia da comunidade, o que valoriza sua hist6ria e reforca os vinculos sociais e o sentimento 

de pertenca ao lugar, pois consegue ligar os ancestrais aos descendentes vivos. Acervos 
fotograficos pessoais ilustram esse trecho. 

As hist6rias das mulheres de Degredo ganharam destaque importante. Geralmente negligenciadas 

das narrativas hist6ricas, bem como de boa parte da etnografia classica, aqui mulheres como 

Almerinda Leite, Maria do Carmo Borges e Dora Leite da Conceicao tem suas mem6rias e 
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trajetbrias de vida recontadas; seus saberes, fazeres e oficios tradicionais, registrados e 

notabilizados. Essas especializacO'es sao decorrentes da divisao sexual do trabalho, estando 

ligadas, mas nao apenas, as atividades atreladas ao cuidado (exemplos: conducao e facilitacao de 

trabalhos de parto, manejo de ervas e plantas medicinais, execucao de rezas, limpeza e prepacao 

do pescado, lideranca politica, etc.). 

Em campo, nota-se que a equipe da H&P pOde compreender que a "chegada da laman afetou toda 

uma gama de relacOes entre os membros da comunidade. Muito alem das questOes de trabalho e 

renda, a lama aiterou atividades de lazer, a interacao social e o prOprio temperamento dos 

quilombolas de Degredo. Ocorreu uma ruptura severa nos modos tradicionais de socializacao (as 

tardes de futebol, os banhos de mar, a conversa jogada fora no Bar do Mel, etc.) e as relaceSes 

interpessoais perderam a forca, provocando a diminuicao do afeto e senso cornunitario. Nao 

obstante, o vigor da luta por seus direitos seja um novo fator aglutinador, o laco mais forte entre 

as familias de Degredo esta embasado, nos Ultimos tempos, na dor, no luto, na tentativa de dar 

novo sentido ao cotidiano. 

Muito embora pensemos na identificacao de impactos objetivos e na implementacao de medidas 

que se contraponham diretamente a eles, os sintomas e expresses desses impactos muitas vezes 

s'ao abstratos e dificeis de mensurar. Todavia, sua consideracao e um dever. A "chegada da lama" 

nao so interrompeu a pesca maritima, mas tambem afugentou visitantes, fez com que parentes 

que moram em outras localidades nao mais visitassem suas familias, cresceu a ociosidade e, com 

tudo isso, tambenn a solidao, o isolamento, a ansiedade, a depressao e outras doecas. 

As prbprias acOes mitigadoras, reparatbrias e compensat6rias, por sua vez, causam impactos e a 

responsabilizacao por eles tambem deve ser vista como uma obrigacao da Fundacao Renova. Os 

problemas descritos como externalidades negativas, a exemplos dos que ocorreram apbs a 

distribuicao dos cartOes-subsidio, devem ser tratados como danos indiretos do Evento, aos quais 

deve-se antever e criar medidas preventivas e mitigadoras. Isso chega a ser reconhecido na 

analise integrada dos impactos, sendo que ac`bes de comunicacao social e de desenvolvimento 

territorial sao apresentadas como solucOes. 

Na Ultima parte do Estudo, finalmente, nos e apresentada a analise integrada dos impactos e das 

medidas para reverte‘-los ou minimiza-los. A H&P preocupou-se em apresentar por quais 

conceitos se guiou para pensar nos impactos ambientais e como, a partir da identificacao dos 

fatores gerdores (o que aconteceu?), dos aspectos ambientais (onde aconteceu?) e dos 

componentes ambientais (como aconteceu?), e possivel classifica-los. Esse trabalho produziu 

alguns produtos: o Quadro Sintese de Iclentificacao dos Impactos; a Matriz de Avaliacao e 

Classificacao dos Impactos, que observa o disposto na Resolucao CONAMA ng 01/1986; o 

Relatbrio de Descricao dos Impactos; e o Relatbrio Preliminar de Proposicao de Medidas 

Mitigadoras e Compensatbrias. Foram, ao todo, identificados 13 impactos, cada um dos quais 

recebeu analise objetiva e didatica, que, acompanhadas de citacOes a trechos de falas dos 

quilombolas, buscou comprovar que reverberavam a percepcao deles. 

Quanto a isso nao ha clUvidas, pois, ao longo de todo o ECQ, a H&P apoiou-se em auxiliares de 

campo da prbpria comunidade, que facilitaram a identificacao de especies, possibilitaram o 

trabalho de zoneamento do territbrios, permitiram compreender as praticas tradicionals, a 

descricao de processos e fiuxos, a observacao de padr'Oes ambientais e socioculturais, e o 

dimensionamento e decodificacao dos impactos sobre os modos de vida desse povo. 

Essa preocupacao em apreender a percepcao, as impressOes, os receios e as interpretac'bes dadas 

pelos quilombolas ao evento da "chegada da lama" e aos impactos que eles identificam como 

sendo oriundos do desastre ambiental (alteracao na qualidade da agua, sedimentacao do rejeito 

no leito do Rio Ipiranga, reducao da diversidade da ictiofauna local, afugentamento de animais, 

quebra de vinculos comunitarios, etc.) e patente e permite que empresa consultora reconheca a 
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necessidade ampliar compreens -Oes e dar prioridade as interpretac -Oes locais (ao ponto de vista 

nativo) frente as analises tecnicas. Um bom exemplo e o da qualidade da agua. Mesmo os laudos 

do laborat6rio e o relat6rio produzido pela pr6pria H&P sendo mais reticentes em vincular a 

queda da qualidade da agua aos rejeitos de minerio de ferro, optou-se por conferir legitimidade 

as percepciSes aut6ctones e aos receios que a populaao alimenta, posto que possuem a vivencia 

cotidiana com tais recursos naturais, frente ao qual nao existem pesquisas suficientes para as 

contradizer (ver imagem da p. 232). 

111. CONCLUS:&0 

ApOs a leitura critica do Estudo do Componente Quilombola em tela e considerando a analise 

acima, esta Funda0o Cultural Palmares, Orgao do Governo Federal responsavel por proteger, 

preservar e promover os elementos e expresses da cultura afro-brasileira, ai incluidas as 

comunidades quilombolas, expressb'es de modos de vida especificos, que cfao sentido, 

juntamente com outros povos e comunidades tradicionais, a caracteriza0o de nosso pais como 

plurietnico, e entidade integrante da Camara Tecnica incligena e Povos e Comunidades 

Tradicionais (CTIPCT), do Comite Interfederativo (CIF), avalia que ele se encontra em condiOes de 

ser distribuido entre os membros da comunidade quilombola de Degredo, para ser submentido 

consulta livre, previa, informada e de boa-fe, como prega a Conven0o 169 da OIT. 

Nao obstante, faz-se mister listar alguns pontos que precisam de corre0o e ou adequa0"o antes 

de ser impresso em sua versao finalizada. Essa mesma pondera0o se aplica a versa- o resumida do 

ECQ. Segue abaixo: 

Pagina 23 - O dado sobre o faturamento da Samarco no ano de 2014 aparece 

como R$ 7,6 milMes, mas a verdade e que essa cifra esta na casa dos biIhes; 

Pagina 37 A proibkao da pesca maritima nao decorreu de decisao do IBAMA, 

mas de decisao judicial (Processo nQ 0002571-13.2016.4.02.5004 - 

2016.50+04.002571-0); 

Diversas paginas - Os mapas apresentados ao longo do estudo sao construidos a 

partir de imagens de satelite, o que dificulta o reconhecimento e a compreensao 

por parte membros de comunidades quilomboias, tomando outras experiencias 

como base. Assim, sugerimos que eles tenham uma apresenta0"o mais 

ilustrativa, no formato de etnomapa, permitindo que os pr6prios comunitarios 

contribuam para definir o que merece ou nao ganhar destaque. O Mapa 7, por 

exemplo, sequer identifica as referencias geograficas locais; 

Pagina 65 - Infornnar se as rendas apresentadas incluem ou nao os rendimentos 

oriundos de programas sociais como o Bolsa Familia; 

Pagina 80 - Justificar por que nao foram realizadas pesquisa de qualidade da 
agua nas lagoas e lagunas localizadas na area de preamar; 

Pagina 81 Registrar se as sete amostras d'agua se deram nos mesmos pontos 

coletados diretamente pela Funda0"o Renova, os quais foram submetidos 

analise no laboratOrio Tommasi Ambiental, e se houve divergencia em rela0o 

aos resultados registrados pelo laborat6rio Fullin; 

Pagina 92 O Figura 09 - Mapa de Vegetaao carece de incluir na legenda as 
areas de monocultura latifundiaria; 

Pagina 161 - A Figura 24 - Dinamica de ocupacao do territ6rio da Comunidade do 

Degredo ate meados da decada de 1980 se tornaria mais interigivel se for 
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convertida em mapa; 

P4ina 163 - Frente aos resultados da pesquisa de qualidade da agua, que 

aponta alguns poucos pontos de 4ua em boas condi0es de uso, bastando a 

adora'o de mecanismos simples de purificaO'o, e fundamental registrar que 

preciso estabelecer iniciativas que desonere a popularao no que tange a 

aquisi0o de agua (seja em garraf6es ou carros pipa), ao mesmo tempo em que 

de continuidade as pesquisas e adote medidas que contribuam para a melhoria 

dela ou que, por meio da articula0o com os OrOos gestores locais, garanta o 

fornecimento de agua potavel ao povo de Degredo; 

P4ina 167 - Perante o trecho que diz: "A pesca era exercida de maneira 

artesanal, contando com participa0o direta ou indireta dos demais membros da 

unidade familiar em 95% dos casos, notadamente da esposa e filhos. Em geral, a 

esposa era responsvel por realizar a iimpeza e salgar o pescado. No entanto, em 

12% dos casos, eram as mulheres as prOprias responsaveis por toda atividade da 

pesca em suas familias.", perguntamos: sabe-se identificar nominalmente essas 

pessoas? Pois sera preciso conferir se o cart -a'o-subsidio esta sendo entregue 

respeitando a realidade anterior "chegada da lama"; 

Pagina 202 - Recomendamos enfaticamente substituir a afirmativa de que a 

constru0o das medidas cabe a comunidade para dizer que cabe defini-las e 
desenvolv&las em conjunto com a comunidade; 

Pagina 208 - Revisar a Matriz de Avalia0o e Classifica0o de impactos, 

imprescindivel o acompanhamento de uma legenda para as letras e cores que o 

compem, principalmente na versk) resumida do ECQ; 

Diversas paginas - os Quadros-Sintese de Identifica0o dos Impactos apresenta 

em alguns registros contradi0es com o que o texto apresenta anteriormente; 

Pagina 253 - A comissk) de monitoramento, formada pelos quilombolas, n'a"o foi 

constituida informalmente, mas a partir de decis'a'o tomada em assembleia de 

sua associa0o; 

A vers'a'o resumida ainda traz termos tecnicos, portanto, recomendamos a 

incluso de um glossario, 

Nesse mesma vers'a"c), sugerimos a inclusk) de etnomapas e uma pagina que liste 

brevemente os impactos e as sugestes de medidas para confront-los. 

Por fim, vale comunicar, desde ja , que ap6s as corre0es/adequa0es, cada familia devera receber 

a versk) resumida do ECQ (portanto, serao ao menos 147 exemplares) e a cada grupo de 5 

familias deve ser distribuido um exemplar da verski completa do Estudo, totalizando cerca de 30 

exemplares. Os exemplares devem ser coloridos e apresentar texto legivel. 

Para a realizao da consulta, deve-se repassar os exemplares do ECQ aos quilombolas com, no 

minimo, 15 dias de antecedencia. 

Este e o parecer. 

Documento assinado eletronicamente por Tiago Cantalice da Silva Trindade, Coordenador 

(a) de Protec'k) do Patrimnio Afro-Brasileiro, em 30/01/2018, as 20:09, conforme horkio 
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oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1 9, do Decreto n 9  8.539, de 8 de outubro de 

2015. 

     

13 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 

http://sei.palmares.gov.brisei/controlador  externo.php?  

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo verificador 

0012956 e o c6digo CRC B92FC0D2. 
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COMIT 'E‘ INTERFEDERATIVO 

Deliberao n° xx, de xx/xx12018 

Aprova o "Estudo do Componente Quilombola", 
desenvolvido pela Herkenhoff & Prates Tecnologia 
e Desenvolvimento, no eunbito do Programa de 

Proteilo e Recuperactto da Qualidade de Vida de 
Outros Povos e Comunidades Tradicionais, 
acompanhado pela Ceunara Thcnica Incligena e 
Povos e Comunidades Tradicionais — CT-IPCT. 

Em atencao ao disposto no TERMO DE TRANSA 	E MUSTAMENTO DE CONDUTA — 
TTAC, entre a UniAo, estados de Minas Gerais e EspIrito Santo e as empresas Sarnareo, Vale e 
BHP Billiton Brasil LTDA.; e 

Considerando o definido no Paragrafo D&Urlo Segundo da Clausula 244 do TTAC, no inciso III 
do art. 4° da Deliberacao CIF n° 7 e nas atribuic -cies da CAmara Tercnica e deste orgao colegiado, 
o COMITE, INTERFEDERATIVO delibera: 

1) Aprovar o Estudo do Componente Quilombola, considerando-se as alteraOes e 
recomendacies elencadas no Parecer Thcnico da Fundacao Palmares, devidamente 
referendado pela CT-IPCT, e autorizar o prosseguimento do processo, que envolve a 
realizacao de consulta pUblica a comunidade. 

Brasilia, 	de 	de 2018. 

Marcelo Belisario Campos 

Presidente do COMITE INTERFEDERATIVO 
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FUNDAC;k0 CU LTURAL PALMARES 
PARECER N2 	 5/2018/COPAB/DPA/PR 
PROCESSO N° 	 01420.006451/2016-48 

DEPARTAMENTO DE PROTE00 AO PATRIMNIO AFRO-BRASILEIRO, 

INTERESSADO: 	HERKENHOFF & PRATES TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, FUNDAC'AO 
RENOVA 

Assunto: Analise do Estudo do Componente Quilombola (CRQ Degredo) 

Coordenacao da Camara Tecnica Inthgena e Povos e Comunidades Tradicionais, 

I. RELATORIO 

O processo em epigrafe acompanha as estudos dos impactos decorrentes do rompimento da 

barragem de rejeitos de rninerio de ferro de Funclao, da empresa Samarco, desastre ambiental 

ocorrido em 05 de novembro de 2015, bem como as medidas de reparaca'o socioecondmica e 

socioambiental a ele relacionadas e que se voltam a comunidade remanescente de quilombo 

(CRQ) de Degredo (Linhares-ES), atingida apds tais rejeitos se espalharem pelo litoral norte 

capixaba e os quilonnbolas terem sua principal atividade econ6mica afetada, a pesca, sendo a 

pesca maritima impedida de ser realizada ap6s decisao da subsecao judiciaria do Espirito Santo - 

Justica Federal, processo ng. 0002571-13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0). 

A apresentac"a"o do Estudo do Componente Quilombola atende a demanda expressa no Termo de 

Refer'encia expedido por esta Fundacao Cultural Palmares (FCP), que, por sua vez, se guiou pela 

Clausula 46 da Subsecao 1.4, do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC). 0 

Estudo possui duas vers5es, uma completa e outra resumida (mais acessNtel), e sera ainda 

submetido a analise da comunidade e posto sob sua consulta, nos moldes da Convencao n 2  169, 
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). 

Este documento limita-se a realizar analises tecnicas previas, com vista a avaliar sua adequacao ao 

Termo de Refere. ncia norteador, a clareza do conteUdo, a objetividade da matriz de impactos, a 

correlacao das medidas para fazer frente a eles e a verificar a necessidade de ajustes anteriores 

a sua distribuicao entre os quilombolas de Degredo para a subsequente consulta. 

II. ANALISE 

O Estudo do Componente Quilombola (ECQ), executado pela Herkenhoff & Prates Tecnologia e 

Desenvolvimento (H&P), consultoria contratada pela Fundacao Renova, inicia com a apresentacao 

de conceitos acad'emicos e juridicos sobre o que e um quilombo e quem sao os quilombolas, quais 

sao os tracos diacriticos que os diferenciam do restante da sociedade brasileira, as resignificac6es 

pelas quais ambos os termos passaram, principalmente apOs a promulgacao da Constituicao 

Federal de 1988, que trouxe em seus Atos das Disposi4+5'es Constitucionais Transitdrias o art. 68 

("Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras 

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos."). Essa 

ressemantizacao, intensificada ao longo dos anos 1990, atualizou os referenciais sobre as 

comunidades quilombolas, antes presos a uma imagem estereotipada, um tipo idealizado, 
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homogeneizado, para entao perceber sua contemporaneidade e a variedade de percursos 

hist6ricos que levaram a sua conformacao plural e sua distribuicao pelo territ6rio brasileiro. 

apresentado o hist6rico de exploracao mineraria na bacia hidrografica do Rio Doce e sua 

lucrativa cadeia produtiva, que em 2014 resultou, so para a Samarco, um faturamento da ordem 
de R$ 7,6 bilhoes. Em seguida, e a narrativa sobre o maior desastre ambiental da histOria do 

pais que ganha destaque. A histOria da Barragem de Fundao, pertencente a Samarco Minergao 

S.A. e parte do Complexo Minerario de Germano (Mariana - MG), e do seu rompimento, 

detalhada. Por meio de mapas e registros fotograficos, juntamente com a descricao dos impactos 

que esse evento causou, pode-se ter ideia da magnitude dos danos ambientais resultantes do 

carreamento dos rejeitos de minario de ferro pelo leito dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e 

Doce ata o Oceano Atlantico, no litoral norte capixaba. O Estudo ressalta que o rompimento foi 

classificado pela Organizacao das NaOes Unidas (ONU) como "um epis6dio violador dos direitos 

h umanos''. 

A empresa consultora optou, acertadamente, por trazer dados gerais ata chegar as questhes 

especificas vivenciadas pela CRQ Degredo ap6s a "chegada da lama". Assim, sao apresentados 

brevemente os danos socioambientais e socioeconmicos sofridos pelas populaOes que se 

encontravam ao longo do trajeto pecorrido pelos rejeitos, o que afetou, de uma so vez, a 

sociobiodiversidade e o plano produtivo (da agropecuaria ao turismo) de toda a bacia do Rio 

Doce. A contaminacao dos recursos hidricos e do solo retirou nao apenas a renda de inUmeras 

familias, mas prinipalmente suas fontes de subsistancia, impondo a pessoas historicamente 

desprovidas, gastos com necessidades outrora inexistentes, como a compra de agua mineral 

engarrafada e de ganeros alimenticios que eram produzidos por elas pr6prias. 

0 segundo capitulo do ECQ conta um pouco da hist6ria de Degredo, a partir da consulta a fontes 
secundarias, mas principalmente e em observancia ao disposto no Termo de Referancia, por meio 

de dados primarlos conseguidos atravas de diversos matodos como etnografia, aplicacao de 

questionario estruturado, registro de hist6ria oral e entrevistas em profundidade. A H&P afirma 

ter realizado pesquisa de carater censitario, englobando as 147 familias identificadas como 
quilombolas. 

Alam da hist6ria da ocupaca'o quilombola na regiao do litoral norte do Espirito Santo e 
da constituicao da comunidade de Degredo, que remete ao ancestral Atalino Leite de AraUjo, a 

reconstrucao da trajet6ria da CRQ, objetivou tambarn obter dados sociodemograficos e 

compreender a organizacab social do uso e ocupacao do territ6rio tradicional. 

A fuga, as rotas criadas para o intercambio comercial, o dominio das tacnicas para a pesca fluvial e 

maritima, a forca, a capacidade de manter a ordem e a harmonia, a preocupacao com a partilha 

do territOrio e os feitos her6icos atribuidos a Atalino Velho sao por analogia o que caracteriza a 

comunidade quilombola de Degredo, sua hist6ria de resistancia; e o que se transforma em suas 
tradiOes e em suas marcas distintivas. 

Para alarn disso, merece ainda destaque o levantamento de informa0es sobre a situacao 
fundiaria do territ6rio tradicional da CRQ Degredo, cujo processo junto ao Insituto Nacional de 

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) ainda nao foi aberto, embora tacnicos do Orgao tenham 
realizado visita in loco em setembro de 2017. 

Uma sarie de dados sociodemograficos sao apresentados: total de familias quilombolas (147), 
total da populacao quilombola (438), divis'ao da populacao por faixa etaria (45,4% tem menos de 
19 anos), ganero, renda, nivel educacional (27,5% - ensino fundamental incompleto), a carancia 

de equipamentos pUblicos na area da comunidade, a precariedade do abastecimento de agua, a 
inexistancia de saneamento sanitario, etc. 

O hist6rico de conflitos vivenciados tambam e realcado no ECQ. Degredo sofre presses de uma 
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serie de empreendimentos (Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas, Porto de Manabi, o 

Terminal Norte de Barra Nova, etc.), alem das fazendas de pecuaria extensiva, cujos proprietarios, 

com o apoio da Prefeitura Municipal de Linhares, realizaram intervenci5es no leito do Rio Ipiranga 

para facilitar projetos de irrigacao e de dessedentacao do gado, o que provocou uma serie de 

alteraes no ecossistema local, reduzindo a biodiversidade na regiao. 

A "chegada da lama", que afetou tanto as praias quanto a foz do rio Ipiranga, portanto, trouxe 

consigo novos impactos ao mesmo tempo em que agravou outros ja existentes. 

A H&P realizou um trabalho importante ao caracterizar a fisiografia do territ6rio quilombola de 

Degredo (unidades geolOgicas; aspectos geomorfolOgicos; hidrografia, em que chama a ateNao a 

quantidade de lagoas nos limites do territOrio; etc.). Todavia, vale conferir destaque a analise dos 

resultados das pesquisas de qualidade da agua que, diferentemente do relat6rio apresentado no 

"Parecer acerca dos Resultados das Analises das Amostras D'Agua" (encaminhado pela H&P a esta 

Funda0o Palmares em outubro de 2017), traz consideraijes mais independentes, em que as 

percepOes e os recorrentes relatos da mudaNa dos parametros da agua feitos pela 

comunidade (destacadamente, a aparencia, o cheiro e o sabor), atrelados "chegada da 

lama'', sao reconhecidas como legitimas pela H&P, mesmo quando aponta que as causas podem 

ser derivadas de outros fatores como a acao antrOpica (temperatura), falta de saneamento basico 

(preseNa de coliformes fecais) ou a composicao das rochas da regiao ((ndice elevado de ferro 

total). Em ambos documentos, constataram-se anomalias tanto nos parametro biol6gicos quanto 

nos parametro fisicos e quimicos. As pesquisas, nao obstante, precisam continuar sendo 

realizadas para que seja possivel executar comparaOes e ir acompanhando a evolucao ou piora 

do quadro, principalmente quando as medidas de controle, mitigacao, repargao ou compensgao 

estiverem sendo postas em pratica. 

Pelo que se encontra registrado no Capitulo 4 (''Caracterizacao Bi6tica do Territ6rio Quilombola 

do Degredo"), em que se discorreu sobre as caractersticas da cobertura vegetal e da fauna 

aquatica e terrestre, nota-se que Degredo encontra-se inserida em uma regiao de grande 

biodiversidade no estado do Espirito. Ali, encontram-se um conjunto relevante de unidades de 

conservacao, como a Esta0o Ecol6gica de Barra Novam Reserva Nacional de Linhares, Reserva 

BiolOgica Federal de Sooretama, alem do Parque das Orquideas, que se encontra dentro do que 

considerado o territ6rio tradicional de Degredo. Areas que imprescindem a ado0o de boas 

estrategias de manejo e conservacao, como bem frisa o Estudo. 

Ja em rela0o a pesquisa da faunistica local (terrestre e aquatica), buscou-se identificar os "usos 

alimentares, culturais e produtivos pelos quilombolas". Caminhamento, instalacao de redes de 

emalhar e consulta a estudos anteriores foram alguns dos metoclos utilizados pela equipe da H&P. 

Sublinhamos o uso dos dados do EIA do licenciamento do projeto de Annplia0o do Polo Cacimbas 

(UTGC - Fase III), de 2016, e do Relat6rio de Controle Ambiental (RCA) da Linhares Energia (ano 

nao identificado), que, quando comparados com o ECQ sob analise, permite constatar a 

disparidade de ferramentas utilizadas para o registro da ocorrencia de animais no territOrio, o que 

justifica o fato dela ter sido verificada e amplamente documenta naqueles, enquanto nao 

apresentou nUmeros nem diversidade relevante no estudo em tela. 

Por fim, o ECQ conclui, apesar dessas limita05es, que "tendo em vista que a regiao onde esta 

situada a CRQ do Degredo encontra-se em uma porOo do bioma Mata Atlantica, pode-se 

considerar, de modo geral, que a riqueza encontrada no territ6rio esta abaixo do esperado." e 

que isso se deve aos efeitos de aeies antrOpicas. 

O levantamento e o registro da ictiofauna se viu prejudicada, por sua vez, por razes alheias 

empresa consultora responsavel pelo estudo, ja que a autoriza0o para a pesca cientifica no mar 

de Degredo nao foi conseguida a tempo. Assim, as amostras da fauna aquatica limitaram-se ao 

Rio Ipiranga e as Iagoas da regiao (nos pontos exatos em que foram feitas as coletas para analise 
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da agua), areas cuja biodiversidade e bem inferior a das aguas marinhas, segundo o relato dos 

pr6prios moradores. Isso impoe, desde ja, a necessidade de complementgao dessa parte da 

pesquisa em momento posterior. 

Apesar da riqueza dos recursos naturais da regiao, o ECQ nao deixou de salientar e tecer criticas 

quanto a evidente preseNa de pastagens e dos latifndios monocultores, como os de eucalipto, 

responsaveis pelo empobrecimento do solo, bem como ao continuo processo de urbanizgao do 

litoral capixaba, que compromete sobremaneira as matas ciliares, como e o caso do entorno do 

Rio Ipiranga. 

Antes da analise dos impactos, o Estudo ainda traz a "Caracteriza0o sociocultural e econ6mica da 

comunidade do Degredo". Para analisar a interfer&lcia sobre os modos de vida dessa 

comunidade, o ECQ analisa a tradicionalidade quilombola a partir do que seriam suas dimenses 

indissociaveis, a saber: sociabilidade (relaOes interpessoais), territorialidade (usos e ocupaOes), 

culturalidade (modos, saberes, fazeres e viveres tradicionais) e produtividade (formas de trabalho, 

producao e subsist'thicia). Assim como em outros momentos, esse levantamento contou com a 

participacao protagonista dos quilombolas na produ0o e interpretacao das informa0'es 

necessarias a pesquisa, aproximando e pondo em dialogo conhecimentos tftnicos e saberes 

tradicionais. Os sujeitos da pesquisa foram selecionados com a ajuda de seus pares e, afirma a 

H&P, foi contemplada a hetereogeneidade interna do grupo. 

Nesse Capitulo, volta-se a tratar da hist6ria da regiao do norte capixaba (desde Concei0o da 

Barra ate Linhares) e do quilombo de Degredo. Os negros africanos escravizados chegaram a essa 

parte do litoral do Espirito Santo pelo Porto de Seao Mateus (Rio Cricar), por isso e comum ouvir-

se falar que "de ReOncia a Concekao da Barra e tudo quilombola!". De fato, os municipios de 
Linhares, Conceicao da Barra e Sao Mateus reljnem numero expressivo de comunidades 

remanescentes de quilombo (ja sao 30 certificadas). 

A regiao teria sido escolhida por Atalino Velho, o ancestral mais rememorado, por ter terras 

fth-teis e abundancia de agua. Nela morou sua extensa familia, a partir de la estabeleceu trocas 

comerciais, registrou as plantas e ervas cujos usos eram proveitosos, produziu conhecimentos e 

tftnicas sobre a pesca fluvial e maritima, exerceu lideraNa, etc. Os feitos do Finado Atalino 

remetem aos arqu&ipos de um mito de origem. 0 pr6prio nome da comunidade resulta de um 

ato de bravura de Atalino, que sozinho conseguiu resgatar os tripulantes de um navio de bandeira 
grega que naufragara. A regiao ficou conhecida como "dos gregos" e com o tempo transformou-se 
em "Degredo". 

Alem das famillas originarias, que se limitam aquelas formadas por Atalino Velho, suas cinco 

esposas (Basilia Maria Leite da Concei0o, Silv&ia Maria da Concei0o, Alexandrina, Justina e 

outra cujo nome neao foi identificado) e seus inmeros filhos, as familias que se fixaram logo em 

seguida (entre as dftadas de 1930 e 1950) sao conhecidas como "Chegantes" e tamb&n possuem 

o status de ancestrais. Em suma, sao as familias de Manuel Candido, Carapina, Ze Grossinho, 
Maria Lcia Borges e Familia Tomas. Ap6s essa primeira identifica0o, o ECQ apresenta a 
genealogia da comunidade, o que valoriza sua hist6ria e refora os vinculos sociais e o sentimento 
de perteNa ao lugar, pois consegue ligar os ancestrais aos descendentes vivos. Acervos 
fotograficos pessoais ilustram esse trecho. 

As hist6rias das mulheres de Degredo ganharam destaque importante. Geralmente negligenciadas 
das narrativas hist6ricas, bem como de boa parte da etnografia classica, aqui mulheres como 

Almerinda Leite, Maria do Carmo Borges e Dora Leite da Concekao t'thn suas mem6rias e 
trajet6rias de vida recontadas; seus saberes, fazeres e oficios tradicionais, registrados e 
notabilizados. Essas especializap5es sao decorrentes da divisao sexual do trabalho, estando 
ligadas, mas nao apenas, as atividades atreladas ao cuidado (exemplos: condu0o e facilita0o de 

trabalhos de parto, manejo de ervas e plantas medicinais, execucao de rezas, limpeza e prepaO'o 
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do pescado, lideranca politica, etc.). 

Em campo, nota-se que a equipe da H&P pde compreender que a "chegada da lama" afetou toda 

uma gama de relacijes entre os membros da comunidade. Muito alem das questes de trabalho e 

renda, a lama alterou atividades de lazer, a interacao social e o preprio temperamento dos 

quilombolas de Degredo. Ocorreu uma ruptura severa nos modos tradicionais de socializacao (as 

tardes de futebol, os banhos de mar, a conversa jogada fora no Bar do Mel, etc.) e as relaci5es 

interpessoais perderam a forca, provocando a diminuicao do afeto e senso comunitario. Nao 

obstante, o vigor da luta por seus direitos seja um novo fator aglutinador, o laco mais forte entre 

as familias de Degredo esth embasado, nos Ultimos tempos, na dor, no luto, na tentativa de dar 

novo sentido ao cotidiano. 

Muito embora pensemos na identificacao de impactos objetivos e na implementacao de medidas 

que se contraponham diretamente a eles, os sintomas e expresses desses impactos muitas vezes 

sao abstratos e dificeis de mensurar. Todavia, sua considera0o e um dever. A "chegada da lama" 

nao so interrompeu a pesca maritima, mas tambem afugentou visitantes, fez com que parentes 

que moram em outras localidades nao mais visitassem suas familias, cresceu a ociosidade e, com 

tudo isso, tambem a soliclao, o isolamento, a ansiedade, a depressao e outras doencas. 

As prprias aceies mitigadoras, reparat6rias e compensatrias, por sua vez, causam impactos e a 

responsabilizac .ao por eles tambem deve ser vista como uma obrigacao da Fundacao Renova. Os 

problemas descritos como externalidades negativas, a exemplos dos que ocorreram aps a 

distribuicao dos carthes-subsfflio, devem ser tratados como danos indiretos do Evento, aos quais 

deve-se antever e criar medidas preventivas e mitigadoras. Isso chega a ser reconhecido na 

analise integrada dos impactos, sendo que acCies de comunicacao social e de desenvolvimento 

territorial sao apresentadas como soluci5es. 

Na Ultima parte do Estudo, finalmente, nos e apresentada a analise integrada dos impactos e das 

medidas para reverte-los ou minimiza-los. A H&P preocupou-se em apresentar por quais 

conceitos se guiou para pensar nos impactos ambientais e como, a partir da identificacao dos 

fatores geradores (o que aconteceu?), dos aspectos ambientais (onde aconteceu?) e dos 

componentes ambientais (como aconteceu?}, e possivel classifica-los. Esse trabalho produziu 

alguns produtos: o Quadro Sintese de Identificaca'o dos Impactos; a Matriz de Avaliacao e 

Classificacao dos Impactos, que observa o disposto na Resolucao CONAMA n 2  01/1986; o 

Relaterio de Descricao dos Impactos; e o Relatrio Preliminar de Proposic -ao de Medidas 

Mitigadoras e Compensatrias. Foram, ao todo, identificados 13 impactos, cada um dos quais 

recebeu anMise objetiva e didatica, que, acompanhadas de cita0es a trechos de falas dos 

quilombolas, buscou comprovar que reverberavam a percepcao deles. 

Quanto a isso nao ha dUvidas, pois, ao longo de todo o ECQ, a H&P apoiou-se em auxiliares de 

campo da prcipria comunidade, que facilitaram a identificacao de especies, possibilitaram o 

trabalho de zoneamento do territrios, permitiram compreender as praticas tradicionais, a 

descricao de processos e fluxos, a observacao de padres ambientais e socioculturais, e o 

dimensionamento e decodificacao dos impactos sobre os modos de vida desse povo. 

Essa preocupacao em apreender a percepcao, as impresses, os receios e as interpretaciies dadas 

pelos quilombolas ao evento da ''chegada da lama" e aos impactos que eles identificam como 

sendo oriundos do desastre ambiental (alteracao na qualidade da agua, sedimentacao do rejeito 

no leito do Rio Ipiranga, reducao da diversidade da ictiofauna local, afugentamento de animais, 

quebra de vinculos comunitarios, etc.) e patente e permite que empresa consultora reconheca a 

necessidade ampliar compreenses e dar prioridade as interpretaci5es locais (ao ponto de vista 
nativo) frente as analises tecnicas. Um bom exemplo e o da qualidade da agua. Mesmo os laudos 

do laborat&io e o relatrio produzido pela prpria H&P sendo mais reticentes em vincular a 

queda da qualidade da agua aos rejeitos de minerio de ferro, optou-se por conferir legitimidade 
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as percepcb- es autOctones e aos receios que a populacao alimenta, posto que possuem a vivencia 

cotidiana com tais recursos naturais, frente ao qual nao existem pesquisas suficientes para as 

contradizer. 

III. CONCLUS'A'0 

Ap6s a leitura critica do Estudo do Componente Quilombola em tela e considerando a analise 

acima, esta Fundacao Cultural Palmares, Orgao do Governo Federal responsavel por proteger, 

preservar e promover os elementos e expresses da cultura afro-brasileira, ai incluidas as 

comunidades quilombolas, expresses de modos de vida especificos, que dao sentido, 

juntamente com outros povos e comunidades tradicionais, a caracterizacao de nosso pais como 

plurietnico, e entidade integrante da Camara Tecnica Indigena e Povos e Comunidades 

Tradicionais (CTIPCT), do Comite Interfederativo (CIF), avalia que ele se encontra em condicijes de 

ser distribuido entre os membros da comunidade quilombola de Degredo, para ser submentido 

consulta livre, previa, informada e de boa-fe, como prega a Convencao 169 da OIT. 

Nao obstante, faz-se mister listar alguns pontos que precisam de correcao e ou adequacao antes 

de ser impresso em sua versao finalizada. Essa mesma ponderacao se aplica a versao resumida do 

ECQ. Segue abaixo: 

Pagina 23 - O dado sobre o faturamento da Samarco no ano de 2014 aparece como R$ 7,6 

mas a verdade e que essa cifra esta na casa dos biIhes; 

Pagina 37 - A proibicao da pesca maritima nao decorreu de decisao do IBAMA, mas de decisao 

judicial (Processo n 2  0002571-13.2016.4.02.5004 - 2016.50+04.002571-0); 

Diversas paginas - Os mapas apresentados ao longo do estudo sao construidos a partir de imagens 

de satelite, o que dificulta o reconhecimento e a compreensao por parte membros de 

comunidades quilombolas, tomando outras experiencias como base. Assim, sugerimos que eles 

tenham uma apresentacao mais ilustrativa, no formato de etnomapa, permitindo que os pr6prios 

comunitarios contribuam para definir o que merece ou nao ganhar destaque. 0 Mapa 7, por 

exemplo, sequer identifica as referencias geograficas locais; 

Pagina 65 - Informar se as rendas apresentadas incluem ou nao os rendimentos oriundos de 

programas sociais como o Bolsa Familia; 

Pagina 80 - Justificar por que nao foram realizadas pesquisa de qualidade da agua nas lagoas e 

lagunas localizadas na area de preamar; 

Pagina 81 - Registrar se as sete amostras d'agua se deram nos mesmos pontos coletados 

diretamente pela Fundacao Renova, os quais foram submetidos a analise no laborat6rio Tommasi 

Ambiental, e se houve divergencia em relacao aos resultados registrados pelo laborat6rio Fullin; 

Pagina 92 - O Figura 09 - Mapa de Vegetacao carece de incluir na legenda as areas de 
monocultura latifundiaria; 

Pagina 161 - A Figura 24 - Dinamica de ocupacao do territ6rio da Comunidade do Degredo ate 

meados da decada de 1980 se tornaria mais inteligivel se for convertida em mapa; 

Pagina 163 - Frente aos resultados da pesquisa de qualidade da agua, que aponta alguns poucos 

pontos de agua em boas condic'cies de uso, bastando a adocao de mecanismos simples de 

purificacao, e fundamental registrar que e preciso estabelecer iniciativas que desonere a 

populacao no que tange a aquisicao de agua (seja em garrafes ou carros pipa), ao mesmo tempo 

em que de continuidade as pesquisas e adote medidas que contribuam para a melhoria dela ou 

que, por meio da articulacao com os Orgaos gestores locais, garanta o fornecimento de agua 
potavel ao povo de Degredo; 
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Pagina 167 - Perante o trecho que diz: "A pesca era exercida de maneira artesanal, contando com 

participacao direta ou indireta dos demais membros da unidade familiar em 95% dos casos, 

notadamente da esposa e filhos. Em geral, a esposa era responsavel por realizar a limpeza e salgar 

o pescado. No entanto, em 12% dos casos, eram as mulheres as prOprias responsaveis por toda 

atividade da pesca em suas familias.", perguntamos: sabe-se identificar nominalmente essas 

pessoas? Pois sera preciso conferir se o cartao-subsidio esta sendo entregue respeitando a 

realidade anterior "chegada da lama"; 

Pagina 202 - Recomendamos enfaticamente substituir a afirmativa de que a construcao das 

medidas cabe a comunidade para dizer que cabe defini-las e desenvolve-las em conjunto com a 
comunidade; 

Pagina 208 - Revisar a Matriz de Avaliacao e Classificacao de Impactos. E imprescindivel o 

acompanhamento de uma legenda para as letras e cores que o compem, principalmente na 

versao resumida do ECQ; 

Diversas paginas - os Quadros-Sintese de Identificacao dos Impactos apresenta em alguns 

registros contradic -6es com o que o texto apresenta anteriormente; 

Pagina 212 - Tornar a redacao sobre a proposta de medida de mitigacao do impacto identificado 

como "Perda de Vinculo com o Territ6rio de Uso Comum da Comunidade"; 

Pagina 213 - Verificar nota de rodape, pois contradiz o que as analises laboratoriais da qualidade 

da agua apontam, registrando que a relacao entre os aspectos da agua e o desastre ambiental 

sustentada pela comunidade; 

Detalhar na analise dos impactos se a equipe responsavel pelo ECQ considera que o desastre 

ambiental afetou a autoidentificacao da comunidade como remanescente de quilombo; 

Pagina 253 - A comissao de monitoramento, formada pelos quilombolas, nao foi constituida 

informalmente, mas a partir de decisao tomada em assembleia de sua associacao; 

Esclarecer se os quilombolas, ap6s o desastre ambiental, continuam trabalhando "por diarias" nas 

fazendas que se encontram prOximas e mesmo sobrepostas a seu territ6rio tradicional ou 

passaram a desenvolver essas atividades em regies mais distantes; 

Recomendamos, quando do desenvolvimento e implementacao de medidas mitigadoras e 

compensatOrias enquadra-las em um contexto mais amplo, que envolva tambem as regies de 

Regencia e Povoacao, como por diversas vezes foi situada a CRQ Degredo, ao longo do ECQ; 

A versao resumida ainda traz termos tecnicos, portanto, recomendamos a inclusao de um 

glossario; 

Novamente quanto a versao resumida, sugerimos a inclusao de etnomapas e uma pagina que liste 

brevemente os impactos e as sugestes de medidas para confronta-los. 

Por fim, vale comunicar, desde ja, que ap6s as correci5es/adequa0es, cada familia devera receber 

a versao resumida do ECQ (portanto, serao ao menos 147 exemplares) e a cada grupo de 5 

familias deve ser distribuido um exemplar da versao completa do Estudo, totalizando cerca de 30 

exemplares. Os exemplares devem ser coloridos e apresentar texto legivel. 

Para a realizacao da consulta, deve -se repassar os exemplares do ECQ aos quilombolas com, no 

minimo, 15 dias de antecedencia. 

Este e o parecer. 
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