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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Departamento de Participagdo e Dialogos Sociais da Secretaria Nacional de Articulagdo Social
Paléacio do Planalto - Anexo II - Térreo - Ala: A - sala: 107, articulacaosocial@presidencia.gov.br - Bairro Zona
Civico Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70150-900
Telefone: 61-3411-4206

Oficio n® 13/2018/DPDS/SNAS/SEGOV-PR
Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

Ao Senhor \
MARCELO BELISARIO CAMPOS

Presidente do Comité Interfederativo

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -

IBAMA
SCEN Trecho 2 - L4 Norte - Edificio Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo

70818-900
Brasilia/DF

Assunto: Encaminhamento da NT 002/2018 da CT-IPCT e proposta de Deliberacio para a 23" Reunido
Extraordinaria do CIF

Senhor Presidente do Comité Interfederativo,

1. Ao cumprimenta-lo, informo que na 9* Reunido Ordindria da Camara Técnica Indigena e Povos e
Comunidades Tradicionais — CT-IPCT foi aprovado o Estudo do Componente Quilombola (ECQ), realizado na
Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo, tendo como base a qualidade dos resultados e o
cumprimento as demandas expressas no Termo de Referéncia elaborado pela Fundagdo Cultural Palmares.

2. Na analise foram identificados pontos que necessitam de corre¢des e/ou adequagdes, conforme
Parecer Técnico da Fundagao Palmares, os quais ja foram discutidos e aprovados pela CT-IPCT e dado
conhecimento a Fundag¢do Renova.

3. Para avaliagdo e deliberagdo do CIF sobre o tema em questdo, encaminhamos, em anexo, o referido
Parecer Técnico sobre o ECQ (0510882), ¢ a minuta de Deliberagao (0510890).

4. Agradeco desde ja e coloco-me a disposi¢do para informagdes adicionais.

Atenciosamente,

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=592977&infra_si... 1/2



SEI/PR - 0510872 - Oficio

LEA ROCCHI SALES

20/02/2018
Coordenadora da CAmara Técnica Indigena e Povos ¢ Comunidades Tradicionais

. Documento assinado eletronicamente por Lea Rocchi Sales, Coordenadora-Geral, em 20/02/2018, as
Decreto n2 8.539, de 8

20:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

de outubro de 2015.

i = s |
d A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 0510872 ¢ o codigo

ov.br/sei/controlador_externo.php?

._ll"ﬁ.\_
ao_acesso_cxterno=0)

CRC 23C287DF no site:

(https://sei-pr.presidencia.g
acao=documento_conferir&id_org

SEl n2 0510872

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00030.000354/2018-34

hitps://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5929778&infra_si... 2/2



:: SEI/ FCP - 0012956 - Parecer :: Page 1 of 8

FUNDACAO CULTURAL PALMARES
PARECER N2 2/2018/COPAB/DPA/PR
PROCESSO N¢ 01420.006451/2016-48
DEPARTAMENTO DE PROTEGAO AO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO,
COORDENACAO DE PROTEGAO DO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO,

INTERESSAL ) HERKENHOFF & PRATES TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, FUNDAGAO
RENOVA
ASSUNTO: Anélise preliminar do Estudo do Componente Quilombola de Degredo -
y Desastre Ambiental da Barragem de Funddo
I. RELATORIO

O processo em epigrafe acompanha os estudos dos impactos decorrentes do rompimento da
barragem de rejeitos de minério de ferro de Funddo, da empresa Samarco, desastre ambiental
ocorrido em 05 de novembro de 2015, bem como as medidas de reparagdo socioecondmica e
socioambiental a ele relacionadas e que se voltam a comunidade remanescente de quilombo
(CRQ) de Degredo (Linhares-ES), atingida apds tais rejeitos se espalharem pelo litoral norte
capixaba e os quilombolas terem sua principal atividade econémica afetada, a pesca, sendo a
pesca maritima impedida de ser realizada ap6s decisdo da subsecdo judicidria do Espirito Santo -
Justica Federal, processo n2. 0002571-13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0).

A apresentacdo do Estudo do Componente Quilombola atende a demanda expressa no Termo de
Referéncia expedido por esta Fundacdo Cultural Palmares (FCP), que por sua vez se guiou pela
Cldusula 46 da Subsecdo 1.4, do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC). O
Estudo possui duas versbes, uma completa e outra resumida (mais acessivel), e seraainda
submetido a andlise da comunidade e posto sob sua consulta, nos moldes da Convengdo n? 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Este documento limita-se a realizar analises técnicas prévias, com vista a avaliar sua adequagao ao
Termo de Referéncia norteador, a clareza do conteldo, a objetividade da matriz de impactos, a
correlagdo das medidas para fazer frente a eles e a verificar a necessidade de ajustes anteriores
a sua distribuicdo entre os quilombolas de Degredo para a subsequente consulta.

Il. ANALISE

O Estudo do Componente Quilombola (ECQ), executado pela Herkenhoff & Prates Tecnologia e
Desenvolvimento (H&P), consultoria contratada pela Fundagdo Renova, inicia com a apresentagao
de conceitos académicos e juridicos sobre o que é um quilombo e quem sdo os quilombolas, quais
s30 os tragos diacriticos que os diferenciam do restante da sociedade brasileira, as resignificagdes
pelas quais ambos os termos passaram, principalmente ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que trouxe em seus Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o art. 68
("Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos."). Essa
ressemantiza¢do, intensificada ao longo dos anos 1990, atualizou os referenciais sobre as
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comunidades quilombolas, antes presos a uma imagem estereotipada, um tipo idealizado,
homogeneizado, para entdo perceber sua contemporaneidade e avariedade de percursos
histéricos que levaram a sua conformagdo plural e sua distribuicdo pelo territorio brasileiro.

E apresentado o histérico de exploragdo minerdria na bacia hidrografica do Rio Doce e sua
lucrativa cadeia produtiva, que em 2014 resultou, s6 para a Samarco, um faturamento da ordem
de RS 7,6 bilhdes. Em seguida, é a narrativa sobre o maior desastre ambiental da historia do
pais que ganha destaque. A histdria da Barragem de Funddo, pertencente a Samarco Mineragdo
S.A. e parte do Complexo Minerdrio de Germano (Mariana - MG), e do seurompimento, é
detalhada. Por meio de mapas e registros fotograficos, juntamente com a descri¢do dos impactos
que esse evento causou, pode-se ter ideia da magnitude dos danos ambientais resultantes do
carreamento dos rejeitos de minério de ferro pelo leito dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e
Doce até o Oceano Atlantico, no litoral norte capixaba. O Estudo ressalta que o rompimento foi
classificado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como "um episodio violador dos direitos
humanos".

A empresa consultora optou, acertadamente, por trazer dados gerais até chegar as questdes
especificas vivenciadas pela CRQ Degredo apés a "chegada da lama". Assim, sdo apresentados
brevemente os danos socioambientais e socioecondmicos sofridos pelas populagdes que se
encontravam ao longo do trajeto pecorrido pelos rejeitos, o que afetou, de uma s6 vez, a
sociobiodiversidade e o plano produtivo (da agropecudria ao turismo) de toda a bacia do Rio
Doce. A contaminacdo dos recursos hidricos e do solo retirou ndo apenas a renda de inumeras
familias, mas prinipalmente suas fontes de subsisténcia, impondo a pessoas historicamente
desprovidas, gastos com necessidades outrora inexistentes, como a compra de dgua mineral
engarrafada e de géneros alimenticios que eram produzidos por elas proprias.

0 segundo capitulo do ECQ conta um pouco da histdria de Degredo, a partir da consulta a fontes
secundarias, mas principalmente e em observancia ao disposto no Termo de Referéncia, por meio
de dados primarios conseguidos através de diversos métodos como etnografia, aplicagdo de
questiondrio estruturado, registro de historia oral e entrevistas em profundidade. A H&P afirma
ter realizado pesquisa de carater censitario, englobando as 147 familias identificadas como
quilombolas.

Além da histéria da ocupacdo quilombola na regido do litoral norte do Espirito Santo e
da constituicdo da comunidade de Degredo, que remete ao ancestral Atalino Leite de Araujo, a
reconstrucio da trajetéria da CRQ, objetivou também obter dados sociodemograficos e
compreender a organiza¢do social do uso e ocupagdo do territério tradicional.

A fuga, as rotas criadas para o intercdmbio comercial, o dominio das técnicas para a pesca fluvial e
maritima, a forca, a capacidade de manter a ordem e a harmonia, a preocupagdo com a partilha
do territério e os feitos herdicos atribuidos a Atalino Velho sdo por analogia o que caracteriza a
comunidade quilombola de Degredo, sua histéria de resisténcia; € o que se transforma em suas
tradi¢des e em suas marcas distintivas.

Para além disso, merece ainda destaque o levantamento de informacbes sobre a situacdo
fundiaria do territério tradicional da CRQ Degredo, cujo processo junto ao Insituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ainda foi aberto, embora técnicos do érgdo tenham
realizado visita in loco em setembro de 2017.

Uma série de dados sociodemograficos sdo apresentados: total de familias quilombolas (147),
total da populagdo quilombola (438), divisdo da populagdo por faixa etaria (45,4% tem menos de
19 anos), género, renda, nivel educacional (27,5% - ensino fundamental incompleto), a caréncia

de equipamentos publicos na drea da comunidade, a precariedade do abastecimento de agua, a
inexisténcia de saneamento sanitario, etc.
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O histérico de conflitos vivenciados também é realgado no ECQ. Degredo sofre pressdes de uma
série de empreendimentos (Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas, Porto de Manabi, o
Terminal Norte de Barra Nova, etc.), além das fazendas de pecudria extensiva, cujos proprietarios,
com o apoio da Prefeitura Municipal de Linhares, realizaram intervengdes no leito do Rio Ipiranga
para facilitar projetos de irrigagdo e de dessedentagdo do gado, o que provocou uma série de
alteracdes no ecossistema local, reduzindo a biodiversidade na regido.

A "chegada da lama", que afetou tanto as praias quanto a foz do rio Ipiranga, portanto, trouxe
consigo novos impactos ao mesmo tempo em que agravou outros ja existentes.

A H&P realizou um trabalho importante ao caracterizar a fisiografia do territério quilombola de
Degredo (unidades geoldgicas; aspectos geomorfolégicos; hidrografia, em que chama a atencao a
quantidade de lagoas nos limites do territdrio; etc.). Todavia, vale conferir destaque a andlise dos
resultados das pesquisas de qualidade da dgua que, diferentemente do relatério apresentado no
"Parecer acerca dos Resultados das Analises das Amostras D’Agua" (encaminhado pela H&P a esta
Fundagdo Palmares em outubro de 2017), traz considera¢des mais independentes, em que as
percepcdes e os recorrentes relatos da mudanga dos parametros da &dgua feitos pela
comunidade (destacadamente, a aparéncia, o cheiro e o sabor), atrelados a "chegada da
lama", sdo reconhecidas como legitimas pela H&P, mesmo quando aponta que as causas podem
ser derivadas de outros fatores como a acao antrdpica (temperatura), falta de saneamento bésico
(presenca de coliformes fecais) ou a composi¢do das rochas da regido (indice elevado de ferro
total). Em ambos documentos, constataram-se anomalias tanto nos parametro biolégicos quanto
nos parametro fisicos e quimicos. As pesquisas, ndo obstante, precisam continuar sendo
realizadas para que seja possivel executar comparagdes e ir acompanhando a evolugdo ou piora
do quadro, principalmente quando as medidas de controle, mitigagdo, reparagdo ou compensagdo
estiverem sendo postas em pratica.

Pelo que se encontra registrado no Capitulo 4 ("Caracteriza¢do Biética do Territério Quilombola
do Degredo"), em que discorreu-se sobre as caracteristicas da cobertura vegetal e da fauna
aqudtica e terrestre, nota-se que Degredo encontra-se inserida em uma regido de grande
biodiversidade no estado do Espirito. Ali, encontram-se um conjunto relevante de unidades de
conservacido, como a Estacdo Ecoldgica de Barra Novam Reserva Nacional de Linhares, Reserva
Bioldgica Federal de Sooretama, além do Parque das Orquideas, que se encontra dentro do que é
considerado o territério tradicional de Degredo. Areas que imprescindem a adogdo de boas
estratégias de manejo e conservacdo, como bem frisa o Estudo.

J4 em relacdo a pesquisa da faunistica local (terrestre e aqudtica), buscou-se identificar os "usos
alimentares, culturais e produtivos pelos quilombolas". Caminhamento, instalagdo de redes de
emalhar e consulta a estudos anteriores foram alguns dos métodos utilizados pela equipe da H&P.
Sublinhamos o uso dos dados do EIA do licenciamento do projeto de Ampliagdo do Polo Cacimbas
(UTGC - Fase Ill), de 2016, e do Relatério de Controle Ambiental (RCA) da Linhares Energia (ano
ndo identificado), que, quando comparados com o ECQ sob andlise, permite constatara
disparidade de ferramentas utilizadas para o registro da ocorréncia de animais no territério, o que
justifica o fato dela ter sido verificada e amplamente documenta naqueles, enguanto nao
apresentou nimeros nem diversidade relevante no estudo em tela.

Por fim, o ECQ conclui, apesar dessas limitacdes, que "tendo em vista que a regido onde estd
situada a CRQ do Degredo encontra-se em uma por¢do do bioma Mata Atlantica, pode-se
considerar, de modo geral, que a riqueza encontrada no territério esta abaixo do esperado." e
que isso se deve aos efeitos de agdes antropicas.

O levantamento e o registro da ictiofauna se viu prejudicada, por sua vez, por razdes alheias a
empresa consultora responsavel pelo estudo, ja que a autorizagdo para a pesca cientifica no mar
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de Degredo ndo foi conseguida a tempo. Assim, as amostras da fauna aquatica limitaram-se ao
Rio Ipiranga e as lagoas da regido (nos pontos exatos em que foram feitas as coletas para analise
da dgua), 4reas cuja biodiversidade é bem inferior a das aguas marinhas, segundo o relato dos
proprios moradores. Isso impde, desde ja, a necessidade de complementacido dessa parte da
pesquisa em momento posterior.

Apesar da riqueza dos recursos naturais da regido, o ECQ ndo deixou de salientar e tecer criticas
guanto a evidente presenca de pastagens e dos latifandios monocultores, como os de eucalipto,
responsaveis pelo empobrecimento do solo, bem como ao continuo processo de urbanizagdo do
litoral capixaba, que compromete sobremaneira as matas ciliares, como é o caso do entorno do
Rio Ipiranga. Em determinados momentos do texto, porém, ocorre, mesmo que brevemente, um
equivocado nivelamento desses com os danos ambientais frutos das formas tradicionais de uso e
ocupacio daquele territério, empreendidas pelos quilombolas.

Antes da analise dos impactos, o Estudo ainda traz a "Caracterizagdo sociocultural e econdmica da
comunidade do Degredo". Para analisar a interferéncia sobre os modos de vida dessa
comunidade, o ECQ analisa a tradicionalidade quilombola a partir do que seriam suas dimensoes
indissocidveis, a saber: sociabilidade (relagdes interpessoais), territorialidade (usos e ocupacdes),
culturalidade (modos, saberes, fazeres e viveres tradicionais) e produtividade (formas de trabalho,
producdo e subsisténcia). Assim como em outros momentos, esse levantamento contou com a
participagdo protagonista dos quilombolas na producdo e interpretagdo das informacgdes
necessdrias a pesquisa, aproximando e pondo em didlogo conhecimentos técnicos e saberes
tradicionais. Os sujeitos da pesquisa foram selecionados com a ajuda de seus pares e, afirma a
H&P, foi contemplada a hetereogeneidade interna do grupo.

Nesse Capitulo, volta-se a tratar da histéria da regido do norte capixaba (desde Conceicdo da
Barra até Linhares) e do quilombo de Degredo. Os negros africanos escravizados chegaram a essa
parte do litoral do Espirito Santo pelo Porto de Sdo Mateus (Rio Cricaré), por isso é comum ouvir-
se falar que "de Regéncia a Conceigiio da Barra é tudo quilombola!". De fato, os municipios de
Linhares, Conceicio da Barra e Sdo Mateus rednem numero expressivo de comunidades
remanescentes de quilombo (ja sdo 30 certificadas).

A regido teria sido escolhida por Atalino Velho, o ancestral mais rememorado, por ter terras
férteis e abundancia de agua. Nela morou sua extensa familia, a partir de |a estabeleceu trocas
comerciais, registrou as plantas e ervas cujos usos eram proveitosos, produziu conhecimentos e
técnicas sobre a pesca fluvial e maritima, exerceu lideranga, etc. Os feitos do Finado Atalino
remetem aos arquétipos de um mito de origem. O préprio nome da comunidade resulta de um
ato de bravura de Atalino, que sozinho conseguiu resgatar os tripulantes de um navio de bandeira
grega que naufragara. A regido ficou conhecida como "dos gregos" e com o tempo transformou-se
em "Degredo"”.

Além das familias originarias, que se limitam aquelas formadas por Atalino Velho, suas cinco
esposas (Basilia Maria Leite da Conceigdo, Silvéria Maria da Conceicdo, Alexandrina, Justina e
outra cujo nome nio foi identificado) e seus indmeros filhos, as familias que se fixaram logo em
seguida (entre as décadas de 1930 e 1950) sdo conhecidas como "Chegantes" e também possuem
o status de ancestrais. Em suma, sdo as familias de Manuel Candido, Carapina, Zé Grossinho,
Maria Lucia Borges e Familia Tomas. Apds essa primeira identificacdo, o ECQ apresenta a
genealogia da comunidade, o que valoriza sua histéria e reforga os vinculos sociais e o sentimento
de pertenca ao lugar, pois consegue ligar os ancestrais aos descendentes vivos. Acervos
fotograficos pessoais ilustram esse trecho.

As histérias das mulheres de Degredo ganharam destaque importante. Geralmente negligenciadas
das narrativas histéricas, bem como de boa parte da etnografia classica, aqui mulheres como
Almerinda Leite, Maria do Carmo Borges e Dora Leite da Conceicdo tém suas memorias e
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trajetorias de vida recontadas; seus saberes, fazeres e oficios tradicionais, registrados e
notabilizados. Essas especializagcbes sdo decorrentes da divisdo sexual do trabalho, estando
ligadas, mas ndo apenas, as atividades atreladas ao cuidado (exemplos: condugdo e facilitagdo de
trabalhos de parto, manejo de ervas e plantas medicinais, execugdo de rezas, limpeza e prepagao
do pescado, liderancga politica, etc.).

Em campo, nota-se que a equipe da H&P péde compreender que a "chegada da lama" afetou toda
uma gama de relagdes entre os membros da comunidade. Muito além das questées de trabalho e
renda, a lama alterou atividades de lazer, a interagdo social e o proprio temperamento dos
quilombolas de Degredo. Ocorreu uma ruptura severa nos modos tradicionais de socializagdo (as
tardes de futebol, os banhos de mar, a conversa jogada fora no Bar do Mel, etc.) e as relacdes
interpessoais perderam a forga, provocando a diminuigdo do afeto e senso comunitdrio. Nao
obstante, o vigor da luta por seus direitos seja um novo fator aglutinador, o lago mais forte entre
as familias de Degredo estd embasado, nos Gltimos tempos, na dor, no luto, na tentativa de dar
novo sentido ao cotidiano.

Muito embora pensemos na identificagdo de impactos objetivos e na implementagdo de medidas
gue se contraponham diretamente a eles, os sintomas e expressdes desses impactos muitas vezes
sdo abstratos e dificeis de mensurar. Todavia, sua consideragdo é um dever. A "chegada da lama"
ndo so interrompeu a pesca maritima, mas também afugentou visitantes, fez com que parentes
que moram em outras localidades ndo mais visitassem suas familias, cresceu a ociosidade e, com
tudo isso, também a soliddo, o isolamento, a ansiedade, a depressao e outras doegas.

As proprias acdes mitigadoras, reparatorias e compensatorias, por sua vez, causam impactos e a
responsabilizagdo por eles também deve ser vista como uma obrigagdo da Fundagdo Renova. Os
problemas descritos como externalidades negativas, a exemplos dos que ocorreram apos a
distribuicdo dos cartdes-subsidio, devem ser tratados como danos indiretos do Evento, aos quais
deve-se antever e criar medidas preventivas e mitigadoras. Isso chega a ser reconhecido na
analise integrada dos impactos, sendo que agbes de comunicagdo social e de desenvolvimento
territorial sdo apresentadas como soluges.

Na altima parte do Estudo, finalmente, nos é apresentada a andlise integrada dos impactos e das
medidas para reverté-los ou minimiza-los. A H&P preocupou-se em apresentar por quais
conceitos se guiou para pensar nos impactos ambientais e como, a partir da identificagdo dos
fatores gerdores (o que aconteceu?), dos aspectos ambientais (onde aconteceu?) e dos
componentes ambientais (como aconteceu?), é possivel classifica-los. Esse trabalho produziu
alguns produtos: o Quadro Sintese de ldentificacdo dos Impactos; a Matriz de Avaliagdo e
Classificacdo dos Impactos, que observa o disposto na Resolugdo CONAMA n2 01/1986; o
Relatério de Descricdo dos Impactos; e o Relatdrio Preliminar de Proposicio de Medidas
Mitigadoras e Compensatdrias. Foram, ao todo, identificados 13 impactos, cada um dos quais
recebeu analise objetiva e didatica, que, acompanhadas de citagdes a trechos de falas dos
guilombolas, buscou comprovar que reverberavam a percepgdo deles.

Quanto a isso nao ha duvidas, pois, ao longo de todo o ECQ, a H&P apoiou-se em auxiliares de
campo da propria comunidade, que facilitaram a identificacdo de espécies, possibilitaram o
trabalho de zoneamento do territérios, permitiram compreender as praticas tradicionais, a
descricio de processos e fluxos, a observacdo de padroes ambientais e socioculturais, e o
dimensionamento e decodificagdo dos impactos sobre os modos de vida desse povo.

Essa preocupacdo em apreender a percepgdo, as impressoes, os receios e as interpretagdes dadas
pelos quilombolas ao evento da "chegada da lama" e aos impactos que eles identificam como
sendo oriundos do desastre ambiental (alteracdo na qualidade da dgua, sedimentagdo do rejeito
no leito do Rio Ipiranga, reducdo da diversidade da ictiofauna local, afugentamento de animais,
quebra de vinculos comunitdrios, etc.) é patente e permite que empresa consultora reconheca a
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necessidade ampliar compreensdes e dar prioridade as interpretacdes locais (ao ponto de vista
nativo) frente as andlises técnicas. Um bom exemplo é o da qualidade da dgua. Mesmo os laudos
do laboratério e o relatério produzido pela prépria H&P sendo mais reticentes em vincular a
queda da qualidade da dgua aos rejeitos de minério de ferro, optou-se por conferir legitimidade
as percepgdes autéctones e aos receios que a populagdo alimenta, posto que possuem a vivéncia
cotidiana com tais recursos naturais, frente ao qual ndo existem pesquisas suficientes para as
contradizer (ver imagem da p. 232).

11l. CONCLUSAO

Apés a leitura critica do Estudo do Componente Quilombola em tela e considerando a andlise
acima, esta Fundagdo Cultural Palmares, érgdo do Governo Federal responsdvel por proteger,
preservar e promover os elementos e expressdes da cultura afro-brasileira, ai incluidas as
comunidades quilombolas, expressdes de modos de vida especificos, que ddo sentido,
juntamente com outros povos e comunidades tradicionais, 3 caracterizacdo de nosso pais como
pluriétnico, e entidade integrante da Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades
Tradicionais (CTIPCT), do Comité Interfederativo (CIF), avalia que ele se encontra em condi¢des de
ser distribuido entre os membros da comunidade quilombola de Degredo, para ser submentido a
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, como prega a Convencdo 169 da OIT.

N3o obstante, faz-se mister listar alguns pontos que precisam de correcdo e ou adequagao antes
de ser impresso em sua vers3o finalizada. Essa mesma ponderagdo se aplica a versdo resumida do
ECQ. Segue abaixo:

Pagina 23 - O dado sobre o faturamento da Samarco no ano de 2014 aparece
como R$ 7,6 milhdes, mas a verdade é que essa cifra estd na casa dos bilhdes;

Pagina 37 - A proibicdo da pesca maritima ndo decorreu de decisdo do IBAMA,
mas de decisdo judicial (Processo n? 0002571-13.2016.4.02.5004 -
2016.50+04.002571-0);

Diversas paginas - Os mapas apresentados ao longo do estudo sdo construidos a
partir de imagens de satélite, o que dificulta o reconhecimento e a compreensdo
por parte membros de comunidades quilombolas, tomando outras experiéncias
como base. Assim, sugerimos que eles tenham uma apresentagdo mais
ilustrativa, no formato de etnomapa, permitindo que os préprios comunitarios
contribuam para definir o que merece ou ndo ganhar destaque. O Mapa 7, por
exemplo, sequer identifica as referéncias geograficas locais;

Pagina 65 - Informar se as rendas apresentadas incluem ou ndo os rendimentos
oriundos de programas sociais como o Bolsa Familia;

Pagina 80 - Justificar por que ndo foram realizadas pesquisa de qualidade da
agua nas lagoas e lagunas localizadas na area de preamar;

Pagina 81 - Registrar se as sete amostras d'dgua se deram nos mesmos pontos
coletados diretamente pela Fundacdo Renova, os quais foram submetidos a
anéalise no laboratério Tommasi Ambiental, e se houve divergéncia em relagdo
aos resultados registrados pelo laboratorio Fullin;

Pagina 92 - O Figura 09 - Mapa de Vegetacdo carece de incluir na legenda as
areas de monocultura latifundiaria;

Pégina 161 - A Figura 24 - Dindmica de ocupagdo do territério da Comunidade do
Degredo até meados da década de 1980 se tornaria mais inteligivel se for
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convertida em mapa;

Pagina 163 - Frente aos resultados da pesquisa de qualidade da agua, que
aponta alguns poucos pontos de agua em boas condi¢des de uso, bastando a
adogdo de mecanismos simples de purificacdo, € fundamental registrar que é
preciso estabelecer iniciativas que desonere a populagdo no que tange a
aquisicdo de agua (seja em garrafdes ou carros pipa), ao mesmo tempo em que
dé continuidade as pesquisas e adote medidas que contribuam para a melhoria
dela ou que, por meio da articulagdo com os drgdos gestores locais, garanta o
fornecimento de dgua potével ao povo de Degredo;

Pagina 167 - Perante o trecho que diz: "A pesca era exercida de maneira
artesanal, contando com participacdo direta ou indireta dos demais membros da
unidade familiar em 95% dos casos, notadamente da esposa e filhos. Em geral, a
esposa era responsavel por realizar a limpeza e salgar o pescado. No entanto, em
12% dos casos, eram as mulheres as proprias responsaveis por toda atividade da
pesca em suas familias.", perguntamos: sabe-se identificar nominalmente essas
pessoas? Pois sera preciso conferir se o cartdo-subsidio esta sendo entregue
respeitando a realidade anterior a "chegada da lama";

Pagina 202 - Recomendamos enfaticamente substituir a afirmativa de que a
construgdo das medidas cabe a comunidade para dizer que cabe defini-las e
desenvolvé-las em conjunto com a comunidade;

Pagina 208 - Revisar a Matriz de Avaliacdo e Classificagdo de Impactos. E
imprescindivel o acompanhamento de uma legenda para as letras e cores que o
compoem, principalmente na versdo resumida do ECQ;

Diversas paginas - os Quadros-Sintese de Identificacdo dos Impactos apresenta
em alguns registros contradi¢cdes com o que o texto apresenta anteriormente;

Pagina 253 - A comissdao de monitoramento, formada pelos quilombolas, ndo foi
constituida informalmente, mas a partir de decisdo tomada em assembleia de
sua associacao;

A versdo resumida ainda traz termos técnicos, portanto, recomendamos a
inclusdo de um glossario;

Nesse mesma versdo, sugerimos a inclusdo de etnomapas e uma pagina que liste
brevemente os impactos e as sugestoes de medidas para confronta-los.

Por fim, vale comunicar, desde ja, que apds as correcbes/adequacbes, cada familia devera receber
a versdao resumida do ECQ (portanto, serdo ao menos 147 exemplares) e a cada grupo de5
familias deve ser distribuido um exemplar da versao completa do Estudo, totalizando cerca de 30
exemplares. Os exemplares devem ser coloridos e apresentar texto legivel.

Para a realizagdo da consulta, deve-se repassar os exemplares do ECQ aos quilombolas com, no
minimo, 15 dias de antecedéncia.

Este é o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Cantalice da Silva Trindade, Coordenador
(a) de Proteg¢do do Patriménio Afro-Brasileiro, em 30/01/2018, as 20:09, conforme hordrio
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oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de

assinatura
eletrdnica

15 --' . http //sei.palmares.gov.br/sei/controlador_externo.php?
_J—"‘; acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
sy 0012956 e o codigo CRC BO2FCOD2.

Referéncia: Processo n2 01420.006451/2016-48 SEl n2 0012956
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COMITE INTERFEDERATIVO

Deliberacio n° xx, de xx/xx/2018

Aprova o “Estudo do Componente Quilombola”,
desenvolvido pela Herkenhoff & Prates Tecnologia
e Desenvolvimento, no ambito do Programa de
Protegdo e Recuperagdo da Qualidade de Vida de
Outros Povos e Comunidades Tradicionais,
acompanhado pela Cdamara Técnica Indigena e
Povos e Comunidades Tradicionais — CT-IPCT.

Em atengdo ao disposto no TERMO DE TRANSACAO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA —
TTAC, entre a Unido, estados de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas Samarco, Vale e
BHP Billiton Brasil LTDA.: e

Considerando o definido no Paragrafo Décimo Segundo da Clausula 244 do TTAC, no inciso 111
do art. 4° da Deliberagdo CIF n° 7 e nas atribui¢des da Camara Técnica e deste 6rgdo colegiado,
o COMITE INTERFEDERATIVO delibera:

1) Aprovar o Estudo do Componente Quilombola, considerando-se as alteragdes e
recomendacdes elencadas no Parecer Técnico da Fundagdo Palmares, devidamente
referendado pela CT-IPCT, e autorizar o prosseguimento do processo, que envolve a
realizagéio de consulta publica a comunidade.

Brasilia, de de 2018.

Marcelo Belisario Campos

Presidente do COMITE INTERFEDERATIVO
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Nota Técnica 002/2018 - CT-IPCT/CIF

19/02/2018.

Referendada na 92 reunido ordinaria, de

FUNDACAO CULTURAL PALMARES

PARECER N2 5/2018/COPAB/DPA/PR
PROCESSO N¢ 01420.006451/2016-48
DEPARTAMENTO DE PROTECAO AO PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO,
INTERESSADO: HERKENHOFF & PRATES TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO, FUNDACAO
RENOVA

Assunto: Analise do Estudo do Componente Quilombola (CRQ Degredo)

A Coordenacdo da Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades Tradicionais,

I. RELATORIO

O processo em epigrafe acompanha os estudos dos impactos decorrentes do rompimento da
barragem de rejeitos de minério de ferro de Funddo, da empresa Samarco, desastre ambiental
ocorrido em 05 de novembro de 2015, bem como as medidas de reparagdo socioecondmica e
socioambiental a ele relacionadas e que se voltam a comunidade remanescente de quilombo
(CRQ) de Degredo (Linhares-ES), atingida apds tais rejeitos se espalharem pelo litoral norte
capixaba e os quilombolas terem sua principal atividade econdmica afetada, a pesca, sendo a
pesca maritima impedida de ser realizada apds decisdo da subsecdo judicidria do Espirito Santo -
Justica Federal, processo n2. 0002571-13.2016.4.02.5004 (2016.50.04.002571-0).

A apresentacdo do Estudo do Componente Quilombola atende a demanda expressa no Termo de
Referéncia expedido por esta Fundagdo Cultural Palmares (FCP), que, por sua vez, se guiou pela
Clausula 46 da Subsegdo 1.4, do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC). O
Estudo possui duas versdes, uma completa e outra resumida (mais acessivel), e sera ainda
submetido a andlise da comunidade e posto sob sua consulta, nos moldes da Convengdo n2 169,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Este documento limita-se a realizar analises técnicas prévias, com vista a avaliar sua adequacio ao
Termo de Referéncia norteador, a clareza do contelido, a objetividade da matriz de impactos, a
correlagdo das medidas para fazer frente a eles e a verificar a necessidade de ajustes anteriores
a sua distribuigcdo entre os quilombolas de Degredo para a subsequente consulta.

Il. ANALISE

O Estudo do Componente Quilombola (ECQ), executado pela Herkenhoff & Prates Tecnologia e
Desenvolvimento (H&P), consultoria contratada pela Fundagdo Renova, inicia com a apresentacao
de conceitos académicos e juridicos sobre o que é um quilombo e quem sdo os quilombolas, quais
sao os tragos diacriticos que os diferenciam do restante da sociedade brasileira, as resignificagdes
pelas quais ambos os termos passaram, principalmente apdés a promulga¢do da Constituicdo
Federal de 1988, que trouxe em seus Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias o art. 68
("Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos."). Essa
ressemantizacdo, intensificada ao longo dos anos 1990, atualizou os referenciais sobre as
comunidades quilombolas, antes presos a uma imagem estereotipada, um tipo idealizado,
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homogeneizado, para entdo perceber sua contemporaneidade e avariedade de percursos
histéricos que levaram a sua conformacdo plural e sua distribuicao pelo territdrio brasileiro.

E apresentado o historico de exploragdo mineraria na bacia hidrografica do Rio Doce e sua
lucrativa cadeia produtiva, que em 2014 resultou, s6 para a Samarco, um faturamento da ordem
de RS 7,6 bilhdes. Em seguida, é a narrativa sobre o maior desastre ambiental da historia do
pais que ganha destaque. A histdria da Barragem de Fund3o, pertencente a Samarco Mineragdo
S.A. e parte do Complexo Minerdrio de Germano (Mariana - MG), e do seu rompimento, é
detalhada. Por meio de mapas e registros fotograficos, juntamente com a descri¢cao dos impactos
que esse evento causou, pode-se ter ideia da magnitude dos danos ambientais resultantes do
carreamento dos rejeitos de minério de ferro pelo leito dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e
Doce até o Oceano Atlantico, no litoral norte capixaba. O Estudo ressalta que o rompimento foi
classificado pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) como "um episodio violador dos direitos
humanos".

A empresa consultora optou, acertadamente, por trazer dados gerais até chegar as questdes
especificas vivenciadas pela CRQ Degredo ap6s a "chegada da lama". Assim, sdo apresentados
brevemente os danos socioambientais e socioecondmicos sofridos pelas populagdes que se
encontravam ao longo do trajeto pecorrido pelos rejeitos, o que afetou, de uma sO vez, a
sociobiodiversidade e o plano produtivo (da agropecudria ao turismo) de toda a bacia do Rio
Doce. A contaminacdo dos recursos hidricos e do solo retirou ndo apenas a renda de inumeras
familias, mas prinipalmente suas fontes de subsisténcia, impondo a pessoas historicamente
desprovidas, gastos com necessidades outrora inexistentes, como a compra de agua mineral
engarrafada e de géneros alimenticios que eram produzidos por elas proprias.

0 segundo capitulo do ECQ conta um pouco da histéria de Degredo, a partir da consulta a fontes
secundarias, mas principalmente e em observéncia ao disposto no Termo de Referéncia, por meio
de dados primérios conseguidos através de diversos métodos como etnografia, aplicagdo de
questiondrio estruturado, registro de histéria oral e entrevistas em profundidade. A H&P afirma
ter realizado pesquisa de cardter censitario, englobando as 147 familias identificadas como
quilombolas.

Além da histéria da ocupacdo quilombola na regido do litoral norte do Espirito Santo e
da constituicio da comunidade de Degredo, que remete ao ancestral Atalino Leite de Araujo, a
reconstrucio da trajetéria da CRQ, objetivou também obter dados sociodemogréficos e
compreender a organizagdo social do uso e ocupagdo do territdrio tradicional.

A fuga, as rotas criadas para o intercdmbio comercial, o dominio das técnicas para a pesca fluvial
maritima, a forga, a capacidade de manter a ordem e a harmonia, a preocupagdo com a partilha
do territdrio e os feitos herdicos atribuidos a Atalino Velho sdo por analogia o que caracteriza a
comunidade quilombola de Degredo, sua historia de resisténcia; € o que se transforma em suas
tradicdes e em suas marcas distintivas.

Para além disso, merece ainda destaque o levantamento de informac¢des sobre a situagdo
fundiaria do territério tradicional da CRQ Degredo, cujo processo junto ao Insituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ainda ndo foi aberto, embora técnicos do érgdo tenham
realizado visita in loco em setembro de 2017.

Uma série de dados sociodemogréficos sdo apresentados: total de familias quilombolas (147),
total da populagdo quilombola (438), divisdo da populagdo por faixa etdria (45,4% tem menos de
19 anos), género, renda, nivel educacional (27,5% - ensino fundamental incompleto), a caréncia
de equipamentos publicos na area da comunidade, a precariedade do abastecimento de dgua, a
inexisténcia de saneamento sanitario, etc.

0 histoérico de conflitos vivenciados também é realgado no ECQ. Degredo sofre pressdes de uma
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série de empreendimentos (Unidade de Tratamento de Gas de Cacimbas, Porto de Manabi, o
Terminal Norte de Barra Nova, etc.), além das fazendas de pecudria extensiva, cujos proprietarios,
com o apoio da Prefeitura Municipal de Linhares, realizaram intervencées no leito do Rio Ipiranga
para facilitar projetos de irriga¢do e de dessedentagdo do gado, o que provocou uma série de
alteragdes no ecossistema local, reduzindo a biodiversidade na regido.

A "chegada da lama", que afetou tanto as praias quanto a foz do rio Ipiranga, portanto, trouxe
consigo novos impactos ao mesmo tempo em que agravou outros ja existentes.

A H&P realizou um trabalho importante ao caracterizar a fisiografia do territério quilombola de
Degredo (unidades geoldgicas; aspectos geomorfoldgicos; hidrografia, em que chama a atencgédo a
quantidade de lagoas nos limites do territorio; etc.). Todavia, vale conferir destaque a analise dos
resultados das pesquisas de qualidade da agua que, diferentemente do relatdrio apresentado no
"Parecer acerca dos Resultados das Analises das Amostras D’Agua" (encaminhado pela H&P a esta
Fundacdo Palmares em outubro de 2017), traz consideragdes mais independentes, em que as
percepcdes e o0s recorrentes relatos da mudanga dos parametros da d4gua feitos pela
comunidade (destacadamente, a aparéncia, o cheiro e o sabor), atrelados a "chegada da
lama", sdo reconhecidas como legitimas pela H&P, mesmo quando aponta que as causas podem
ser derivadas de outros fatores como a agdo antrdpica (temperatura), falta de saneamento bdsico
(presenga de coliformes fecais) ou a composicdo das rochas da regido (indice elevado de ferro
total). Em ambos documentos, constataram-se anomalias tanto nos parametro biolégicos quanto
nos parametro fisicos e quimicos. As pesquisas, ndo obstante, precisam continuar sendo
realizadas para que seja possivel executar comparagdes e ir acompanhando a evolugdo ou piora
do quadro, principalmente quando as medidas de controle, mitigacdo, reparacdo ou compensagao
estiverem sendo postas em pratica.

Pelo que se encontra registrado no Capitulo 4 ("Caracterizacdo Bidtica do Territdrio Quilombola
do Degredo"), em que se discorreu sobre as caracteristicas da cobertura vegetal e da fauna
aquatica e terrestre, nota-se que Degredo encontra-se inserida em uma regido de grande
biodiversidade no estado do Espirito. Ali, encontram-se um conjunto relevante de unidades de
conservagao, como a Estagdo Ecologica de Barra Novam Reserva Nacional de Linhares, Reserva
Bioldgica Federal de Sooretama, além do Parque das Orquideas, que se encontra dentro do que é
considerado o territério tradicional de Degredo. Areas que imprescindem a adogdo de boas
estratégias de manejo e conserva¢do, como bem frisa o Estudo.

Ja em relagdo a pesquisa da faunistica local (terrestre e aquatica), buscou-se identificar os "usos
alimentares, culturais e produtivos pelos quilombolas". Caminhamento, instalagdo de redes de
emalhar e consulta a estudos anteriores foram alguns dos métodos utilizados pela equipe da H&P.
Sublinhamos o uso dos dados do EIA do licenciamento do projeto de Ampliagdo do Polo Cacimbas
(UTGC - Fase Ill), de 2016, e do Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) da Linhares Energia (ano
ndo identificado), que, quando comparados com o ECQ sob analise, permite constatara
disparidade de ferramentas utilizadas para o registro da ocorréncia de animais no territério, o que
justifica o fato dela ter sido verificada e amplamente documenta naqueles, enquanto ndo
apresentou numeros nem diversidade relevante no estudo em tela.

Por fim, o ECQ conclui, apesar dessas limitagGes, que "tendo em vista que a regido onde esta
situada a CRQ do Degredo encontra-se em uma por¢dao do bioma Mata Atlantica, pode-se
considerar, de modo geral, que a riqueza encontrada no territorio esta abaixo do esperado.” e
que isso se deve aos efeitos de agdes antropicas.

O levantamento e o registro da ictiofauna se viu prejudicada, por sua vez, por razdes alheias a
empresa consultora responsavel pelo estudo, ja que a autorizagdo para a pesca cientifica no mar
de Degredo ndo foi conseguida a tempo. Assim, as amostras da fauna aquatica limitaram-se ao
Rio Ipiranga e as lagoas da regido (nos pontos exatos em que foram feitas as coletas para andlise
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da 4gua), areas cuja biodiversidade € bem inferior a das dguas marinhas, segundo o relato dos
préprios moradores. Isso impde, desde ja, a necessidade de complementacdo dessa parte da
pesquisa em momento posterior.

Apesar da riqueza dos recursos naturais da regido, o ECQ nao deixou de salientar e tecer criticas
quanto a evidente presenga de pastagens e dos latifindios monocultores, como os de eucalipto,
responsaveis pelo empobrecimento do solo, bem como ao continuo processo de urbanizagdo do
litoral capixaba, que compromete sobremaneira as matas ciliares, como é o caso do entorno do
Rio Ipiranga.

Antes da andlise dos impactos, o Estudo ainda traz a "Caracteriza¢ao sociocultural e econdmica da
comunidade do Degredo". Para analisar a interferéncia sobre os modos de vida dessa
comunidade, o ECQ analisa a tradicionalidade quilombola a partir do que seriam suas dimensdes
indissociaveis, a saber: sociabilidade (relagdes interpessoais), territorialidade (usos e ocupagdes),
culturalidade (modos, saberes, fazeres e viveres tradicionais) e produtividade (formas de trabalho,
producdo e subsisténcia). Assim como em outros momentos, esse levantamento contou com a
participacdo protagonista dos quilombolas na producdo e interpretagdo das informagdes
necessarias a pesquisa, aproximando e pondo em dialogo conhecimentos técnicos e saberes
tradicionais. Os sujeitos da pesquisa foram selecionados com a ajuda de seus pares e, afirma a
H&P, foi contemplada a hetereogeneidade interna do grupo.

Nesse Capitulo, volta-se a tratar da histéria da regido do norte capixaba (desde Concei¢do da
Barra até Linhares) e do quilombo de Degredo. Os negros africanos escravizados chegaram a essa
parte do litoral do Espirito Santo pelo Porto de Sdo Mateus (Rio Cricaré), por isso é comum ouvir-
se falar que "de Regéncia a Concei¢do da Barra € tudo quilombola!". De fato, os municipios de
Linhares, Conceicdo da Barra e S3o Mateus reinem numero expressivo de comunidades
remanescentes de quilombo (ja sdo 30 certificadas).

A regido teria sido escolhida por Atalino Velho, o ancestral mais rememorado, por ter terras
férteis e abundancia de dgua. Nela morou sua extensa familia, a partir de ld estabeleceu trocas
comerciais, registrou as plantas e ervas cujos usos eram proveitosos, produziu conhecimentos e
técnicas sobre a pesca fluvial e maritima, exerceu lideranga, etc. Os feitos do Finado Atalino
remetem aos arquétipos de um mito de origem. O prdprio nome da comunidade resulta de um
ato de bravura de Atalino, que sozinho conseguiu resgatar os tripulantes de um navio de bandeira
grega que naufragara. A regido ficou conhecida como "dos gregos" e com o tempo transformou-se
em "Degredo".

Além das familias originarias, que se limitam aquelas formadas por Atalino Velho, suas cinco
esposas (Basilia Maria Leite da Concei¢do, Silvéria Maria da Conceicdo, Alexandrina, Justina e
outra cujo nome ndo foi identificado) e seus inimeros filhos, as familias que se fixaram logo em
seguida (entre as décadas de 1930 e 1950) sdo conhecidas como "Chegantes" e também possuem
o status de ancestrais. Em suma, sao as familias de Manuel Candido, Carapina, Zé Grossinho,
Maria Licia Borges e Familia Tomas. Apds essa primeira identificagdo, o ECQ apresenta a
genealogia da comunidade, o que valoriza sua histéria e reforga os vinculos sociais e o sentimento
de pertenca ao lugar, pois consegue ligar os ancestrais aos descendentes vivos. Acervos
fotograficos pessoais ilustram esse trecho.

As historias das mulheres de Degredo ganharam destaque importante. Geralmente negligenciadas
das narrativas historicas, bem como de boa parte da etnografia cldssica, aqui mulheres como
Almerinda Leite, Maria do Carmo Borges e Dora Leite da Concei¢cdo tém suas memorias e
trajetérias de vida recontadas; seus saberes, fazeres e oficios tradicionais, registrados e
notabilizados. Essas especializacdes sdo decorrentes da divisdo sexual do trabalho, estando
ligadas, mas ndo apenas, as atividades atreladas ao cuidado (exemplos: condugdo e facilitagdo de
trabalhos de parto, manejo de ervas e plantas medicinais, execug¢do de rezas, limpeza e prepagao
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do pescado, lideranga politica, etc.).

Em campo, nota-se que a equipe da H&P pode compreender que a "chegada da lama" afetou toda
uma gama de relacdes entre os membros da comunidade. Muito além das questdes de trabalho e
renda, a lama alterou atividades de lazer, a interagdo social e o préprio temperamento dos
quilombolas de Degredo. Ocorreu uma ruptura severa nos modos tradicionais de socializacdo (as
tardes de futebol, os banhos de mar, a conversa jogada fora no Bar do Mel, etc.) e as relagdes
interpessoais perderam a forga, provocando a diminuicdo do afeto e senso comunitario. Nio
obstante, o vigor da luta por seus direitos seja um novo fator aglutinador, o laco mais forte entre
as familias de Degredo estd embasado, nos ultimos tempos, na dor, no luto, na tentativa de dar
novo sentido ao cotidiano.

Muito embora pensemos na identificacdo de impactos objetivos e na implementacdo de medidas
que se contraponham diretamente a eles, os sintomas e expressdes desses impactos muitas vezes
sao abstratos e dificeis de mensurar. Todavia, sua consideracdo é um dever. A "chegada da lama"
ndo so interrompeu a pesca maritima, mas também afugentou visitantes, fez com que parentes
que moram em outras localidades ndo mais visitassem suas familias, cresceu a ociosidade e, com
tudo isso, também a soliddo, o isolamento, a ansiedade, a depress3o e outras doengas.

As proprias agbes mitigadoras, reparatdrias e compensatérias, por sua vez, causam impactos e a
responsabilizacdo por eles também deve ser vista como uma obriga¢do da Fundacdo Renova. Os
problemas descritos como externalidades negativas, a exemplos dos que ocorreram apés a
distribuicdo dos cartdes-subsidio, devem ser tratados como danos indiretos do Evento, aos quais
deve-se antever e criar medidas preventivas e mitigadoras. Isso chega a ser reconhecido na
analise integrada dos impactos, sendo que agbes de comunicagdo social e de desenvolvimento
territorial sdo apresentadas como solugdes.

Na ultima parte do Estudo, finalmente, nos é apresentada a andlise integrada dos impactos e das
medidas para reverté-los ou minimiza-los. A H&P preocupou-se em apresentar por quais
conceitos se guiou para pensar nos impactos ambientais e como, a partir da identificacdo dos
fatores geradores (o que aconteceu?), dos aspectos ambientais (onde aconteceu?) e dos
componentes ambientais (como aconteceu?), é possivel classifica-los. Esse trabalho produziu
alguns produtos: o Quadro Sintese de Identificagdo dos Impactos; a Matriz de Avaliagdo e
Classificacdo dos Impactos, que observa o disposto na Resolugdo CONAMA n? 01/1986; o
Relatdrio de Descricdo dos Impactos; e o Relatério Preliminar de Proposicdo de Medidas
Mitigadoras e Compensatérias. Foram, ao todo, identificados 13 impactos, cada um dos quais
recebeu andlise objetiva e didatica, que, acompanhadas de citacdes a trechos de falas dos
quilombolas, buscou comprovar que reverberavam a percepcao deles.

Quanto a isso ndo ha duvidas, pois, ao longo de todo o ECQ, a H&P apoiou-se em auxiliares de
campo da propria comunidade, que facilitaram a identificagdo de espécies, possibilitaram o
trabalho de zoneamento do territérios, permitiram compreender as praticas tradicionais, a
descricdo de processos e fluxos, a observacdo de padrdes ambientais e socioculturais, e o
dimensionamento e decodificagdo dos impactos sobre os modos de vida desse povo.

Essa preocupagdo em apreender a percepgao, as impressdes, 0s receios e as interpretacdes dadas
pelos quilombolas ao evento da "chegada da lama" e aos impactos que eles identificam como
sendo oriundos do desastre ambiental (alteragdo na qualidade da agua, sedimentacdo do rejeito
no leito do Rio Ipiranga, reducdo da diversidade da ictiofauna local, afugentamento de animais,
quebra de vinculos comunitdrios, etc.) é patente e permite que empresa consultora reconheca a
necessidade ampliar compreensdes e dar prioridade as interpretacdes locais (ao ponto de vista
nativo) frente as analises técnicas. Um bom exemplo é o da qualidade da dgua. Mesmo os laudos
do laboratorio e o relatério produzido pela propria H&P sendo mais reticentes em vincular a
queda da qualidade da dgua aos rejeitos de minério de ferro, optou-se por conferir legitimidade

http://sei.palmares.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao... 21/02/2018



:: SEI / FCP - 0014945 - Parecer = Page 6 of 8

as percepgdes autdctones e aos receios que a populacgdo alimenta, posto que possuem a vivéncia
cotidiana com tais recursos naturais, frente ao qual ndo existem pesquisas suficientes para as
contradizer.

Il. CONCLUSAO

Ap6s a leitura critica do Estudo do Componente Quilombola em tela e considerando a analise
acima, esta Fundacdo Cultural Palmares, orgdo do Governo Federal responsavel por proteger,
preservar e promover os elementos e expressdes da cultura afro-brasileira, ai incluidas as
comunidades quilombolas, expressdes de modos de vida especificos, que ddo sentido,
juntamente com outros povos e comunidades tradicionais, a caracterizacdo de nosso pais como
pluriétnico, e entidade integrante da Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades
Tradicionais (CTIPCT), do Comité Interfederativo (CIF), avalia que ele se encontra em condi¢des de
ser distribuido entre os membros da comunidade quilombola de Degredo, para ser submentido a
consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, como prega a Convengdo 169 da OIT.

N3o obstante, faz-se mister listar alguns pontos que precisam de corre¢do e ou adequagdo antes
de ser impresso em sua versdo finalizada. Essa mesma ponderagdo se aplica a versdo resumida do
ECQ. Segue abaixo:

Pagina 23 - O dado sobre o faturamento da Samarco no ano de 2014 aparece como RS 7,6
milhdes, mas a verdade é que essa cifra estd na casa dos bilhdes;

Pagina 37 - A proibigdo da pesca maritima ndo decorreu de decisdo do IBAMA, mas de decisdo
judicial (Processo n? 0002571-13.2016.4.02.5004 - 2016.50+04.002571-0);

Diversas paginas - Os mapas apresentados ao longo do estudo sdo construidos a partir de imagens
de satélite, o que dificultao reconhecimento e a compreensdo por parte membros de
comunidades quilombolas, tomando outras experiéncias como base. Assim, sugerimos que eles
tenham uma apresentacdo mais ilustrativa, no formato de etnomapa, permitindo que os proprios
comunitarios contribuam para definir o que merece ou ndo ganhar destaque. O Mapa 7, por
exemplo, sequer identifica as referéncias geograficas locais;

Pagina 65 - Informar se as rendas apresentadas incluem ou ndo os rendimentos oriundos de
programas sociais como o Bolsa Familia;

Pagina 80 - Justificar por que ndo foram realizadas pesquisa de qualidade da agua nas lagoas e
lagunas localizadas na area de preamar;

Pagina 81 - Registrar se as sete amostras d'dgua se deram nos mesmos pontos coletados
diretamente pela Fundagio Renova, os quais foram submetidos a analise no laboratdrio Tommasi
Ambiental, e se houve divergéncia em relagdo aos resultados registrados pelo laboratdrio Fullin;

Pagina 92 - O Figura 09 - Mapa de Vegetagdo carece de incluir na legenda as areas de
monocultura latifundidria;

Pagina 161 - A Figura 24 - Dinamica de ocupacdo do territério da Comunidade do Degredo até
meados da década de 1980 se tornaria mais inteligivel se for convertida em mapa;

Pagina 163 - Frente aos resultados da pesquisa de qualidade da 4gua, que aponta alguns poucos
pontos de dgua em boas condi¢des de uso, bastando a ado¢do de mecanismos simples de
purificagdo, é fundamental registrar que é preciso estabelecer iniciativas que desonere a
populacdo no que tange a aquisicdo de agua (seja em garrafdes ou carros pipa), ao mesmo tempo
em que dé continuidade as pesquisas e adote medidas que contribuam para a melhoria dela ou
que, por meio da articulagdo com os 6rgdos gestores locais, garanta o fornecimento de agua
potavel ao povo de Degredo;
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Pégina 167 - Perante o trecho que diz: "A pesca era exercida de maneira artesanal, contando com
participacdo direta ou indireta dos demais membros da unidade familiar em 95% dos casos,
notadamente da esposa e filhos. Em geral, a esposa era responsavel por realizar a limpeza e salgar
0 pescado. No entanto, em 12% dos casos, eram as mulheres as proprias responsdveis por toda
atividade da pesca em suas familias.", perguntamos: sabe-se identificar nominalmente essas
pessoas? Pois serd preciso conferir se o cartdo-subsidio estd sendo entregue respeitando a
realidade anterior a "chegada da lama";

Pdgina 202 - Recomendamos enfaticamente substituir a afirmativa de que a construcio das
medidas cabe a comunidade para dizer que cabe defini-las e desenvolvé-las em conjunto com a
comunidade;

Pégina 208 - Revisar a Matriz de Avaliagdo e Classificacdo de Impactos. E imprescindivel o
acompanhamento de uma legenda para as letras e cores que o compdem, principalmente na
versdo resumida do ECQ;

Diversas paginas - os Quadros-Sintese de Identificagdo dos Impactos apresenta em alguns
registros contradigdes com o que o texto apresenta anteriormente;

Pagina 212 - Tornar a redagdo sobre a proposta de medida de mitigacdo do impacto identificado
como "Perda de Vinculo com o Territério de Uso Comum da Comunidade”;

Pagina 213 - Verificar nota de rodapé, pois contradiz o que as analises laboratoriais da qualidade
da dgua apontam, registrando que a relagdo entre os aspectos da dgua e o desastre ambiental é
sustentada pela comunidade;

Detalhar na analise dos impactos se a equipe responsavel pelo ECQ considera que o desastre
ambiental afetou a autoidentificagdo da comunidade como remanescente de quilombo;

Pagina 253 - A comissdo de monitoramento, formada pelos quilombolas, ndo foi constituida
informalmente, mas a partir de decisdo tomada em assembleia de sua associacdo;

Esclarecer se os quilombolas, apds o desastre ambiental, continuam trabalhando "por didrias" nas
fazendas que se encontram préximas e mesmo sobrepostas a seu territério tradicional ou
passaram a desenvolver essas atividades em regides mais distantes;

Recomendamos, quando do desenvolvimento e implementacdo de medidas mitigadoras e
compensatdrias enquadra-las em um contexto mais amplo, que envolva também as regides de
Regéncia e Povoagdo, como por diversas vezes foi situada a CRQ Degredo, ao longo do ECQ;

A versdao resumida ainda traz termos técnicos, portanto, recomendamos a inclusio de um
glossario;

Novamente quanto a versao resumida, sugerimos a inclusdo de etnomapas e uma pagina que liste
brevemente os impactos e as sugestdes de medidas para confronté-los.

Por fim, vale comunicar, desde ja, que apos as corregdes/adequacdes, cada familia deverd receber
a versdao resumida do ECQ (portanto, serdo ao menos 147 exemplares) e a cada grupo de5
familias deve ser distribuido um exemplar da versdo completa do Estudo, totalizando cerca de 30
exemplares. Os exemplares devem ser coloridos e apresentar texto legivel.

Para a realizacdo da consulta, deve-se repassar os exemplares do ECQ aos quilombolas com, no
minimo, 15 dias de antecedéncia.

Este é o parecer.
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