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Subsecéao Judiciaria de Belo Horizonte
42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

PROCESSO: 1021441-03.2020.4.01.3800

CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL e outros

POLO PASSIVO:SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAOQO JUDICIAL e
outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ELIANE CRISTINA CARVALHO TEIXEIRA -
SP163004, ROBERTA DANELON LEONHARDT - SP173069, ANDRE VIVAN DE
SOUZA - SP220995, MARIANA GRACIOSO BARBOSA - SP259582, WERNER
GRAU NETO - SP120564, SERGIO BERMUDES - RJ017587, THAIS
VASCONCELLOS DE SA - RJ178816, ELISA SILVA DE ASSIS RIBEIRO - MG58749
e DELANO GERALDO ULHOA GOULART - MG47549

DECISAO

Trata-se do processo que discute a contratacéo da Assessoria Técnica de Degredo.

A ASSOCIACAO DOS PESCADORES E EXTRATIVISTAS E REMANESCENTES
DE QUILOMBO DE DEGREDO - ASPERQD foi escolhida como a entidade
responsavel para desempenhar as atividades de ATl em favor da comunidade
quilombola de Degredo.

Atualmente se discute nos autos a eventual modificagdo do papel da ASPERQD,
passando de ATI para executora do PBAQ, tal como exposto no relatorio da deciséo
ID 1289670367.

Ocorre que, no curso do feito, tanto a AGU-CIF-FUNDACAO PALMARES quanto o
MPF apresentaram duvidas sobre o acordo e sua adequacao para a realidade de
Degredo.
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Nesse sentido, o Ministério Publico Federal juntou aos autos a peticao ID 1306458888
, por meio da qual o MPF concordou com o conceito de execucéo direta das medidas
estruturantes pela propria comunidade, mas requereu modificagcdo acordo nos
seguintes termos:

Continuidade da aquisicao e distribuicdo de agua ou complementacéo do
pagamento, pela Fundagdo Renova, caso sejam identificados atrasos na
implantacdo do SAA de Degredo, em especial decorrentes de atos de
terceiro e caso fortuito/forca maior;

Complementacéao financeira dos valores a serem repassados a ASPERQD,
caso fundamentadamente indicada a sua insuficiéncia, inclusive por
intercorréncias associadas a atos de terceiro e caso fortuito/ forca maior,
sendo as quantias ja previstas consideradas “piso minimo” para a reparacao
integral coletiva;

Seja resguardado o direito da Comunidade Quilombola de Degredo a
assessoria técnica independente, mediante novo processo de
credenciamento e escolha, caso manifestado tal interesse;

Requer que seja apresentado o detalhamento dos valores gastos pela
Fundacdo Renova na execucédo do PBAQ sob sua gestao.

Também requer que seja determinado a Renova que promova o repasse de
valores em quantia equivalente ao que for estritamente necessario para a
efetiva transicdo para o novo modelo de execucédo direta do PBAQ,
garantindo os trabalhos da ASPERQD ATI.

A AGU, por sua vez, compareceu aos autos e também se manifestou sobre o mérito
da questéo, levantando os seguintes pontos na peticao ID 1307184859:

Requer seja apresentado o detalhamento dos valores que ja foram gastos
pela Fundacdo Renova na execucao do PBAQ para aferir se o valor que ela
ofereceu para a ASPERQD é suficiente;

Requer que a Renova deposite as parcelas em favor da ASPERQD ATI;
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Requer que Renova continue executando o PBAQ enquanto nao houver
homologacéo;

Alega que os pedidos da Peticdo anterior ID 1125996769 continuam sem
resposta, sendo eles:

Consi derando o fator técnico referido, pede-se que seja a
Fundacdo Renova intinada a justificar com apresentacédo de
pl ani |l ha de planejamento orcanmentario ou nmemdria de
calculo justificacdo dos valores fixados. 16. Emrel acao
as obrigacbes acessorias, tem se os complicadores
citados, ja que se estabel ece obrigacbes de aquisicao de
terreno, inclusive, com duvidas quanto a suficiéncia de
val ores. Nesse sentido, pede-se que seja intimda a
Fundacdo Renova para apresentar conprovacao de negoci acao
prévia e fixacdo de valores quanto ao cunprinento das
obri gacdes acessoérias, a fim de que ndo se restem el as
i nviabilizadas emcaréater pratico. 17. Tendo em conta que
o plano de trabalho ndo é justificado ou posto em
preci sdo quanto aos seus el enentos, principalnmente de
transi ¢cdo, pede-se que seja a Fundacdo Renova intinada a
especificar e juntar o plano de trabal ho em conpl et ude,
com sua vincul acdo conm anexo do Terno de Transacao,
assim como demonstrar a suficiéncia dos valores
apresentados. 18. Em relagcdo aos questionamentos
apresent ados pela seara técnica do ClIF, pede-se que seja
intimda a Fundacdo Renova a apresentar explicacfes
guant o aos questi onanmentos explicitados no item 4 e no
item 14. 19. Pondera-se que existe um grande risco de,
afora essas iniciativas unilaterais da Fundacdo Renova,
perda de continui dade da execucdo dos programs que
compdem o PBAQ quando o Terno de Transacao prevé que a
transferéncia dos recursos pode se dar ou apoOs sua
honol ogacdo judicial ou quando tiver finalizado a
transi cdo. Nesse sentido, no presente nonento, manifesta-
se a AGU pela ndo homol ogacdo do acordo e do referido
pl ano de trabal ho, até que sejam pl enanente sanadas as
guest des carentes de cl aridade suficiente ora indicadas.

Diante desse cenario, a Decisdo ID 1306037846 determinou a realizagdo de audiéncia
de conciliacdo, na expectativa de aferir a suficiéncia dos valores indicados no acordo
de transferéncia de execucdo do Plano Basico Ambiental Quilombola, o que, na
pratica, apesar de importar em fixacdo de teto reparatério para a comunidade,
resultaria em resultado pratico, em tese, equivalente ao do piso minimo uma vez que
fosse demonstrado, de forma clara e precisa, a suficiéncia do montante.
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A audiéncia de conciliacao foi realizada, conforme ata de ID 1315316432 e arquivos de
video que a acompanham.

ApOs a manifestacdo das partes, terceiros interessados e dos peritos do juizo, foi
possivel delinear o seguinte encaminhamento: Fundacao Renova deveria juntar aos
autos um detalhamento sobre os valores oferecidos para a comunidade de Degredo,
servindo esse documento como um ponto de partida para que a perita Kearney e o
perito socioecondémico Frei Philip Neves atuassem em colaboracdo com o MPF, na
expectativa de prestarem esclarecimentos sobre a suficiéncia dos valores oferecidos
para as medidas estruturantes no territorio quilombola.

A Fundacdo Renova demonstrou aquiescéncia quanto a possibilidade de que a
guestao relacionada ao abastecimento de agua fosse revista.

Apés a audiéncia de conciliacdo, Fundacdo Renova apresentou a peticédo ID
1315156848, acompanhada do documento ID 1315156849, que indica
superficialmente estimativas de valores para os programas do PBAQ.

Na sequéncia, AGU apresentou peticdo nos autos (ID 1315868360), pedindo “que a
Renova aborde de forma clara e especifica cada um dos pontos
| evant ados pel a Adm ni stracédo Publica Federal.”

A perita do juizo juntou aos autos a manifestacdo ID 1316964864, acompanhada do
documento ID 1316964876, denominado de analise de orgcamento proposto para o
PBAQ, que categorizou os valores dentro de trés faixas: verde, amarela e vermelha,
gue representam, sucessivamente, graus de suficiéncia dos valores, de acordo com
o documento utilizado como referéncia pela perita judicial, sendo que, em relacdo a
categoria vermelha, a questdo demanda detalhamentos robustos e nao foi possivel
aferir estar ou ndo o direito da comunidade efetivamente resguardado.

A ASPERQD apresentou a peti¢do ID 1317428853, por meio da qual pleiteou fixacao
de pericia judicial para fiscalizacéo pari passu da execucao direta do PBAQ.

Além disso, a ASPERQD avaliou o documento da KEARNEY e observou que
remanescem duvidas sobre os valores oferecidos. Sem prejuizo, pleiteou
homologacéo do acordo celebrado, com justificacdo posterior quanto ao aspecto
financeiro.
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Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério do essencial.

Fundamento e decido.

O acordo é nulo de pleno direito.

Verifica-se dos autos que o pleito ora discutido, relacionado a execucéao direta do
Plano Béasico Ambiental Quilombola, mediante transferéncia da responsabilidade
originariamente da Fundacdo Renova para a propria comunidade atingida, surgiu nos
autos em dezembro de 2021, conforme peticdo ID 866856602.

Desde entdo, foi possivel observar que o Comité Interfederativo, a Fundagcéo Palmares
e 0 MPF solicitaram detalhamentos diversos e justificacdo de valores, em varias
oportunidades, no que nao foram atendidos pela Fundacdo Renova.

Os pleitos do MPF e da AGU foram bastante precisos, consistindo em obtencéo de
garantia de que nao faltaria agua na comunidade de Degredo; demonstrativo claro da
suficiéncia dos valores; indicacdo do montante que a Fundacédo jA empregou em
termos de medidas estruturantes na comunidade de Degredo; continuidade do
assessoramento técnico em Degredo; continuidade de execucao do PBAQ pela
Fundacdo Renova na comunidade até que o imbréglio fosse resolvido.

Malgrado o juizo tenha tentado estabelecer o dialogo e fomentar a conciliagcéo, a
guestao nao foi encaminhada com a devida transparéncia. Em ndo sendo possivel a
autocomposicao, sempre prestigiada por este Juizo, o processo caminhara sob o
impulso oficial, exigindo o Poder Judiciario a efetiva celeridade no cumprimento de
suas determinacdes, minimo civilizatério e marco comezinho do Estado de Direito.

Na hipotese dos autos houve inexplicavel alijamento do Ministério Publico Federal, do
Comité Interfederativo e da Fundacao Palmares de todo o processo, sendo que,
inclusive, ao que parece o 6rgao ministerial s6 veio a tomar efetivo conhecimento da
guestéo e pode participar de alguma forma durante a recente audiéncia de conciliacao
realizada pelo juizo.

O Ministério Publico, na condicao de fiscal da ordem juridica, deve ter pleno acesso e
participacdo nas tratativas em temas estruturais das comunidades tradicionais, tendo

J": .Assinado eletronicamente por: MICHAEL PROCOPIO RIBEIRO ALVES AVELAR - 16/12/2022 19:54:07 Num. 1317077916 - Pég. 5
i https://pjelg.trf6.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121310530099700001305809044
+NUumero do documento: 22121310530099700001305809044



direito de, no minimo: a) ser informado quanto aos encaminhamentos, deliberacdes e
pretensfes que implicardo em mudancas drasticas no cotidiano da comunidade; b)
poder se manifestar e opinar sobre a conducao do processo de reparacdo do Rio
Doce; c) ter suas opinides efetivamente consideradas e, se for o caso, afastadas uma
a uma mediante suprimento judicial, tratando-se de medidas béasicas sob o ponto de
vista do contraditério em favor do 6rgao ministerial, que acompanha a execucao do
TTAC, notadamente quanto a direitos coletivos de povos tradicionais.

Aqui cabe mencionar que o Juizo ndo poupou esforcos de modo a tentar preservar de
alguma forma a transferéncia da execucao direta do Plano Basico, promovendo
reunides e até uma audiéncia de conciliagao.

A atuacdo judicial, nesse sentido, teve por escopo aferir a legitimidade das disposi¢coes
do acordo, com integracao das Instituicbes de Justica, na busca por esclarecimentos e
demonstracdo de que a execucdao direta havia sido bem planejada e que os critérios
norteadores do aspecto financeiro eram claros e suficientes.

Sem prejuizo, 0 que se verificou na pratica foi um cenario obscuro, com auséncia de
efetivos esclarecimentos.

Tivesse o0 acordo se limitado a deixar de observar a participacdo das Instituicoes de
Justica, a questdo ainda seria de alguma forma remediavel, via ratificacdo, pela
posterior integracao das Instituicdes, caso o fim ultimo do processo, consistente na
concretizacao do direito material, estivesse, de fato, cristalinamente assegurada pela
avenca.

Contudo, apés instrucao da questdo, o caso revela falta de transparéncia, corolario da
boa-fé objetiva, e ao direito a participacao informada da comunidade atingida.

Nesse sentido, figura imprescindivel promover distincdo entre a transparéncia
relacionada ao conceito do PBAQ propriamente dito e, por outro lado,
transparéncia em relacéo a suficiéncia dos valores ofertados para sua execucao.

Quanto ao modelo conceitual do Plano Basico, verifico que o PBAQ observa, de
forma adequada, o componente quilombola no encaminhamento dos programas, o que
inclusive foi mencionado expressamente pelo perito socioeconémico durante a
audiéncia realizada, ocasido em que 0 perito pontuou que os integrantes da
comunidade entendem e desejam medidas estruturantes na comunidade.

Por outro lado, o valor total oferecido pela Fundacédo Renova néo foi justificado, se
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limitando a Fundacéo a argumentar que o montante fora discutido com a comunidade,
gue teria aceito os valores.

De inicio, observo que a suficiéncia da fonte de custeio para o financiamento das
medidas, no limite, consiste em guestdo indissociavel da propria implementacéo do
conceito.

Dito de outra forma, ndo adianta concordar com medidas ideais e desenhos abstratos
se nao houver previsao e disponibilidade financeira para a sua real implementacéo.

Vale salientar, ainda no tocante a suficiéncia dos valores, que a perita do juizo juntou
aos autos o documento ID 1316964864, do qual se extraem as seguintes
consideracoes:

4. A Kearney analisou o material discutido na audi éncia
relativo ao escopo previsto no PBAQ e aos val ores
apresentados pela Fundacdo Renova e apresenta, nesta
oportuni dade, a anexa avaliacdo a respeito (doc. 1),
conforne as breves consi deracdes abai xo.

5. De inicio, esta Perita esclarece que a Fundacdo Renova
dei xou de denonstrar adequadanmente em quai s informagdes
se pautou para fins de subsidiar os orcamentos e o0s
val ores propostos. No entendi nento desta Perita, falta ao
mat eri al apresentado pel a Renova um projeto executivo com
o devi do detal hanento de cono foram al cancados os val ores
propostos. De toda forma, a Kearney procedeu com a
analise do material considerando o escopo previsto no
PBAQ os val ores apresentados pela Fundacdo Renova e as
ref erénci as macro de nercado.

6. A Kearney entende que os val ores propostos pela
Fundacdo Renova, de acordo como material e as prem ssas
apresentadas, a principio denonstram se suficientes para
a execucao do PBAQ mas que, diante da defasagem de
i nformacdes, conforne j& destacado acim, nao é possivel
aprova-los de forma definitiva.

7. Al ém di sso, deve-se considerar a existéncia de fatores
ext ernos que podem inpactar a definicdo dos val ores dos
produt os quando execut ados pela ASPERQ@D. |sso porque, no
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entendi mento desta Perita, a Fundacdo Renova, por ser
consi derada grande conpradora, tem a possibilidade de
cotar e comprar produtos e servigos a precos mais
vant aj 0sos que organi zagcdes nenores, conb a ASPERQD.

8. A esse respeito, a titulo exenplificativo, a ASPERQD
contratou uma enpresa de consultoria para o processo de
transi cdo do PBAQ e encontrou dificul dades na | ocalizacao
de fornecedores que pudessem atendé-la, mesnmo com
orcanento previsto capaz de atender a demanda. (grifei).

A auséncia de visibilidade sobre o tema dos valores foi demonstrada, de forma
incontestavel, pelas intervencdes feitas pelo 6érgao ministerial durante a audiéncia, que
aparentemente s teve real acesso ao teor das medidas e a detalhamentos essenciais
iniciais justamente naguele momento.

Além do 6rgado ministerial, liderancas da comunidade de Degredo também
manifestaram duvidas sobre valores, tanto no ambito da suficiéncia propriamente dita
como no da correcdo monetaria, evidenciando clara auséncia de observancia ao direito
a participacao informada, que nao se limita a discutir conceitos abstratos, mas também
de esclarecimentos sobre os meios de execucao e aptiddo do montante financeiro na
consecucao das medidas prometidas.

Cumpre salientar que os participantes da audiéncia assistiram, com perplexidade, ao
Advogado da ASPERQD mencionando expressamente que ndo possuia visibilidade
sobre a suficiéncia dos valores ofertados pela Fundagcdo Renova, muito embora a
avenca tenha sido estabelecida pelo proprio causidico que, por ocasido da aposi¢cao
de sua assinatura no acordo, pretendia dar quitacdo integral em nome da comunidade
de Degredo.

Essa tomada de decisdo pela ASPERQD, sem a necessaria visibilidade sobre a mais
elementar das questdes, consistente na suficiéncia do montante em face da quitacéo
integral exigida pela Fundacdo Renova, simplesmente reforca que qualquer
compreensdo que impligue numa apropriacdo do direito da comunidade quilombola
pela figura da ASPERQD deve ser afastada de plano.

Muito embora a ASPERQD possua a peculiaridade de se tratar de associacao
composta por integrantes da comunidade quilombola diretamente interessada, fato é
gue a titularidade tanto do direito ao assessoramento técnico como do direito a
reparacao integral ndo sao da pessoa juridica (que até o momento deve se limitar a
executar o papel de assessoria técnica), mas sim da coletividade composta pelos
atingidos.
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A ASPERQD, portanto, consiste em um mero instrumento, ndo devendo ser
confundida com a figura do atingido pelo desastre ambiental, que possui absoluta
centralidade em todo o processo reparatério e, justamente por isso, reclama a
intervencao do 6rgao ministerial, do CIF e da Fundacdo Palmares, 6rgaos que primam
pela afericdo técnica prévia da real extensdo das medidas antes de
sua implementacéao.

Ainda na toada da demonstracdo de auséncia de visibilidade sobre as consequéncias
do acordo, verifica-se que ap0s a sugestdao do MPF no sentido da necessidade de
complementacdes e modificacdes nas clausulas relacionadas ao abastecimento de
agua, o juridico da ASPERQD encampou imediatamente as consideracdes
ministeriais, indo novamente em sentido contrario aos termos do acordo que a propria
associacao havia celebrado.

Cabe asseverar que a presente decisdo judicial ndo tem por finalidade admoestar os
envolvidos, mas sim demonstrar que o caminho que se pretendia trilhar é
reconhecidamente incerto e que, embora tenham sido oportunizadas varias ocasides
para a cabal demonstracdo da suficiéncia do acordo, a Fundacdo Renova ndo quis ou
ndo pdde demonstrar concretamente que o valor oferecido reflete, para além de
gualquer davida razoavel, um montante absolutamente suficiente a consecucéao de
todos os fins esperados.

A alegacéo de que o valor foi discutido com a comunidade ndo convence, pois nao €
possivel admitir a transferéncia de 6nus quanto a riscos sem informacédo adequada.
Dessa forma, é irrelevante que a Renova tenha oferecido tal ou qual valor
abstratamente considerado, pois o cerne da questao diz respeito a aferir e certificar a
suficiéncia do montante, independente da quantidade de zeros a direita.

Acordo em matéria de direito coletivo de titularidade dos povos tradicionais,_sem
participacdo das Instituices de Justica e pendente de homologacéao judicial, ndo gera
direito subjetivo e ndo confere posicéo juridica ativa, mormente quando feito sem
transparéncia em relacdo as Instituicdes de Justica e em violacdo ao direito a
participacdo informada da comunidade.

A execucao direta do PBAQ, o0 encerramento do assessoramento técnico em favor
da comunidade quilombola de Degredo, a suspensédo de repasses e quaisquer outras
definicGes essenciais sobre a ASPERQD sao de competéncia exclusiva do juizo
universal do desastre, 42 Vara Civel e Agraria da Subsecdo Judiciaria de Belo
Horizonte, com a possibilidade de recurso ao Egrégio Tribunal Regional da 62 Regido.

N&o podem as partes, por vontade prépria, sem aquiescéncia do Poder Judiciario
Federal, precedida da imprescindivel manifestacdo prévia do MPF, na condicdo de
fiscal da ordem juridica, bem como antes de ser colhida a opinido da Fundacao
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Palmares e do CIF, decidirem, com for¢a vinculante, o encaminhamento da questéo
relacionada ao assessoramento técnico de Degredo, mormente face a decisao judicial
expressa ja constante dos autos na qual se determinou continuidade da ATI desse
territério, nos termos do plano de trabalho anterior, com a excecdo em relacdo ao
prazo, que ficou condicionado a deliberacao judicial ulterior.

O direito fundamental de acao autoriza formular pedidos e propor alteracdes, a
depender de autorizacdo judicial, ndo havendo se falar em for¢ca externa ao poder
judiciario que autorize alteracdes unilaterais em decisdes fora da Otica dos recursos,
acOes autdbnomas de impugnacao ou dos sucedaneos recursais.

A homologacéo judicial consiste, justamente, na conferéncia de legitimidade ao acordo
gue se pretende influir na vida da comunidade tradicional, sendo que até que
sobrevenho o ato de homologacéo, ndo héa se falar em autorizacdo de modificacéo do
conceito ja estabelecido por ordem judicial.

Esse estado de coisas estabelecido via o que se denominou fase de transicdo consiste
em uma espécie de pretenséo de apropriacdo da funcéo jurisdicional pela Fundacgéo
Renova e pelo juridico da ASPERQD.

Por algum motivo ainda desconhecido, ASPERQD e Renova n&o compreenderam o
comando expresso constante da Decisdo ID 1042043757, proferida no dia 27/04/22,
em pleno vigor, da qual consta o seguinte trecho:

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA REQUERIDA EM CARATER LIMINAR e, via
de consequéncia, determino a extensdo (continuidade) do
assessoramento técnico para o Territério Quilombola de Degredo, nos
moldes do Plano de Trabalho atual, com excecédo do prazo, que fica
condicionado a ulterior deliberacdo deste juizo. (grifei).

Ao instalarem fase de transicdo, sem a imprescindivel manifestacao prévia do
Ministério Publico e da Fundacao Palmares e sem a igualmente prévia homologacéao
judicial, uma Fundacéo e uma Associacdo, ambas de direito privado, fizeram as vezes
de um Tribunal Regional Federal e simplesmente decidiram instalar um estado de
coisas que, na pratica, revoga decisao judicial em pleno vigor, embora nédo constem do
rol do art. 92 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, toda a questdo que temos discutido nos dois ultimos meses nos
presentes autos consiste em uma urgéncia fabricada pelos celebrantes, que nao se
comunicaram adequadamente com o Ministério Publico, Fundacao Palmares e CIF;
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que nao esclareceram a comunidade que o mais belo conceito, sem dinheiro para sua
implementacédo, consiste apenas em mero amontoado de papel e tinta; gue nao
cumpriram fielmente a deciséo ID 1042043757.

O contexto revela que a questdo posta nos autos ndo depende da benevoléncia de
guem nao possui direito subjetivo a ser exigido. Ao invés de faculdade, ha uma
obrigacdo da Fundacédo Renova.

Diante desse complexo emaranhado, € possivel estabelecer cronologia que evidencia
o0 descumprimento da decisé&o judicial:

1) o pedido de homologacédo do acordo de execucdao direta, tal como ja
mencionado no inicio da fundamentacao, foi apresentado nos autos em
dezembro de 2021;

2) posteriormente, em abril de 2022, o magistrado que anteriormente
ocupava o cargo e atuava em auxilio perante a 42 Vara Civel determinou
intimac&o das partes para manifestacado sobre o acordo celebrado e deferiu
tutela proviséria no sentido da manutencédo da ATI de degredo até que
sobreviesse deciséao judicial em sentido diverso;

3) No final do més de junho de 2022 sobrevém aos autos a peti¢cao 1D
1160985837, com a concreta implementacao unilateral da fase de transicao;

4) Este magistrado assumiu as funcdes perante a antiga 122 Vara Federal
(hoje 42 Vara Civel) na primeira quinzena de julho de 2022.

5) A ASPERQD passou a operar “em periodo de transicdo” a partir do inicio
de agosto de 2022, sem acompanhamento da perita do juizo e sem receber
as parcelas trimestrais estabelecidas. Tudo passando absolutamente ao
largo da Justica Federal, que ja contava com Juiz Federal Substituto
removido em definitivo para o cargo.

Com efeito, ndo observo deciséo judicial entre abril de 2022 a agosto de 2022 que
tenha autorizado qualquer modificacdo no estado de coisas estabelecido, sendo que o
assessoramento técnico de degredo deve permanecer em vigor até que sobrevenha
decisao judicial em sentido diverso.

Ratifico a deciséo de abril de 2022, no que nao entrar em conflito com a presente
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decisao.

A Fundacdo Renova custeara a ATl de Degredo, que acompanhara a execucao
do PBAQ pela Fundacéo, tal como sua obrigacao originaria.

Eventual novo acordo de execucéo direta pela comunidade, caso seja do interesse dos
envolvidos, devera preferencialmente trabalhar com a logica do piso minimo de
reparacao.

Quanto ao modelo de teto de reparacgéo, tal como atualmente se pretende instituir,
embora néo seja vedado entabular um novo acordo nesse sentido, ele devera ter por
principio fundamental a maxima transparéncia em relacao a todos os seus aspectos,
inclusive sobre a incontestavel e ampla suficiéncia dos valores oferecidos.

De forma ainda mais clara: eventual valor oferecido, via teto de reparacéo, devera ser
acompanhado de demonstrativos claros e precisos, devendo, na duvida, estimar
sempre a maior o valor oferecido, tendo em mente um contexto de sobras e
eventual reversao de excedente, se for o caso.

Cabe salientar que muito embora a KEARNEY tenha sugerido homologar o acordo
apresentado, indicando ainda algumas medidas sobre encaminhamento, consta da
analise pericial apresentada que “falta ao material apresentado pela
Renova um projeto executivo com o devido detal hanento de conp
foram al cancados os val ores proposto e que falta ao materi al
apresentado pela Renova um projeto executivo com o devido
det al hanmrent o de conp foram al cancados os val ores propostos.”

A perita destacou, ainda, “a exi sténcia de fatores externos que podem
i npactar a definicdo dos val ores dos produtos quando execut ados
pel a ASPERQD e que a Fundacdo Renova, por ser considerada grande
conpradora, tem a possibilidade de cotar e conprar produtos e
servi ¢cos a precos nmai s vantaj 0sos”

Malgrado o acordo, via teto de reparacao, sequer tenha sido implementado, a
KEARNEY ja p6de oferecer um exemplo concreto de dificuldade encontrado pela
ASPERQD: “a titulo exenplificativo, a ASPERQD contratou uma
enpresa de consultoria para o processo de transicdo do PBAQ e
encontrou dificul dades na | ocalizacdao de fornecedores que
pudessem at endé-| a”
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Lado outro, aparentemente existe alguma espécie de mal entendido pela ASPERQD
em relacdo a abrangéncia daquilo que esta sendo discutido no presente momento.
Vejamos trecho da recente peticdo juntada aos autos em relacdo ao tema suficiéncia
de valores:

A Associacdo reconhece que a questdo € nebulosa, mas acredita que € possivel
justificar valores apés homologacéo do acordo. Ao final, alega que o interesse publico
vincularia as empresas e a fundacdo Renova a suficiéncia dos recursos necessarios a
execucao do PBAQ.

Aqui cabe observar que a ASPERQD aparentemente advoga tese de piso minimo,
mas assina um acordo de teto maximo.

N&o é possivel ao Judiciario homologar um acordo que preveja valor determinado e,
posteriormente, modificar o montante oferecido, pois a quantia oferecida é
parte indissociavel da relacdo sinalagmatica estabelecida.
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Aqui ndo se discute interpretacdo dos termos do acordo, mas sim se as clausulas
dessa relacao bilateral, cuja implementacao se pretende, estdo em conformidade com
o Direito e com o melhor interesse da comunidade atingida.

Em matéria de acordo, a unica forma de transigir consiste em depender da
aquiescéncia da parte contraria, tal como se deu em relagcdo a um vago compromisso
relacionado ao abastecimento de agua.

A imposicao (forca cogente), nesse sentido, € incompativel com o conceito de acordo
(solucao consensual do conflito) em termos de valores estabelecidos pelas partes,
notadamente diante de expressa e abstratamente legitima expectativa da Fundacéo
Renova quanto a obtencéo de quitacdo integral em troca da transferéncia da execucao
e repasse de um determinado montante financeiro.

De toda forma, a Fundacdo Renova néo transferira para a comunidade ou para o
Judiciario preocupacfes como duvidas sobre suficiéncia ou insuficiéncia de valores
para abastecimento de agua, saber se tal ou qual montante atende ou ndo atende a
execucéo direta de PBAQ, se tem ou ndo tem que fazer economia em alguma licitacao
do SAAE etc.

Trata-se de matéria atinente a aspecto material da execu¢cdo de programas,
devendo ser feita de forma eficiente e de acordo com a premissa fundamental da
reparacao integral.

Justamente por esse motivo, a ideia de realizacao de auditoria ndo sera acolhida no
presente momento.

A Fundacao cumprird e comprovara as medidas implementadas, sendo orientada
pelo CIF e sob acompanhamento constante das Instituicdes de Justica.

Eventual insuficiéncia encaminhara a questao para a execugao direta, via adogao de
medidas judiciais que resultem em resultado pratico equivalente ao da obrigacéo de
fazer j4 determinada, inclusive medidas que impliguem na obtencédo de recursos
suficientes para a execucgdao direta, seja por empresa designada pelo juizo, seja pela
propria comunidade.

Eventual pericia ou auditoria, se chegar a ser necessaria, devera ser feita
observando o 6nus da prova no tocante a demonstracdo que as medidas adotadas
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pela Fundacdo Renova em Degredo foram suficientes, e ndo o contrario.

A obrigacao é da Fundacdo Renova. Cumpra-a a Fundacdo Renova.

Na eventualidade de apresentacdo de um novo acordo perante o Juizo, a integralidade
desse acordo, sua execucao e aspecto financeiro deverao ter passado previamente
pelo crivo das Instituicbes de Justica, com exaustiva explicacdo do acordo e de sua
suficiéncia orgcamentaria.

Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, chamo o feito a ordem e DECLARO a
nulidade absoluta do acordo celebrado entre ASPERQD e FUNDACAO RENOVA.

As partes retornaréo ao estado anterior.

1) CONTINUIDADE DA ASSESSORIA TECNICA DE DEGREDO

A comunidade ndo sera penalizada por conduta atribuivel a Fundacdo Renova,
gue interrompeu voluntariamente regular assessoramento técnico jA em curso,
nao obstante tivesse plena ciéncia da decisdo proferida em abril de 2022, ato
decisério em relacdo ao qual ndo se tem noticia de atribuicdo de efeito
suspensivo pelo tribunal.

Quanto aos valores “adiantados” pela Fundacdo Renova, serdo considerados como
desdobramento e consequéncia de ato ilicito da Fundagédo Renova, e o0 custo da desobediéncia a
ordem judicial ndo recaira sobre a comunidade.

O acordo nulo implementou estado de coisas expressamente rechacado pelo juizo, tendo em
vista o descumprimento da ordem judicial expressa e no prejuizo decorrente da interrupcao o
assessoramento técnico estabelecido. De outro lado, houve interrupcdo, também, da prépria
execucdo do PBAQ pela Renova, o que inclusive foi mencionado pela AGU, que solicitava que as
atividades néo fossem interrompidas durante as discussdes sobre o periodo de transicéo.

A comunidade de Degredo possuira assessoramento técnico para fins de
acompanhamento da execucdo do PBAQ, até que sobrevenha deciséo judicial em
sentido contrario.

A Fundacdo Renova dara continuidade ao repasse mensal de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) em favor da ASPERQD.
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Observo que de acordo com a peticao ID 1309987444, a Renova ja se programou para
promover pelo menos mais 3 depdsitos mensais nesse valor indicado no paragrafo
anterior, parcelas essas destinadas ao "periodo de transicdo" e que refletem o
montante total necessario para custear a estrutura da ASPERQ pelo periodo de um
meés.

Esse valor serd adotado cautelarmente pelo juizo, a fim de que a ASPERQD néao
tenha de ser desmobilizada durante o periodo necessario para que a questao seja
colocada em seu eixo.

Dessa forma, considerando a necessidade do valor para manutengao das atividades
mensais (verossimilhanca das alegac¢des) e tendo em vista o risco de desmobilizacéo
(risco ao resultado util do processo), mantenho o repasse mensal, no valor de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais em favor da ASPERQD), até que
sobrevenha aos autos o novo plano de trabalho, seu cronograma e detalhamento
financeiro, podendo os pagamentos regulares, posteriores a homologa¢ao do novo
plano de trabalho da ASPERQD, retornar ao modelo trimestral posteriormente.

Observo a determinacédo contida no paragrafo anterior, com excecéo quanto a forma
de repasse e valor, ndo implica alteragcdo substancial no modelo atualmente
vigente (decisdo de abril de 2022), que se encontra em vigor e que determinou a
continuidade do assessoramento técnico em favor da comunidade de Degredo,
até ulterior deliberacao do juizo.

A primeira transferéncia em favor da ASPERQD, em raz&o da presente decisao
ocorrerd, necessariamente, antes das 15h do dia 23/12/22, de modo que a ASPERQD
tenha tempo suficiente para arcar com seus compromissos.

A ASPERQD deverad manter rigoroso controle contabil sobre os valores
recebidos/utilizados em razao da presente decisdo, de acordo com as premissas e
orientacdes ja recebidas pela KEARNEY, devendo ainda providenciar e agilizar a
obtenc&o de documentos que comprovem a destinacéo de valores recebidos durante a
denominada fase de transicao.

A desmobilizacdo da ASPERQD, por falta de transferéncia, sera considerada ato
atentatorio a dignidade da justica (art. 774 do CPC/2015) e viabilizara a implementacao
de medidas executivas, nos termos dos artigos 536 e 537 do CPC/2015, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade nas diversas esferas pela inobservancia da ordem
judicial.
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Embora o juizo tenha proferido recente decisdo nos autos do Eixo 10, determinando o
inicio cautelar das atividades mediante observancia de prazo de 24 meses,
prorrogaveis por mais 12, no caso dos povos tradicionais a questédo se revela especial,
reclamando distingao.

Especificamente no tocante aos povos tradicionais, ndo obstante o ideal consistisse no
assessoramento técnico Unico pelo periodo padrdo, observo que o componente
tradicional reclama a extensdo do assessoramento para fins de acompanhamento da
implementacao do Plano Béasico respectivo.

Inicialmente, trabalhar-se-a com a ideia de mais 24 meses de assessoramento técnico
para Degredo, com a possibilidade de uma prorrogacdo de 12 meses, com foco na
apreciacao do cumprimento das medidas do PBAQ.

Embora a ASPERQD ainda tivesse um prazo para permanecer em atividade, de
acordo com o plano inicial, até meados de 2023, a implementacéo unilateral de modelo
de transicao implicou a descontinuidade do foco determinante da estrutura como ATI,
sendo que a melhor solugcédo na visdo deste magistrado consiste em dar inicio a novo
periodo de assessoramento, partindo do saneamento da questédo e estabelecimento
do perfeito delineamento que essa pessoa juridica desempenhara doravante, vale
dizer, Assessoria Técnica Independente.

O prazo, nesse caso, podera ser revisitado, notadamente pelo fato de que essa
prorrogacao que ora se discute esta relacionada com o encaminhamento dos trabalhos
em termos de implementacdo das medidas estruturantes em favor da comunidade
tradicional, sendo possivel que esse novo prazo inicial de 24 meses nem sequer seja
utilizado, a vista da diligéncia da Fundacdo Renova na execucdo de seus termos e
concretizacdo dos programas ou que se evolua para um novo acordo de execucéo
direta, com a higidez esperada.

Sem prejuizo do atendimento j4 prestado pela ASPERQD, doravante o
assessoramento técnico de Degredo possuira especial foco no acompanhamento do
PBAQ, cuja execucao sempre foi obrigacdo da Fundacédo Renova, até que
eventualmente sobrevenha aos autos acordo suficiente e adequado, nos termos da
fundamentacao.

Muito embora partes, Instituicdes de Justica e até mesmo o Perito Socioeconémico do
juizo apoiem o conceito do Plano, lado outro o que se observa € a auséncia de clareza
e dificuldade no tocante aos temas que permeiam a execuc¢ao do Plano Basico.

Dessa forma, o ponto de partida consiste na perfeita identificacdo dos programas do
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PBAQ de Degredo, de acordo com os racionais constantes do ID 1315156849, seu
estagio de cumprimento, o valor ja investido pela Fundacdo Renova, prazos para
retomada de atividades pela Renova a vista da presente decisdo, cronogramas,
elaboracao de planos de trabalho, vale dizer, detalhamentos que subsidiem as
InstituicOes de Justica e a propria comunidade com todas as informacdes necessarias.

INTIME-SE a Fundacdo Renova para, no prazo de 15 dias, indicar o atual estagio
de cada um dos programas do PBAQ, estimativa de porcentagem de
cumprimento, cronograma, valores ja desembolsados, valores previstos, numero
de profissionais envolvidos naresolucdo das questdes de Degredo, identificacao
dos profissionais e seu curriculo, informes sobre a existéncia de profissionais
com treinamento especifico para lidar com a execucdo do PBAQ.

Considerando o recesso forense, o prazo de 15 dias é suficiente e a tarefa é muito
simples, devendo ser cumprida mediante apresentacdo dos documentos pertinentes
ao que ja houver sido estabelecido em degredo.

Apos a juntada dos informes iniciais pela Fundagdo Renova, INTIMEM-SE todas as
partes para manifestacdo, no prazo de 15 dias, no tocante a continuidade da
assessoria técnica de Degredo, via ASPERQD, devendo a associacao apresentar novo
plano de trabalho, com cronograma e detalhamento orcamentario para realizacao da
funcdo de ATI.

Nomeio como perita do juizo a empresa KEARNEY para a continuidade dos trabalhos
de auditoria no territorio de Degredo, devido a sua experiéncia ja angariada nos
Ultimos meses e a qualidade dos profissionais que a compde.

O trabalho da auditoria tem por escopo promover o acompanhamento
contéabil/financeiro e finalistico da ASPERQD sob os seguintes prismas: a) o
comportamento da ASPERQD e a utilizacdo dos valores no denominado periodo de
transicdo; b) a continuidade do acompanhamento da ASPERQD ATI durante o periodo
no qual a estrutura permanecer exercendo essa funcéo.

INTIME-SE a perita do juizo a respeito da indicacdo. Caso aceita, a perita devera
apresentar seu plano de trabalho e proposta de honorarios, no prazo de 30 dias.

2) CONTINUIDADE DA EXECUCAO DO PLANO BASICO AMBIENTAL
QUILOMBOLA DE DEGREDO

Promova a Fundacdo Renova a imediata retomada da execucédo do Plano Basico
Ambiental Quilombola, tal como originariamente previsto, na qualidade de executora
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do TTAC e solicitado pela AGU.

A Fundacdo Renova devera apresentar nos autos um detalhamento pormenorizado
dos valores ja utilizados em termos de reparagéo no territorio de Degredo sob o ponto
de vista do PBAQ, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia, limitado a R$300.000,00 (trezentos mil reais).

A Renova encaminhara ao Ministério Publico Federal, ao CIF e a Fundacéo Palmares,
mensalmente, a evolucdo da execucdo do PBAQ em Degredo, devendo responder
guaisquer duvidas no e-mail especifico criado por ordem da presente decisao judicial,
constante do item “3” do presente dispositivo.

A Fundacao Renova devera implementar, imediatamente, contato com o SAAE para
fins de solucionar, com a urgéncia que o caso requer, a questdo do abastecimento de
agua, utilizando todos os esfor¢os e recursos financeiros necessarios de modo a
promover a reparac¢ao integral no territério, notadamente, e com prioridade, no tocante
ao aspecto do abastecimento e consumo de 4gua da comunidade.

Especificamente sobre a questdo da agua, a Fundacdo Renova apresentara,
mensalmente nos autos, os encaminhamentos e evolucdo concreta das tratativas com
SAAE, devendo se assegurar que a questao orcamentéria ndo constitua empecilho
para fins de abastecimento de Degredo, haja vista se tratar de medida urgente.

Caso verificado baixo empenho ou entraves atribuiveis a Renova nas tratativas com o
SAAE, o juizo aplicara medidas de execuc¢do contra a Fundacao, na expectativa de
obter resultado pratico que observe a autoridade da ordem judicial.

Causou perplexidade e desconforto ouvir, no curso da audiéncia, a preocupacéo dos
atingidos a respeito do fornecimento de agua, que consiste na mais basica das
necessidades humanas e que no atual contexto esta a depender de espécie de
altruismo em seara em que deveria imperar a normatividade.

A Fundacao Renova devera tratar, com o maximo de zelo, a questdo do
abastecimento de adgua de Degredo e o juizo acompanhara atentamente o
desenvolvimento desses trabalhos.

A capacidade de atender a necessidade mais elementar dessa da populacao revelara,
de forma emblemaética, a existéncia de entraves que reclamam correcfes da
estruturacdo da Fundacao responsavel pela execucédo do TTAC, no ambito respectivo.
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Finalmente, observo que se a Fundagéo Renova esta realmente convicta quanto a
suficiéncia dos valores oferecidos, ndo havera qualquer problema em termos de
execucao da obrigacéo, haja vista que caso seja demonstrado, na pratica, que 0s
valores oferecidos realmente figuravam adequados para que a ASPERQD
implementasse diretamente os programas, com razdo ainda maior o mesmo
montante oferecido para a comunidade certamente serd suficiente para que a
Fundacédo Renova implemente plenamente o PBAQ, tal como sua funcéo originaria,
notadamente diante da magnitude de sua estrutura e aptidéo técnica de sua forca de
trabalho, o que inclusive foi mencionado pela perita do juizo no recente documento
juntado aos autos, no qual a KEARNEY apresentou exemplo concreto de dificuldade
de Degredo, ainda que durante assim denominada fase de transicdo, imposta
irregularmente.

3) INTEGRAGAO DO FISCAL DA ORDEM JURIDICA E DAS DEMAIS
INSTITUICOES NOS TRABALHOS DA FUNDAGCAO RENOVA EM MATERIA DE
POVOS TRADICIONAIS

Fica a Fundagdo Renova orientada a doravante integrar o Ministério Publico
Federal, com a maxima abrangéncia e prestigio devidos ao fiscal da ordem juridica,
idealizando rotinas de comunicacéo e estabelecendo canal de didlogo para todas as
discussfes relacionadas aos povos tradicionais, hotadamente desenhos de planos
basicos diversos e a implementacdo de medidas estruturantes nas diversas
comunidades.

A Fundacédo Renova devera criar, no prazo de 5 dias uteis, um e-mail especifico para
concentrar tratativas de comunidades tradicionais com o Ministério Publico Federal,
Ministério Publico, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo e CIF-FUNAI-
FUNDACAO PALMARES-AGU, devendo responder, via profissional devidamente
capacitado e a par das discussdes sobre as comunidades tradicionais, a qualquer
contato das Instituicdes de Justica, no prazo maximo de 15 dias Uteis, sob pena de
fixacdo de multa diaria.

A Fundacao Renova devera informar as entidades supramencionadas, via peticdo nos
autos, sobre a criacdo do canal de contato indicado no paragrafo anterior.

Esse e-mail servira para atender a duas fun¢des: receber duvidas e, de outro lado,
enviar informes mensais sobre a atuacdo da Fundacdo Renova em relacdo as
comunidades tradicionais.

Para a realizacdo do envio de informes, a Fundacdo Renova elaborard uma lista
com e-mails indicados pelas Instituicées de Justica (MPF, MPMG, MPES, DPU, DPES,
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DPMG e CIF), Fundacéo Palmares e Funai e enviard mensalmente o informativo em
comento, no dia 15 de cada més.

A inobservancia da obrigacdo de criacdo de e-mail especifico ensejara multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, limitada a R$300.000,00 (trezentos mil
reais).

A inobservancia da obrigagéo de envio de informes mensais ensejara multa diaria no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, limitada a R$300.000,00 (trezentos mil
reais).

Eventual descumprimento do envio de informacdes especificas ou no envio dos
informes mensais devera ser relatada no Eixo Prioritario n. 6 e serd encaminhada com
a maxima prioridade pelo juizo.

O dever imposto de criacdo do e-mail se justifica pelo fato de que a transparéncia deve
ser prestigiada na conducdo dos trabalhos e que durante a audiéncia foi possivel
verificar absoluto distanciamento entre o atual comportamento da Fundacédo Renova e
o direito a informacdo ambiental das Instituicdes de Justica de modo a subsidiar o
desempenho de suas funcgdes.

Essa alteragdo pontual possui fundamento, também, em deciséo proferida no ambito
do Eixo Prioritario n. 13, no qual o conceito de alteracdes justificadas no
funcionamento da Pessoa Juridica responsavel por executar o TTAC foi mantido pelo
E. TRF-1, revelando que o processo de reparagcdo nao deve ser meramente formal,
mas evidenciar avang¢os concretos em termos de evolucéo e conducao dos trabalhos.

4) MANIFESTACAO SOBRE A ANULACAO DO PLANO DE TRABALHO FASE 5 DA
KEARNEY E LEVANTAMENTO DE HONORARIOS DA FASE 6

Intime-se a Fundacdo Renova para depositar os valores remanescentes da fase 6 em
favor da Perita Kearney, no prazo de 5 dias, fase essa em relacdo a qual as partes
foram intimadas para se manifestar e ndo apresentaram oposi¢ao.

Depositado o valor, defiro o imediato levantamento via oficio em favor da KEARNEY.

Manifestem-se as partes, no prazo de 15 dias, em termos concretos, sobre a noticia de
anulacédo da fase 5 da pericia, fundamentada em violagdo ao contraditorio, muito
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embora a perita tenha prestado o trabalho durante todo o periodo, em constante
contato com a comunidade e a disposicdo da Fundacdo Renova e das partes.

O magistrado registra o seu agradecimento aos peritos judiciais, pela disponibilidade e
colaboracédo, traduzindo comportamento comprometido com a administracédo da
justica.

Publigue-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Belo Horizonte, data e hora do sistema.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal Substituto da 42 Vara Civel e Agraria de Belo Horizonte
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