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DECISAO

Eixo Prioritario n® 2

Risco a Saide Humana e Risco Ecologico

1) CONSIDERACOES INICIAIS

A Decisao de ID 1300202354
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3d894afose8afif6of3eacc2ace88ab11063571c9904abecbay
uma contextualizacdo do processo e determinou a intimacdo das partes para manifestacdo sobre
cenarios para continuidade dos trabalhos no ambito do Eixo Prioritario n. 2 do denominado Caso
Samarco, bem como no tocante a divulgacao do estudo piloto de Linhares.

O feito que se tem em maos consiste no Eixo Prioritario com maior nimero de itens de divergéncia,
o que pode ser explicado pelo fato de que a matéria discutida esta relacionada com medidas que
implicam o diagnostico da real dimensao do desastre ambiental ocorrido em 2015.

O Termo de Transacgao e de Ajustamento de Conduta, celebrado dentro de pouquissimos meses apos
o rompimento da barragem, s6 pode ser considerado como algo positivo para a sociedade se o
processo de reparagao, atualmente em curso, evoluir para a efetiva identificagdo dos limites do
evento danoso. Por isso, a cooperacao processual é a inica forma de o cumprimento de um acordo,
termo aqui utilizado em sentido amplo, surtir efeitos em um processo coletivo e estrutural de
complexidade singular.
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Nestes termos, ele deve ser adequadamente cumprido pelas partes e, em pontos em que haja
necessidade de rediscussao, deve ser objeto de novas tentativas de autocomposicao e, se estritamente
necessario, de apreciacao judicial. Muitas vezes se trata juridicamente, nos autos, como se esses
termos fossem regidos por uma ideia de pacta sunt servanda que nao se aplica mais nem mesmo em
contratos de direito privado que disponham sobre direitos ditos disponiveis.

2) EVOLUCAO DAS DISCUSSOES NO AMBITO DO EIXO PRIORITARIO N. 2

Antes da instauragao do presente Eixo Prioritario, duas empresas foram contratadas para realizacao
de avaliacoes de risco a satde humana e risco ecolégico.

A primeira empresa, AMBIOS, desenvolveu estudo de avaliacao de risco - EARSH com base na
metodologia do Ministério da Satide, no ambito do Programa 14 do TTAC - Programa de Sadde. A

segunda empresa, Grupo Engenharia de Protecio Ambiental - EPA por sua vez, desenvolveu com
base nas metodologias da Agéncia Ambiental dos Estados Unidos da América (Environmental
Protection Agency, EPA) e do ATSDR dos Estados Unidos da América (Agency for Toxic Substances
and Disease Registry), uma abordagem integrada que buscava avaliar o risco, partindo da

perspectiva_ambiental para os dois estudos de risco provenientes do Programa 23_- Manejo de

Rejeitos, quais sejam: Avaliacdo de Risco Ecolégico e Avaliacao de Risco a Saiide Humana. Tal
metodologia e abordagem desenvolvida especificamente pelo Grupo EPA para o caso Samarco, foi
denominada de GAISMA.

Conforme observado pelas Instituicoes de Justica, "Em atendimento a Nota Técnica CT-
Saude n° 11/2017 e a Deliberacdo CIF n° 106/2017, foi composto um comité
com representantes da Camara Técnica e da Fundacdo Renova que selecionou a
empresa Ambios Engenharia e Processos LTDA. (doravante denominada Ambios),
para a realizacdo, em trés fases, de “Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude
Humana” (EARSH), conforme as “Diretrizes para Elaboracdo de Estudo de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana por Exposicdo a Contaminantes Quimicos”
do Ministério da Saude. A fase 1 de tal estudo teve por objeto os
municipios de Mariana e Barra Longa, em Minas Gerais, e algumas

localidades de Linhares, no Espirito Santo."

Os estudos da fase 1 de Minas Gerais foram divulgados, permanecendo divergéncia no tocante a
divulgacao do estudo do Espirito Santo.

O Eixo Prioritario n. 2 foi instaurado tendo em mente a implementacdo de um gerenciamento
conjunto denominado GAISMA, que posteriormente foi afastado pelo E. TRF-1, tanto na sua versao
base quanto naquela versao aprimorada apresentada pela Fundacao Renova.

As discussoes foram muitas, revelando divergéncia desde a natureza da GAISMA até mesmo
preocupacoes irrelevantes e preciosismos, tais como discutir se GAISMA deveria ser tratada de
acordo com género masculino ou feminino.



Especificamente no tocante a metodologia dos estudos de risco a satide humana e risco ecologico, o
TRF-1 indicou que o caminho consiste na continuidade dos estudos de risco observando as linhas de
estudo desenvolvidas pela AMBIOS e EPA, cada qual com sua metodologia.

Diante da noticia de que a versao base da GAISMA e também aquela apresentada pela Fundacao
Renova haviam sido reputadas inadequadas, o CIF editou a Deliberacao 487 e 488, determinando a
retomada dos trés estudos de risco.

As empresas juntaram aos autos a peticao de ID 518182688
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55docs5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10becgg3ddascb2400fc
de trabalho para continuidade dos estudos de avalicao de Risco a Satide Humana e plano de acao
para complementacgao dos estudos da AMBIOS.

As empresas apresentaram nova peticao ID 535528416
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10bcgg3zddaseb2400fe
com plano de trabalho para execucao dos estudos de avaliacao de Risco Ecologico.

Esta entdo denominada 122 Vara Federal da SJMG encampou a deliberagio 487 do CIF
e determinou continuidade dos estudos para além da area piloto, bem como complementacdo dos
estudos pela AMBIOS, conforme item 5.1 da deliberacdo 487. Essa decisdao foi objeto do
segundo agravo de instrumento relacionado ao Eixo 2.

Antes de prosseguir, é necessario observar que esse item 5.1 e os desdobramentos que se seguiram
consistem na raiz do problema atualmente enfrentado e a questido sera retomada no corpo
da fundamentacao.

Ap0s a decisao que determinou o cumprimento da deliberacdo 487 e a vista da auséncia de evolucao
consensual, o CIF editou nova deliberacio, de n. 548, que trata da execucdo direta dos estudos,
mediante conversao da obrigagao de fazer em obrigacao de custear os estudos.

Por ocasiao do julgamento do agravo de instrumento contra a decisao que havia determinado o
cumprimento da deliberagao 487, o E. TRF-1 estabeleceu que a Fundacao Renova possui autonomia
para escolher a empresa responsavel para dar seguimento a realizacao dos estudos de risco a satde
humana, ou seja, que seria possivel trocar a AMBIOS por uma outra empresa para a continuidade
dos trabalhos e, inclusive, complementar os estudos ja realizados.

Desde entdo, apos a decisdo do E. TRF-1, que reconheceu autonomia da Fundaciao Renova na
contratacdo de empresas para execucao dos programas, 0 processo permaneceu sem movimentacao
judicial substancial até que sobreveio aos autos a Decisaio ID 1300202354
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
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idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3d894afose8afif6ofzeacc2ace88ab11063571c9904abecbay
que promoveu uma contextualizacdo do processo e determinou intimacdo das partes para
manifestacdo em termos de prosseguimento.

As partes apresentaram consideracoes sobre os cenarios para continuidade dos trabalhos: Empresas
(ID 1312287394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2egfa2gaebs54f1dog534a30d1be7c164c150ee638e:;
Fundacao Renova (ID 1312349848
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2egfa2gaebs54f1dog534a30dibe7c164c150ee638e;
Ministérios Publicos e Defensorias (ID 1319610373
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2e9fa2gaeb54f1dog534a30dibe7c164c150ee638e;
e AGU (ID 1320268381
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2egfa2gaebs54f1do9534a30dibe7c164c150ee638e:

3) ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA - EARSH (METODOLOGIA
DA SAUDE); AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA (METODOLOGIA
AMBIENTAL); AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO (METODOLOGIA AMBIENTAL)

Na hipotese, discute-se a elaboracao de trés estudos de risco distintos: o primeiro consiste na
Avaliacao de Risco a Saide Humana amparado na metodologia do Ministério da Saude
(Programa 14 do TTAC - Saude). O segundo é uma Avaliacao de Risco Ecologico - ARE
(Programa 23 do TTAC - Manejo de Rejeitos) e utiliza metodologia ambiental. O terceiro
estudo também é denominado Avaliacao Risco a Satde Humana (Programa 23 do TTAC -
Manejo de Rejeitos), com foco no meio ambiente e caminha lado a lado com a Avaliacdao de Risco

Ecolégico.

A respeito da diferenca das metodologias do Ministério da Satde e aquela centrada no meio
ambiente, consta do RELATORIO TECNICO DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA
METODOLOGIA MINISTERIO DA SAUDE MARIANA - MG disponivel no site da Fundacio Renova
o seguinte trecho:

1.3. PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO DA SAUDE, ATSDR E USEPA PARA ARSH

A Avaliacdo da Saude Publica proposta pelo MS (2010) e ATSDR
(ATSDR, 2005) difere das Avaliacdes de Risco a Saude Humana
conduzidas por agéncias ambientais reguladoras (RAGS, 1989), sendo
que ambas as abordagens tém foco na identificacd&o dos possiveis
efeitos a satde humana associados a exposicdo de seres humanos a
contaminantes  presentes no meio fisico. Entretanto, estas

abordagens sdo diferentes e sdo usadas para diferentes propdsitos.
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A Avaliacdo de Risco a Saude Humana (RAGS, 1989) é usada como
parte do processo de gerenciamento de &reas contaminadas com
objetivo de estabelecer medidas de remediagdo e reabilitacdo da
drea em estudo, fornecendo uma estimativa numérica do risco,

supondo que ndo haja remediacéo.

A Avaliacdo da Saude Publica (MS, 2010 e ATSDR, 2005) é usada para
identificar possiveis exposicdes prejudiciais e recomendar agdes
necessarias para proteger a saude publica. Sempre s&o considerados
0os mesmos dados ambientais da Avaliacdo de Risco a Saude Humana
(RAGS, 1989), mas a avaliacdo ¢é feita direcionada ©para as
condi¢cbes de exposicdo especificas de cada local avaliado,
preocupacdes especificas de salde gque a comunidade possua e
quaisquer dados de salUde disponiveis para fornecer uma avaliacédo
menos qualitativa e menos tedbdrica dos possiveis riscos a saude
publica. A avaliacdo da saulude publica fornece uma perspectiva
adicional de sautde ao integrar condic¢cdes de exposicdo especificas
de cada 1local avaliado com dados de efeitos sobre a saude e
preocupacdes especificas de saude da comunidade. Quando
disponiveis, também sdo avaliados os dados de saude, para
identificar se as taxas de doenca ou morte sdo elevadas em uma
comunidade potencialmente exposta, especialmente se a comunidade
expressar preocupacdo sobre um resultado especifico (por exemplo,

cadncer) .

Ainda sobre a diferenca da metodologia dos dois Estudos de Avaliacao de Risco a Saide Humana, as
Instituicoes de Justica apresentaram um quadro com os objetivos de cada estudo:

Avaliaciio de Risco a4 Saide Humana: Objetivos

Metodologia Meio Ambiente Metodologia Sande

Identificar a concentragio de | Identificar comunidades expostas a riscos;
determinadas substancias para aferir se ha
contaminacio;

Por ex.: conforme os usos do solo:

agricultura, industrial, residencial;

Determinar  niveis de  emissdo | Identificar a existéncia de rotas de exposicdo,

autorizados, conforme tipo de atividade, | seus componentes e sua temporalidade:




dos ecossistemas, da presenca humana,

por exemplo;

Determinar limites para armazenagem e | Determinar implicagdes para a saiide humana;

transporte de substancias;

Determinar padries para Valores | Determinar conclusbes e recomendacgdes para
Maximos Permitidos (V.M.P) para| o setor saide

emissdes conforme a atividade (padrdes
de efluentes, emissdes atmosféricas, por

exemplo).

3.1) ESTUDO DE AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA (METODOLOGIA DO
MINISTERIO DA SAUDE)

O Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta - TTAC, firmado em 2016, possui uma secao
dedicada ao programa de satide, conforme art. 106 e seguintes daquele documento:

SUBSECAO IV. 1: Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada

CLAUSULA 106: Deverd ser prestado apoio técnico & elaboracido e
implantacdo do Protocolo de monitoramento da saude da populacéo

exposta aos efeitos do EVENTO.

CLAUSULA 107: Caberd & FUNDACAO elaborar programa para prestar
apoio técnico para o atendimento as prefeituras de Mariana e Barra
Longa na execucgdo dos planos de acdo de saude ou das acgdes de
satde Jj& pactuados até a presente data em funcdo dos efeitos
decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 108: O programa deverd prever medidas e ag¢des necessarias
a mitigagcdo dos danos causados a saude da populacdo diretamente
atingida pelo EVENTO.

CLAUSULA 109: O presente programa deverda prever acdes a serem
executadas pela FUNDACAO nas seguintes areas, as quais deverao
estar circunscritas aos efeitos decorrentes do EVENTO:

a) atencdo priméaria;

b) wvigilédncia em Saltde ambiental, epidemioldgica, Saude do
trabalhador, sanitdria e promocdo da Saude; c) assisténcia

farmacéutica; d) assisténcia laboratorial;
e) atencdo secundaria; e

f) atencdo em salde mental.



CLAUSULA 110: As acbdes previstas neste programa de apoio a saude
deverdo ser mantidas pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, a
contar da assinatura do presente Acordo.

PARAGRAFO UNICO: O prazo previsto no caput poderd ser prorrogado,
caso esta necessidade seja fundamentadamente justificada 06 (seis)

meses antes de encerrado o prazo original.

CLAUSULA' 111: Caberéa a FUNDACAO desenvolver um Estudo
Epidemioldégico e Toxicoldgico para identificar o) perfil
epidemioldégico e sanitdrio retrospectivo, atual e prospectivo dos
moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a avaliar

riscos e correlacdes decorrentes do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A 4&rea de abrangéncia do Estudo poderd ser
ampliada caso sejam constatadas evidéncias técnicas de riscos a
satde da populacdo em A&reas costeiras e litordneas da AREA DE
ABRANGENCIA nao cobertas pelo Estudo, mediante demanda
tecnicamente fundamentada do PODER PUBLICO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Tendo sido identificados impactos do EVENTO a
satde, o estudo indicara as ag¢des mitigatdrias necessarias para
garantir a saude dos IMPACTADOS, a serem executadas pela FUNDACAO.

PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseard nos indicadores de saude
de 10 (dez) anos anteriores ao EVENTO e deverd ser mantido pelo

prazo minimo de 10 (dez) anos apds o EVENTO.

PARAGRAFO QUARTO: O prazo previsto no paragrafo anterior deverd
ser prorrogado no caso de verificacdo de indicios de aumento da
incidéncia de doencas ou de mudancas negativas no perfil
epidemioldégico que possam ser decorréncias do EVENTO, pelo prazo

necessario.

CLAUSULA 112: O estudo serd realizado na forma de uma pesquisa de
campo de natureza quali-quantitativa, exploratdéria e descritiva
com mapeamento de perfil epidemioldégico e sanitdrio wutilizando
dados oficiais disponiveis para toda populacdo, amostras de campo

e demais regras previstas no padrdo da politica publica.

PARAGRAFO UNICO: 0S dados brutos e as andlises produzidas no curso
do Estudo deverdo ser disponibilizados para ampla consulta publica
e enviados as Secretarias Estaduais de Satde, ou equivalentes, dos

Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo

Esses artigos compoe o Programa de Apoio a Satide Fisica e Mental da Populagao Impactada - PG-14,
doravante denominado apenas Programa de Sadde, possuindo relagdo direta, portanto, com a

realizacdo de estudo de avaliacao de riscos a sadtde humana - EARSH; estudo de avaliacdao de risco
ecologico; estudos toxicologico e epidemiologico; planos de acoes ambientais e em satide, nos termos
das clausulas do TTAC e nos itens que ensejaram a instauracao do presente Eixo Prioritario.



Segundo documento denominado "Definicao do Programa PG-014 - Programa de Apoio a Satde
Fisica e Mental da Populacdo Impactada - Versdo Dezembro de 2021", elaborado pela Camara
Técnica de Saide do Comité Interfederativo (CIF), o Programa de Satde possui como diretrizes as
clausulas do TTAC, e a definicao desse Programa também leva em consideracao as notas técnicas e
deliberacoes do CIF, dentre elas:

Nota Técnica SUBVPS/SES-MG n° 10/2017, emitida pela CT-Satde e aprovada pela
Deliberacao CIF n° 95/2017: sobre as bases minimas para o monitoramento da qualidade da
agua para consumo humano;

Nota Técnica SUBVPS/SES-MG n° 11/2017, emitida pela CT-Satde e aprovada - com ressalvas
- pela Deliberacao CIF n® 106/2017: sobre as bases minimas para os Estudos Epidemiolégico e
Toxicologico;

Nota Técnica CT-Satde n°® 04/2018, emitida pela CT-Saide e aprovada pelas Deliberagao CIF
n® 172/2018 e Deliberacao CIF n® 219/2018: sobre as bases minimas para o Programa de
Saude;

Nota Técnica CT-Satde n® 06/2018, emitida pela CT-Saude e aprovada pela Deliberacao CIF n°
197/2018: determina a celebracao de Acordos de Cooperacao Técnica entre a Fundacao Renova
e Fundacgoes de Apoio e Amparo a Pesquisa, para a realizacao dos Estudos Epidemiologico e
Toxicologico;

Nota Técnica CT-Satde n® 09/2018, emitida pela CT-Saude e aprovada pela Deliberacao CIF n°
219/2018: aprova o formato para o “Apoio e Fortalecimento do SUS”

O Programa de Satde estd assentado em quatro eixos estruturantes: assisténcia a saude, na
vigilancia em saude, nos estudos em satde e na participacao social.

Os eixos estruturantes do PG-14 permitem a identificacao de trés subprogramas de saude:

Subprograma 1 -> Estudos epidemiolégico e toxicologico das areas atingidas. (Estudos e
Participacao Social);

Subprograma 2 -> Apoio e Fortalecimento do SUS, no que diz respeito aos agravos
decorrentes do rompimento. (Vigilancia em Sautde, Assisténcia a Saude e Participacao
Social);

Subprograma 3 -> Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano.
(Vigilancia em Satde e Participacao Social).

Especificamente no tocante ao subprograma estudos em saude, "o desenvolvimento dos
estudos previstos nas clausulas n°® 111 e 112 do TTAC devem seguir e
respeitar as Dbases minimas descritas na Nota Técnica n°® 11/2017 da
SUBVPS/SES-MG e aprovadas pela Deliberacdo CIF n°® 106/2017. Esta Nota

Técnica divide os estudos em: Estudo da Avaliacdo de Risco a Saude



Humana (ARSH), Estudo Toxicoldégico e Estudo Epidemioldégico (todos os
estudos previstos na NT11/2017). Os estudos aprovados pela Deliberacéao
106/2017 poderdo ser complementados, conforme demanda da CT-Saude, e
compordo o Subprograma 1 do Programa de Saude, nomeado “Estudos
Epidemiolégico e Toxicolédgico das Areas Atingidas”, e devem ser realizados
na forma de uma pesquisa de campo de natureza quali-quantitativa e
exploratdéria. O intuito dos estudos é concretizar a analise do perfil
epidemioldégico e sanitdrio dos moradores da &rea atingida e, a partir
dessa analise, tornar possivel a identificacdo e o dimensionamento de

impactos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo."

As acoes a serem adotadas em termos de estudos de saude, consistem nas seguintes
medidas:

Realizar Estudo de Avaliacao de Risco a Satide Humana (ARSH): A ARSH esta sendo
elaborada de acordo com a metodologia do Ministério da Sadde, e tem como objetivo a
identificacado das preocupacoes com a saide entre as pessoas atingidas, a definicdo dos
contaminantes de interesse, rotas de exposicdo e populacbes expostas ou potencialmente
expostas as substancias quimicas de interesse. Essas informacoes, associadas a outras fontes de
informacao, serao orientadoras para os estudos epidemiolégico e toxicoldgico. A partir dessas
informacoes serao definidas, as doencas e agravos a serem também monitoradas pela exposicao
aos contaminantes de interesse, permitindo que se estabelecam e implementem as politicas de
assisténcia as pessoas atingidas, e que sejam definidos os indicadores de monitoramento da
saude da populacao.

Realizar Estudo Epidemioldgico: O estudo epidemioldgico sera dividido minimamente em
4 eixos: Descritivo e Analitico; Satde do Trabalhador; Saude Mental; e Seguimento da
Populacao Exposta e Potencialmente Exposta, devidamente descritos a seguir, conforme a NT
11/2017. Deverao ser utilizados como base para o estudo epidemiolégico: o estudo de ARSH, os
dados e informacoes oficiais do SUS (DATASUS), os dados e informacoes de unidades de satde,
publicas e privadas, dentre outras fontes de dados fidedignas de interesse. A realizacao do
estudo epidemiologico nao esta condicionada a conclusao do estudo de ARSH.

Estudo Descritivo e Analitico: Fara o diagnostico da situagao de satide da populacao
potencialmente atingida, para identificar, registrar e analisar as caracteristicas, fatores e
variaveis relacionados a situacao de satde. Levara em consideracao, quando disponivel, os
resultados do estudo de ARSH para auxiliar na definicdo dos padroes a serem estudados.
Estabeleceu o padrao das taxas de morbimortalidade dos agravos e doengas dos 10 anos
anteriores ao rompimento, além dos 10 anos posteriores ao rompimento. Identificara e
avaliara as fontes de informacoes existentes nas instituicoes de satide, 6rgaos de meio
ambiente, assisténcia social, defesa civil e dentre outras institui¢oes publicas e privadas de
interesse para o estudo, sendo possivel a coleta de dados em campo, conforme
necessidade. Descrevera e analisara riscos e a prevaléncia de doencas e agravos
relacionados com o rompimento, priorizando agravos e doengas de interesse no contexto



do rompimento: exposicio aguda e cronica a substancias quimicas, transmissiveis
vetoriais, transmissao hidrica e alimentar, doencas crénicas, psicossociais, respiratorias,
dérmicas, entre outros;

Estudo de Saide do Trabalhador: Este estudo considerard a populacao de
trabalhadores potencialmente expostos definidos no estudo de ARSH- quando disponivel-,
com foco nas doencas e agravos estabelecidos nos estudos realizados, bem como outros
trabalhadores com impacto de interesse a saude, com foco nas doencas e agravos
estabelecidos nos estudos realizados, inclusive de saade mental; objetivando
principalmente: identificar os impactos do rompimento na sauide advindos da mudanca
do perfil produtivo formal e informal da populacao trabalhadora e suas consequéncias no
trabalho antes e apds o rompimento; identificar os grupos de trabalhadores atingidos
(envolvidos no resgate, salvamento, assisténcia e atendimento as vitimas, trabalhadores
formais e informais, do campo, floresta e agua, e todos aqueles que a atividade economica
estava relacionada com as regides atingidas) e analisar o impacto no perfil de
morbimortalidade dos grupos de trabalhadores; Estudo de Saide Mental: Este estudo
considerara a populagao exposta e potencialmente exposta definida no estudo de ARSH,
quando disponivel, além da populacao definida por outros estudos ou deliberacoes. O
estudo estabelecera e analisard indicadores de tendéncia de aumento do uso nocivo de
substancias psicoativas e medicamentos, dos sofrimentos mentais e transtornos
psiquiatricos e tentativas de suicidio;

Estudo de Seguimento da Populacao Exposta e Potencialmente Exposta: O
estudo de seguimento considerara os grupos de populacoes expostas e potencialmente
expostas definidos no estudo de ARSH, quando disponivel, e nos dados e resultados dos
estudos epidemiologicos. Para o seguimento de saide de cada um dos grupos
populacionais serao definidos e monitorados indicadores de saiide com foco nas doencas e
agravos estabelecidos nos estudos de ARSH, quando disponivel, e no estudo descritivo,
primeira etapa do estudo epidemiologico. Este estudo ira propor protocolos de atencao a
saude, considerando os indicadores de satide definidos e validados e as especificidades dos
grupos vulneraveis: idosos, gestantes, criancas até 12 anos incompletos, pessoas com
deficiéncia etc.;

Realizar Estudo Toxicol6gico: O estudo toxicoldgico identificara as populacdoes a serem
avaliadas, os contaminantes definidos como de interesse pela ARSH, quando disponivel, e as
matrizes biologicas que refletem a exposicao, para avaliar a dosagem desses contaminantes nas
matrizes biologicas que indicaram a ocorréncia de exposicdo da populacdao. Um profissional
toxicologista concluira sobre as informacoes coletadas;

Elaborar plano de estratégias de comunicacao com a populacao local: Serao
realizadas acoes educativas e orientativas para os profissionais de saiide para esclarecimento
sobre os dados dos estudos. De acordo com Nota Técnica n° 11/2017 da SUBVPS/SES-MG, a
CT-Comunicacao, Participacao, Didlogo e Controle Social sera responsavel pela estratégia de
comunicacao das informacoes disponibilizadas pela CT-Saude junto a populacdo. Todas as
comunicacoes devem, necessariamente, envolver especialistas de saide e comunicacao de riscos
em saude.



O Estudo de Avaliacao de Risco a Sauide Humana - EARSH (metodologia da saide) tem como
objetivo a definicdo dos contaminantes de interesse, rotas de exposi¢cao e populagoes expostas ou
potencialmente expostas aos compostos quimicos.

A Nota Técnica SUBVPS/SES-MG n. 11/2017, define o estudo de avaliacao de risco a saide humana
(metodologia da satde) e suas etapas nos seguintes termos:

1. Estudo de avaliagiio de risco i saude humana

O estudo de avaliagdo de risco deve ser elaborado utilizando a metodologia
do Ministério da Saude denominada “Diretrizes para elaboragie de estudo de avaliagio
de risco a saide humana por exposi¢ido a contaminantes quimicos™, disponivel na
pagina  hitp://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdt/2015/janeiro/06/ A valiacao-de-
Risco—Diretrizes-MS.pdi

O estudo de avaliagdo de risco 4 sadde humana tera como objetivo
defini¢do dos contaminantes de interesse, rotas de exposicdo e populagdes expostas ¢
potencialmente expostas aos compostos quimicos decorrentes do EVENTO. [ssas
informagdes sdo essenciais e servirdo como orientadoras para os estudos epidemiolagico
¢ toxicoldgico. A partir dessas informagdes também serdo definidas as doengas e
agravos a serem monitoradas pela exposi¢io aos contaminantes de interesse.
estabelecendo assim os indicadores de monitoramento da satde da populagio.

{ O estudo deverd ser realizado no periodo maximo de 6 (seis) meses apos a

ﬁ aprovagio pelo CT-Saade.
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Este estudo deve contar as seguintes elapas:

a. Avaliagio da Informagio do Local — Levantamento das informagdes do
local do EVENTO com descrigio do(s) local(is), incluindo aspectos
historicos. avaliagiio preliminar das preocupagoes da comunidade, dados
registrados sobre efeitos adversos a satide, informagio demogrifica, usos do
wlo ¢ outros recursos naturais, informagdes preliminares  sobre
contaminag¢io ambiental e possiveis rotas ambientais.

b. Preocupacies da Comunidade - Consiste na identificagio dos membros da
comunidade envolvidos. desenvolvimento de estratégias para envolver a
comunidade no processo de avaliaglo de risco 4 satide humana. manutengao
da comunicagdo com a comunidade por meio de todo o processo de
solicitagdo e resposta dos comentdrios da comunidade sobre os resultados da
avaliagio de risco a saide humana.

e. Selegio dos Contaminantes de Interesse — levantamento dos
contaminantes presentes no local do EVENTO e fora deste: as concentragdes
dos contaminantes no ambiente: os miveis de concentragdes basais:
verificagio da qualidade dos dados levantados, tanto do processo de
amostragem quanto das lécnicas de andlise utilizados em cada estudos
disponivel; cilculo de valores de comparagio: inventario das emissdes dos
compostos toxicos; busca de informagiio toxicologica, por meio dos perfis
toxicolégicos de cada um dos contaminantes: e, por fim. a determinagio dos
contaminantes de interesse. Estes contaminantes sao os compostos quimicos
especificos do local de risco. Identifica-los é um processo interativo que se
baseia na andlise das suas concentragdes no local, na qualidade dos dados da
amostragem ambiental e no potencial de exposigio humana deserito no perfil

toxicolégico. Importante destacar gue, caso 05 estudos disponiveis nao

apresentem  dados  suficientes ou  com qualidade para TODOS os
compartimentos ambientais € TODOS os potenciais contaminantes de
interesse. deve-se realizar amostragem das matrizes ambientais (solo

superficial. dgua subterrdnea, dgua superficial. alimentos e poeira) visando a



complementagdo da informagdo para a definigdo dos contaminantes de
interesse.

d. Identificacdo e Avalia¢io de Rotas de Exposigio — A partir da avaliagio
do impacto do EVENTO e da determinagiio dos contaminantes de interesse.
¢ realizado o estabelecimento dos meios ambientais contaminados.
mecanismos de transporte, pontos de exposigio humana, vias de exposigao ¢
populagdes receptoras/expostas. Lstas informagdes permitem avaliar sc as
rotas de exposigdo sdo potenciais ou completas. Nesta etapa também sio
definidas as populagbes expostas ou potencialmente expostas, com registro
de cada uma dessas populagtes. Uma populagio € considerada exposta se
existiu. existe ou existira. uma rota de exposigdo completa gue liga o
contaminante a ela. Uma populagio exposta inclui pessoas gue ingerem,
imalam, entram em contato, de alguma forma. com os contaminantes no
passado. presente ou futuro. Uma populagio ¢ considerada como
potencialmente exposta se uma rota de exposigao potencial tenha existide no

passado, existe no presente ou existira no futuro.

Ao final desta ctapa, tem-se uma tabela com cada um dos itens acima

descritos e a temporalidade da exposigio.

e. Implicacdes para a Saiude Pablica — A partir da avaliag@o toxicologica €
feita uma estimativa da exposi¢lio e uma comparagdo das estimativas com o
estabelecido como tolerdvel em normas de saGde, além da determinagdo dos
efeitos a saude relacionados a exposig@o e avaliagfio de fatores que influem
nos efeitos adversos para a saide. Ainda devem ser determinadas as

possivels implicagBes para a saide por perigos fisicos. Para que se faga uma

avaliagdo dos dados sobre efeitos a satde, devem ser usados critérios de
avaliagdo ¢ discussdo desta informagao em resposta as preocupagdes da

- comunidade.
:2:}“ f. Determinacio de Conclusdes ¢ Recomendagies — A determinagio de

conclusies inclui a selegiio de categoria(s) de perigo(s). conclusées sobre



YACOCS i

iniormacao consideradas msuhicientes. SDEE o |‘|"..-

comunidade relativas a sua saude e, por fim. as conclusoes sobre rotas de
exposicdo, Na determinagio de recomendagdes tem-se como objetivo
proteger a saude dos membros da comunidadc e recomendar agdes de salde
publica.

(Cabe destacar gue contorme estabelecido no TTAC devem ser L_'H];'-!"i,'}fli':il;.‘-
“aches mitigatdrias necessarias para garantir a saude do: IMPACTADOS, a

i

serem executadas pela FUNDAC <l

Do ponto de vista da metodologia da satide, embora o rompimento seja fato publico e notorio e
inclusive consista no motivo da realizacao desse estudo de risco, a definicdo dos contaminantes de
interesse, rotas de exposicao e populacoes expostas tem um escopo ampliativo e abarcam riscos e
agravos a saude que podem ou nao ter relacdo com o rompimento.

Vejamos o teor da pagina 13 do EARSH do piloto realizado pela AMBIOS (metodologia do Ministério
da Saide) em Minas Gerais:

Deve-se ressaltar também que a metodologia de ARSH se constitui em
instrumento fundamental para nortear as acdes de saude para o
acompanhamento das populacdes expostas a contaminantes guimicos,
assim sendo, os estudos de ARSH nao se propdem a estabelecer o
nexo causal, e sim, buscam estabelecer os fatores de risco
adicional que contribuem para a causalidade. Nesse contexto, devem
também considerar outros fatores que influenciam a vulnerabilidade
e suscetibilidade das ©populacdes expostas aos contaminantes.
Muitos desses outros fatores Jj& haviam sido levantados pela
propria Fundacdo Renova (adiante avaliados neste Relatdrio), e
comprovados com oS levantamentos realizados na etapa de

Preocupacdes da Comunidade com sua saude - capitulo IT.

Pagina 102:

Relevadncia dos dados e informagcdes para os estudos de ARSH
Metodologia valida para levantamento de dados epidemioldgicos
secundédrios sobre as “doencas vetoriais” bem como para a revisdo
bibliografica. Entretanto, a consulta realizada no DATASUS para oS
dados do Sinan abrangeu apenas o periodo de 2007 a 2014. Outro
aspecto é que embora a revisdo bibliografica tenha sido realizada
para analisar em que medida o aparecimento e a disseminacdo das
doencas vetoriais no territdério estejam associadas ao rompimento

da Barragem, o estudo de ARSH ndo estabelece nexo de causalidade.



Pagina 127:

Por outro lado, mesmo levando em consideracdo que o0s estudos de
ARSH ndo tém como objetivo a determinacdo do “nexo causal”, os
resultados desse Estudo (RT-046_159-515-2282 00) assinalam
claramente o aumento extraordinério nas concentracdes de
contaminantes metdlicos nos compartimentos hidricos apdbdés a
passagem e deposicdo no rio, margens e areas de varzea da lama de
rejeito provocada pelo rompimento da barragem da Samarco em

Mariana.

Nesse sentido, a manifestacao deste Juizo em relacao a inexisténcia de nexo causal no ARSH esta
relacionada com o fato de que o foco nesse estudo é a identificacao de riscos, a coleta de dados e
fornecimento de informacao aos gestores de satide sobre a realidade descortinada pos realizacao do
EARSH e os desafios existentes nos diversos territérios, de modo que haja uma mobilizacao e acoes
em saude para fazer frente aos riscos identificados.

O rejeito proveniente do rompimento certamente é uma preocupacao da sociedade, que vé nesse
evento um acontecimento que trouxe e modificou fatores de risco, mas a integralidade dos riscos
identificados nao se limitam a presenca de contaminantes que podem (ou nao) possuir relacao com
o rompimento e o foco nao é separar um e outro previamente, o que devera ser feito nos estudos
toxicolégico e epidemiologico, que sao orientados pelo EARSH.

Para as acoes do Ministério da Sadde, deve-se levar em conta o todo, ou seja, todos os aspectos
nocivos e de risco a populagao.

Ainda sobre a causalidade, vejamos trecho da nota técnica 49/2020 da CT-Saude, consistente
na Analise e Parecer Técnico sobre o Relatdrio do Estudo de Avaliacao de Risco a Satide Humana
conduzido pela empresa Ambios Engenharia e Processos LTDA nos municipios de Mariana/MG e
Barra Longa/MG:

Nessa perspectiva, lembramos que os estudos de Avaliagdo de Risco
a Saude Humana tém por objetivo fundamentar recomendag¢des para o
setor saude atuar na promocdo e protecdo a saude da populacéao
exposta a substédncias guimicas. N&o objetivam, portanto, apontar
para a existéncia ou para a inexisténcia de nexo de causalidade em
relacdo as substéncias e sua fonte de emissdo. A vigiléncia em
satde ambiental, no &ambito do Sistema Unico de Saude, atua na
promocdo e protecdo a saude independente da existéncia confirmada
de nexo de causalidade entre uma exposicdo ambiental e um
determinado efeito verificéavel, uma vez que considera a exposicéo
a substdncias gquimicas como um risco adicional a saude das pessoas
e, portanto, ja é suficiente para Jjustificar uma atuacdo
preventiva da vigildncia e assisténcia a satde das comunidades

estudadas.



3.2) AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO E AVALIACAO DE RISCO A SAUDE
HUMANA (METODOLOGIA AMBIENTAL)

AVALIACAO DE RISCO ECOLOGICO METODOLOGIA AMBIENTAL - PROGRAMA 23 - MANEJO
DE REJEITOS

O Programa de Manejo de Rejeitos (PG-23) possui relacao com clausulas 150 e 151 do TTAC:

CLAUSULA 150: Caber& & FUNDACAO realizar estudos de identificac&o
e de avaliacdo detalhada da AREA AMBIENTAL 1, considerando a
SITUACAO ANTERIOR e os efeitos derivados do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A avaliacdo das alteracdes e caracterizacdes
devera incluir a avaliacédo biogeoquimica, hidrodinémica e

hidrossedimentoldégica.

CLAUSULA 151: Caberd & FUNDACAO realizar o manejo de rejeitos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao, conforme
resultados decorrentes dos estudos previstos neste programa, bem
como considerando os fatores ambientais, sociais e econdmicos da

regido.

PARAGRAFO UNICO: Inclui-se no manejo de rejeitos referido no caput
a elaboracdo de projeto e as acdes de recuperacdo das 4areas
fluviais, estuarinas e costeira, escavacgdo, dragagem, transporte e
disposicdo final adequada e/ou tratamento in situ.

Segundo consta do Plano de Trabalho apresentado para a Avaliacao de Risco Ecologico - ARE (ID
535528424

(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2egfa2g9aebs54f1do9g534a30d1be7c164c150ee638e:;

Conforme definido no TTAC, a “AREA AMBIENTAL 1” corresponde as
dreas abrangidas pela deposicdo de rejeitos nas calhas e margens
dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, considerando os
respectivos trechos de seus formadores e tributarios, bem como as
regides estuarinas, costeiras e marinha na porg¢do impactada pelo
evento de rompimento da barragem de Funddo. Ainda que o TTAC
mencione apenas a necessidade de se ter os riscos levantados e néo
especificamente a realizacdo de estudo de Avaliacdo de Risco a
Satde Humana (ARSH) ou de Avaliacdo de Risco Ecoldégico (ARE),
demandas especificas relativas a estas abordagens foram previstas
como estudos complementares e retroalimentares ao Plano de Manejo
de Rejeito apresentado pela Fundacdo Renova em abril de 2017
(CH2M, 2017), e posteriormente estabelecidas pela Nota Técnica n°®°

10/2018 da Camara Técnica de Gestdo de Rejeitos e Seguranca


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d357899ac2e9fa29aeb54f1d09534a30d1bc7c164c150ee638e3e87a2ecb0a3df1bd326ba033da87c31823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451fd9b337063de1fca&idTaskInstance=3938276236#

Ambiental (CT-GRSA) e deliberacdes do Conselho Interfederativo
(CIF). Assim, foram conduzidas pela Fundacdo Renova 1iniciativas
relativas a definicdo de abordagens e implementacdo de estudos
piloto referentes a estes temas. Em dezembro de 2019 foi
apresentado pela Fundacdo Renova o Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada para Satde e Meio Ambiente (GAISMA), com foco na
integracdo da gestdo dos riscos a satde humana e ecoldégicos, com
base na sistematizacéo de procedimentos de qualificacéo,
investigacdo e caracterizacdo ambiental, bem como no gerenciamento
integrado do risco (FUNDACAO RENOVA, 2019). Paralelamente, estudos
piloto de Avaliacdo de Risco Ecoldégico (ARE) foram realizados por
Golder (2020a,b) com foco na Area Prioritadria de Recuperacdo 9,
correspondente a trecho do rio Gualaxo do Norte, no municipio de
Barra Longa, MG, e na area da Comunidade de Areal, no municipio de

Linhares, ES.

AVALIACAO DE RISCO A SAUDE HUMANA - METODOLOGIA AMBIENTAL - PROGRAMA 23 -
MANEJO DE REJEITOS

Consta da NOTA TECNICA CT-GRSA 10/2018, que trata da Aprovacio do Programa de Manejo de
Rejeitos (programa 23 do TTAC), o seguinte excerto:

Em relacdo ao rompimento da barragem de Funddo, é objeto deste
projeto avaliar se os rejeitos e sedimentos depositados nas areas
afetadas ao longo da bacia do rio doce e zona costeira no Espirito
Santo contaminaram os compartimentos ambientais (4dgua subterrénea
e superficial, solo, sedimento e biota), a partir dos estudos de
caracterizacdo ambiental referentes a Clausula 150 e estudos
complementares, que configuram a etapa de investigacdo detalhada.
Em sequéncia serdo realizados estudos de avaliacdo de riscos
ecoldégicos e a saude humana, identificando a existéncia de risco.
Caso seja identificado risco, deverdo ser elaborados planos de
intervencdo com a proposicdo de acdes institucionais e de

remediacdo e programa de monitoramento das agdes executadas.

Nesse mesmo documento ha uma secao denominada "INTERFACE COM OUTROS PROGRAMAS"
que relaciona o Programa 23 (Manejo de Rejeitos) com o Programa 14 (Satde):

PGl4 - Saude Fisica e Mental da Populacdo Impactada Gestdo de
manejo de rejeitos e acompanhamento/mitigacdo de impactos na saude
(qualidade do ar e rejeito). Fornecer dados relativos ao risco a
populacdo relacionados a presenca de rejeitos e qualidade do ar de
forma a subsidiar as acdes relacionadas a salUde das comunidades

impactadas



A avaliacao do risco sob a perspectiva ambiental esta necessariamente relacionada ao rejeito e aos
sedimentos e detritos mobilizados a partir da onda de rejeitos oriundos da barragem de
Fundao em si mesmo considerados e seu comportamento no Meio Ambiente, consistindo em parte
integrante de um planejamento sobre o manejo do rejeito.

Aqui o rompimento nao é apenas o motivo da instauracao da analise de risco. As consequéncias do
lancamento de rejeito sao o objeto da pericia e nao ha se falar simplesmente em presuncao de nexo
causal, pois o liame é requisito e inerente a analise desenvolvida, pois o que se busca entender sao as
consequéncias das interacoes que a lama (essencialmente e especificamente considerada) teve a
partir do rompimento. A presuncao, de todo modo, é orientadora do onus probandi, e nao substituta
dele, por ser juris tantum, e nao juris et de jure.

2

E necessario estabelecer as consequéncias do evento danoso, que atravessou territorios de, ao
menos, dois Estados da Federacao, delimitando a responsabilidade. A presuncao relativa deve ser
analisada quando do julgamento, em questao de desincumbéncia do 6nus probatério, e nao como
substituta do nexo causal, tema que nao é juridico, mas cientifico. Ap6s a anéalise técnica de
causalidade, deve haver a apreciacao judicial, seara na qual, ai sim, se consideram as presuncoes
relativas e o principio da precaucao, dentre outros principios e regras norteadoras da decisdao em
matéria de Direito Ambiental.

Segundo consta do plano de trabalho apresentado pela Fundacdo Renova ID 535528418
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2e9fa2gaeb54f1do9g534a30d1be7c164c1

Os estudos de ARSH tem por objetivo caracterizar os riscos a saude
humana relacionados a potencial exposicdo as Substéncias Quimicas
de Interesse (SQIs) oriundas dos rejeitos da barragem de Fundéo e
presentes nas Areas Alvol (AA). Os resultados auxiliardo a tomada
de decisdo quanto as prioridades de implementacdo de medidas de
intervencéao para reabilitacéo, remediacéo, monitoramento e
avaliacéo. (...) A definicdo da abrangéncia do escopo é de
importancia fundamental para o desenvolvimento do presente plano
de trabalho, haja wvista a amplitude espacial, conceitual e
metodoldégica que fundamenta estudos de ARSH dos impactos do
rompimento da barragem de Fund&o. Em termos territoriais, o escopo
dos Estudos de ARSH no ambito do PG-23 abrange toda a extensdo do
rio Doce, desde o municipio de Mariana, em Minas Gerais, até sua
foz no municipio de Linhares, Espirito Santo. Em termos
conceituais e metodoldgicos, o escopo dos estudos de ARSH no
ambito do PG-23 abrange a aplicacdo integral do Risk Assessment
Guideline for Superfund (RAGS), e suas atualizacdes, desenvolvido
pela US.EPA (US.EPA, 1989). Ademais, sdo norteadores do estudo de
ARSH os documentos técnicos e diretrizes adicionais no suporte as


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d357899ac2e9fa29aeb54f1d09534a30d1bc7c164c150ee638e3e87a2ecb0a3df1bd326ba033da87c31823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451fd9b337063de1fca&idTaskInstance=3938276236#

técnicas de amostragem, anadlise -estatistica e geoestatistica,
controle e garantia da qualidade e ©padrdes legais nacionais
aplicaveis (PLA).

Os estudos de ARSH no ambito do PG-23 serdo desenvolvidos conforme
as etapas preconizadas no RAGS da US EPA de 1989. Baseado no RAGS
US EPA (1989), secdo 4.5 - PRELIMINARY IDENTIFICATION OF POTENTIAL
HUMAN EXPOSURE, o planejamento da malha amostral da fase de
investigacdo ambiental deve considerar o nexo causal do evento com
potenciais riscos a saulde humana, definido a partir de informacgdes
geradas pela continuidade dos Planos de Manejo de Rejeito
existentes e desenvolvimento dos modelos conceituais de area
(MCA) . Adicionalmente, para identificar os efeitos do rompimento
na area ambiental 1, serd prevista a avaliacdo de concentracdes de
background com o objetivo de distinguir entre concentracdes de
ocorréncia natural ou niveils de concentracdo ndo associados ao
rompimento, conforme previsto na secdo 4.4 e 5.7 do RAGS da US EPA
(1989) . Conforme estabelecido pela Nota Técnica CT-GRSA n°
10/2018, péagina 15, a ARSH serd “restrito as regides afetadas pela
deposigcdo de rejeitos em calhas, margens e planicies de
inundacdo”. Dessa forma, todos os dados existentes serdo avaliados
em conjunto com os mapas de depdsito de rejeitos, bem como Aareas
potencialmente afetadas, a partir das manchas de inundacéao

atualizadas, elaboradas pela Fundacdo Renova.

3.3) ESTUDOS TOXICOLOGICO E EPIDEMIOLOGICO

Os estudos Toxicologico e Epidemioldgico, previstos nas clausulas 111 e 112 do TTAC sao orientados
pelo estudo de risco a saide humana e consistem em um mapeamento que busca identificar o risco
de doencas e tracar o perfil de saade das comunidades impactadas pelo rompimento da barragem de
Fundao.

Nesse sentido, constam as seguintes definicoes da Nota Técnica CT-Satide n° 11/2017:



3. ESTUDO TOXICOLOGICO

0 estudo de avaliacio de risco a satde humana serd a base orientadora do estudo
loxicologico. Assim. para definigio dos itens abaixo clencados deve-se observar o
disposto no estudo de avaliagdo de risco 4 salide humana.

2.1. Populacio

As populagdes a serem avaliadas no estudo toxicologico serfio aquelas
definidas como expostas e potencialmente expostas pelo estudo de avaliagio de risco &
satide humana. Assim, devem ser listadas cada uma das populagdes (por exemplo:
moradores de Bento Rodrigues, moradores de Mariana, moradores de Barra Longa,
ribeirinhos. trabalhadores da Samarco, trabalhadores terceirizados. Bombeiros, dentre
outras populagdes estabelecidas no estudo de avaliagio de risco d satide humana.

Também deve ser observada a temporalidade da exposigio ¢ 08
contaminantes que cada populagdo foi exposta ou polencialmentc exposta. Essas
informages estio contidas no capitulo de rotas de exposi¢do do estudo de avaliagio de
risco a satide humana.

2.2. Contaminantes
Os contaminantes a serem dosados nas populagiio descritas no item-2.1

serdio aqueles definidos no estudo de avaliagho de risco a saude humana como
“contaminantes de interesse”.



2.3. Matriz biologica - '

As matrizes biologicas a serem utilizadas devem refletir as exposigdes
passadas e presente. Assim, deve ser apresentada a justificativa para a escolha da matriz
ou matrizes a serem analisadas, como. por exemplo, sangue, cabelo. urina. dentre outras
validadas intermacionalmente.

2.4. Laboratorio

As amostras biologicas coletadas durante o estudo toxicoldgico devem ser
analisadas  em laboratorios  acreditados. utilizando metodologia  padronizada
internacionalmente.

2.5. Cronograma de andlises

A primeira coleta de amostras ¢ a realizagdo das andlises laboratoriais
devem ser realizadas até um més apos a aprovagio do estudo de avaliagiio de risco &
salde humana, que serd considerado como ANO 1.

As coletas e analises deverfio ser repetidas cinco anos apds a primeira
coleta. ou seja, no ANO 5.

Consideragdes complementares:

['sse estudo permitird avaliar a dosagem dos contaminantes de intercsse em
matrizes bioldgicas, que indicaram a ocorréncia de exposigdo da populagdo. Os
resultados das analises laboratoriais devem ser avaliadas e deve ser emitido documento
com conclusdo sobre as informagdes por um profissional toxicologista. Caso seja
detectado gue os valores dosados estdo acima dos valores maximos permitidos para a
matriz analisada. devem ser estabelecidas “agdes mitigatorias necessarias para garantir a
satde dos IMPACTADOS. a serem executadas pela FUNDACAO”, de acordo com o

estabelecido ne TTAC.



3. ESTUDO EPIDEMIOLOGICO

Considerando o estabelecido no TTAC (Clausulas 106 a 112, da Segdo IV:
Satde; Subsecio IV.1), para a Segio de SAUDE. a RENOVA tem como
responsabilidade de “prestar apoio téenico para elaboragio e implantacdo de Protocolo
de monitoramento da populagdo exposta aos efeitos do EVENTO™ (Clausula 106).

Para a ¢claboragdo do Protocolo de monitoramento de satide, serd necessario
o desenvolvimento de estudo epidemioldgico. que esta dividido em 4 etapas: Desceritivo:
Saiide do Trabalhador; Sadde Mental; e Seguimento da Populagio exposta ¢
potencialmente exposta.

Deverdo ser utilizados como base para o estudo epidemioldgico: estudo de
avaliag@io de risco a satde humana: dados e informagdes oficiais do SUS (DATASUS):
dados ¢ informagdes de unidades de satde. publicas e privadas: dentre outras fontes de

dados fidedignas de interesse.

3.1. Estudo Descritivo:

v’ Diagnéstico da situagio de sadde da populagio atingida direta €
indiretamente. Esta etapa visa a identificagiio, registro ¢ anilise das
caractetisticas. fatores ou varidveis relacionados a sitagdo de saude da

populagdo atingida direta e indiretamente pelo EVENTO.

v Estabelecer 0 padrao das taxas de morbimortalidade dos agravos ¢ doengas.
dos Gltimos 10 anos. antes da ocorréncia do EVENTO, ou seja. desde o ano

de 2005.

v Estabelecer as taxas de morbimortalidade dos agravos e doengas. nos 10

anos scguintes da ocorréncia do EVENTO. por ano, at¢ o ano de 2025.

v Identificacio e avaliagio das fontes de inlormagocs gxistentes nas

instituigdes de saude, orghos de meio ambiente, assisténcia social, defesa

S



civil e dentre outras instituigdes publicas e privadas de interesse para o

estudo.

v" Estudo de prevaléncia de doengas e agravos relacionados com o EVENTO
(priorizar agravos e doengas de interesse no contexto do EVENTO:
exposi¢io aguda ¢ cronica a substincias quimicas, transmissiveis vetoriais,
transmissdo  hidrica e alimentar, doengas cronicas, psicossociais,

respiratorias. dérmicas, etc.).

3.2. Estudo de saude do trabalhador

kste estudo deve considerar a populagio de trabalhadores expostos e
potencialmente expostos definidos no estudo de avaliagiio de risco a satude humana.
com [oco nas doengas e agravos estabelecidos nos estudos realizados, objetivando
principalmente: identificar o impacto do evento na mudanga do perfil produtivo
formal e informal da populagio trabalhadora e suas consequéncias na satde € no
trabalho antes ¢ apés o EVENTO; identificar os grupos de trabalhadores
impactados (envolvidos no resgate, salvamento. assisténvia ¢ atendimento as
vitimas. trabalhadores formais ¢ informais. do campo. agua ¢ floresta, ¢ todos
aqueles que a atividade econdmica estava relacionada com as regides impactadas) e

analisar 0 impacto no perfil de morbimortalidade dos grupos de trabalhadores.
3.3. Estudo de saide mental

Fste estudo deve considerar a populagdo exposta e potencialmente exposta
definida no estudo de avaliagio de risco a satde humana.
0 estudo deve estabelecer e analisar indicadores de tendéncia de aumento

do uso nocivo de substdncias psicoativas ¢ medicamentos; ¢ dos transtornos

-

psiguidatricos e tentativas de autoexterminio. g,_




3.4. Estudo de seguimento da populagiio exposta ¢ potencialmente

exposta

(O estudo de seguimento deve considerar os grupos de populagoes expostas €
potencialmente expostas definidos no estudo de avaliagao de risco a saude humana.
Para o seguimento de saude de cada um dos grupos populacionais devem ser
definidos e monitorados indicadores de saude com foco nas doencas e agravos
i.""ﬁi'.l"'k."i CIUO! 1 . i ¢ i Nacald do Tise & saude humana € 1 yaiudo
descritivo. etapa | do estudo epidemiologico.

I'ste estudo deve propor protocolos de atengdo & satde. considerando 0§
indicadores de saude definidos e validados e as especificidades dos grupos
vulnerdveis: idosos, gestantes, criangas até 12 anos, pessoas com deliciéncia.

4) DA ANALISE DA EXTENSAO DO QUE RESTOU DECIDIDO NO AMBITO DO
SEGUNDO AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA A DECISAO QUE
ENCAMPOU A DELIBERACAO N. 487 DO CIF - TUTELA RECURSAL DE URGENCIA
DEFERIDA  APENAS PARCIALMENTE - COMPLEMENTACOES DOS
ESTUDOS EXCLUSIVAMENTE NOS TERMOS INDICADOS NA DELIBERACAO DO CIF
ATE QUE SOBREVENHA PROVA DE SUA INADEQUACAO TENICA, RESPEITADO O
ONUS PROBATORIO ADEQUADO

A deliberacao 487 do CIF apresenta, no total, 21 orientacoes, divididas em 7 itens e subitens.

A partir item 5, o Comité Interfederativo passou a sugerir encaminhamentos a vista do cenario que
havia sido estabelecido apds o julgamento do primeiro agravo de instrumento pelo E. TRF-1, que
reconheceu a inviabilidade de adocdo da GAISMA em sua versao base e também da GAISMA
aprimorada que havia sido apresentada pela Fundacao Renova.

O primeiro encaminhamento ofertado pelo CIF foi justamente o item 5.1, com a seguinte redacao:
"5.1. Realizacdo pela Ambios, mediante custeio da Fundagdo Renova, de
complementacdo/revisdo, conforme voto da Relatoria e da Presidéncia, dos
Estudos de Avaliacdo de Riscos a Satde Humana realizados nas cidades de

Mariana/MG e Barra Longa/MG". (grifei).

As decisoes ID 485430860 e 782846025
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3924532f54fe789f8a5a1449029680bf8f373d34c824b1e8¢
os termos da deliberacio 487, sendo que a segunda decisio (ID 782846025


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3924532f54fe789f8a5a14e49029680bf8f373d34c824b1e80cdc5385447baf7027f5f851319357f21823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede4511d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3938276236#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3924532f54fe789f8a5a14e49029680bf8f373d34c824b1e80cdc5385447baf7027f5f851319357f21823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede4511d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3938276236#

(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3924532f54fe789f8a5a14€49029680bf8f373d34c824b1e8¢
deixa muito claro que a ordem judicial consistia no cumprimento da deliberacao, verbis:

DECISAO ID 485430860 determinou a adocio das providéncias cabiveis, com vistas
ao cumprimento da Deliberacao CIF n° 487, de 19 de marco de 2021, in verbis: "(...)ciéncia do
teor da Deliberacdo CIF n° 487, de 19 de marco de 2021, do COMITE INTERFEDERATIVO -
CIF (aprovada durante a 512 Reuniao Ordinaria do CIF, que trata de manifestacdo do CIF
acerca dos Estudos de Avaliacao de Risco a Satide Humana (EASRH) para os municipios de
Mariana/MG e Barra Longa/MG e continuidade do EASRH, para fins de ciéncia) constante de
ID 485041346
(https://pje1g.trfi.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d32bsfc452ff1c54cf038d9o0e72de6697adgazbg3e2a4e
a fim de que adotem as providéncias cabiveis, requerendo o que for de direito.”

Essas decisoes que adotaram as consideracoes da deliberacao 487 foram objeto do segundo agravo
de instrumento do Eixo 2, no qual o Tribunal Regional da 12 Regido entendeu que a indicacao de
contratacdo de uma empresa especifica (Ambios) seria inadequada e violaria a liberdade contratual
da Fundacao Renova (ID 978302152
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3924532f54fe789f8a5a1449029680bf8f373d34c824b1e8¢

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
RECURSAL para determinar a suspensdo da decisdo de primeiro grau na
parte que determina a recontratacao da empresa AMBIOS para
complementar/revisar os estudos de ARSH realizados na cidade de
Mariana/MG e Barra Longa/MG, reconhecendo, consequentemente, a
liberdade de escolha da Fundacdo Renova quanto a empresa a ser
contratada para a finalidade, consoante fundamentacdo expressa, assim
como para acolher a pretensdo de que seja intimado o CIF para se
pronunciar sobre os Planos de Trabalho apresentados pela Fundacgao
Renova em 27/04/2021. (grifei)

Uma leitura mais atenta do decisum indica que, embora a liberdade contratual tenha sido
assegurada, a tutela de urgéncia do agravo foi deferida apenas parcialmente.

Isso porque, além da autonomia contratual, nesse agravo houve ainda questionamento da propria
deliberacao CIF como um todo, sendo que por ocasiao da interposicao do Agravo a Renova ja alegava

a inadequacao do mérito da linha de estudo e das complementacées reputadas como necessarias pelo
CIF, como ¢é possivel verificar pela copia da peticio do agravo de ID 756056483
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3636bd659cbicecgiebgsbsocec3251594cafgsdede7f3515¢3


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3924532f54fe789f8a5a14e49029680bf8f373d34c824b1e80cdc5385447baf7027f5f851319357f21823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede4511d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3938276236#
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d32b5fc452ff1c54cf038d900e72de6697ad9a3b43e2a4e736018ce6e2d8f42b98e314652cad5be7970049a1235b062ac8b0bbc01c95e9086f7065ff4e45c0893d&idTaskInstance=1826002300
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3924532f54fe789f8a5a14e49029680bf8f373d34c824b1e80cdc5385447baf7027f5f851319357f21823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede4511d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3938276236#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3636bd659cb1cec91eb95b50cec3251594caf95dcde7f3515c39bd51ffc32f33b48b02a1c982687641823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede4511d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3938276236#

5. NECESSIDADE DE SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO AGRAVADA Nos
termos do art. 995, paradgrafo uUnico, do CPC, o relator poderéa
suspender a eficacia da decisdo recorrida se, da imediata producdo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao a Agravante, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento recursal.No caso dos autos, as
inconsisténcias contidas na Deliberacéo CIF 487 tornam
indispenséavel a concessdo de efeito suspensivo ao presente Agravo,
considerando os requisitos previstos no art. 300 do CPC. Com
relacdo ao fumus boni iuris, toda a argumentacdo contida no
presente recurso demonstra que a Deliberacdo 487, cujo cumprimento
integral foi determinado na decisdo agravada, extrapolou os
limites estabelecidos por essa Relatora em decisdo monocratica
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 1010332~
43.2020.4.01.0000, e estd em manifesto desacordo ao previsto no
TTAC, diante da ofensa a liberdade de contratacdo e escolha de
fornecedores que a Fundagcdo Renova possul em decorréncia do item V
da Clausula 06 do TTAC. Além disso, as Deliberacdes CIF 487 e 488

impdéem medidas diversas e contraditérias para o prosseguimento do
PG-14 e do PG-23, ambos inseridos no Eixo 2, arriscando que se

alcance conclusdes técnicas contraditérias para cada programa e

prejudicando todo o fluxo de medidas reparatérias e indenizatoédrias

em execucdo. E evidente, ainda, a omissdo da decisdo agravada

quanto aos argumentos apresentados em 1° Insténcia contra a

Deliberagdo CIF 487, assim como quanto aos Planos de Trabalho

apresentados como forma de viabilizar a retomada dos estudos de

ARSH, o que também corrobora a probabilidade de provimento do

recurso. Ja o periculum in mora se configura pois, caso a Fundacéo
Renova seja compelida a cumprir imediatamente a r. decisdo - e,
por consequéncia, a Deliberacdo CIF 487 - ela serd obrigada a
iniciar novo (e demorado) trédmite para a recontratacdo da AMBIOS,
0 gque gerard ainda mais atrasos na retomada dos estudos de ARSH e
podera, pelos motivos Jja& expostos, comprometer a qualidade técnica
de tal trabalho. Pelas razdes acima, resta evidente o
preenchimento dos requisitos previstos no art. 300 do CPC, quais
sejam, (1) o risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacdo a Fundacdo Renova, assim como (2) a demonstracdo da
probabilidade de provimento do recurso, devendo ser deferido tal
efeito. Assim, requer seja concedido efeito suspensivo a este
Agravo de Instrumento, para que seja parcialmente suspensa a

decisdo agravada até o julgamento final deste recurso, nos termos

do art. 1.019, I, e art. 995, paragrafo unico, do CPC. (grifei).

O Tribunal nao reprovou a esséncia da deliberacao em termos de encaminhamento dos trabalhos, se
limitando a pontuar o motivo (muito especifico, por sinal) pelo qual a deliberacdo nao poderia ser
irrestritamente adotada:



Sob outro aspecto, é verdade que foi estabelecido que se
retomassem os estudos ARSH (Avaliacdo de Risco a Saude Humana) com
base nas linhas de estudos seguidas pela AMBIOS e pelo Grupo EPA
Engenharia e Protecdo Ambiental, sem com isso pretender
obstaculizar a atuagdo dos entes publicos e da prépria Fundagédo
Renova na condugdo do processo reparatdério. Feita a ressalva, por
importante, necessario pontuar que, ao se analisar o contido no
TTAC, evidencia-se que a decisdo atacada se distancia dos termos
do acordo <celebrado na parte que determina a observancia

irrestrita da Deliberagdo CIF 487, haja vista constar a ordem de

recontratagdo da empresa AMBIOS para complementar e revisar os

estudos por ela realizados, relativamente as cidades de Mariana/MG

e Barra Longa/MG, assim como quando 1impde uma metodologia
especifica para o procedimento publico de selecdo e contratacédo
para a realizacdo das fases 2 e 3 dos estudos. E que o disposto no
TTAC permite a interpretacdo de gque suas Clausulas 185 e
paradgrafos e 186, conferem autonomia a Fundacdo Renova para
contratar os experts e as instituigdes visando ao auxilio na
execucdo dos programas socioambientais e socioecondmicos. Confira-
se a esse respeito o que diz o TTAC (GRIFEI).

A reconhecida autonomia de escolha da Fundacao Renova ganhou grande destaque em detrimento
do cerne do problema, que consiste em saber se os planos de trabalho apresentados, a serem
executados por qualquer empresa que venha a ser escolhida, atendem (ou nao) a metodologia do
Ministério da Satde e aos termos da deliberacao 487 naquilo que nao foi afastada pelo

a deliberaciao encampada por decisao judicial.

A Renova parece compreender que a empresa a ser contratada pode promover, também,
complementacdes outras aos estudos de risco que nao apenas aquelas estritamente relacionadas com
a deliberacao 487.

Tanto o CIF quanto a Renova advogam a necessidade de complementacoes aos estudos da

AMBIOS. Contudo, ha divergéncia frontal ao contetido do que se espera seja complementado.

Nesse sentido, verifica-se claramente que a modificacao de um se difere da modificacao do outro.

A modificacao do CIF é uma complementacao, via mero apéndice a relatorio final, conforme
consta da nota técnica 49 da CT-Saude:

5. Conclusodes

O conjunto de questdes das empresas pareceristas e as respectivas
respostas assinaladas no quadro acima apontam para a diferenca do

olhar dos profissionais sobre o objeto (problema ambiental ou



problema de saude-ambiente). O objetivo do olhar voltado para
caracterizacdo ambiental requer analisar especificidades cujas
conclusdes nao atendem as especificidades requeridas para
responder as necessidades de cuidado e atencdo integral a saude

individual e coletiva das pessocas afetadas.

Dessa forma, com base nas analises e consideracdes aqui

manifestadas, conclui-se que:

(i) o estudo conduzido pela empresa Ambios atendeu aos requisitos,
pardmetros e critérios da metodologia do Ministério da Saude para
Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana, podendo suas
conclusdes e recomendacdes serem utilizadas e empregadas para
adocdo das acgdes de saude no admbito do Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacdo Impactada;

(ii) é necessario que a empresa apresente manifestacdo e
consideracdes sobre as pontuacdes aqui elaboradas, no formato de

um apéndice a ser incluido no Relatério Final;

(1id) o documento intitulado Relatério de Consolidacd&o dos
Resultados das Avaliacdes de Risco a Saude Humana contratadas pela
Fundacdo Renova para a regido de Mariana e Barra Longa (MG) deve
ser considerado nulo e invalido devido aos evidentes conflitos de
interesses identificados, nédo devendo ser utilizado ou considerado
para adocdo das acgdes de salde no ambito do Programa de Apoio a
Satde Fisica e Mental da Populacdo Impactada;

As anédlises e consideracdes aqui apresentadas coadunam e reforcam
as conclusdes J& expressas nas manifestacdes desta CT-Saude,
através das Notas Técnicas CT-Satde n°® 28/2020 e 40/2020.

6. Recomendacdes
Recomenda-se, portanto, que sejam adotadas as seguintes medidas:

1. Que seja determinado a Fundagdo Renova o inicio imediato de
tratativas Jjunto ao Ministério da Saude, Secretaria de Estado de
Satde de Minas Gerais e Secretarias de Salde dos municipios de
Mariana e Barra Longa para implementar, de forma célere, as acgdes
de protecdo e cuidado a saude das populacdes expostas conforme
recomendado no relatdério de ARSH;

2. Considerar nulo e invalido o Relatdério de Consolidacdo dos
Resultados das Avaliacdes de Risco a Saude Humana contratadas pela
Fundacdo Renova para a regido de Mariana e Barra Longa (MG), néo
devendo ser utilizado ou considerado para adocdo das acdes de
satde no ambito do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada;

3. Que seja determinado a Fundacdo Renova a retirada imediata do
Relatdério de Consolidacdo dos Resultados das Avaliacdes de Risco a

Saude Humana contratadas pela Fundacdo Renova para a regido de



Mariana e Barra Longa (MG) de todos os meios e canais de

comunicacdo da Fundacdo Renova;

4. Que seja determinada a retomada das demais fases previstas do
estudo conduzido pela empresa Ambios, devendo ser apresentado
planejamento de retomada pela empresa contratada, observando as
restricdes sanitarias impostas pelo contexto da pandemia da COVID-
19, no prazo de 20 dias da aprovacdo desta recomendagdo para

andlise técnica da CT-Saude.

Nesse mesmo sentido, colaciono a manifestagao das Institui¢cGes de Justica a respeito do objeto da
complementacao dos laudos da AMBIOS:

A UGnica pendéncia em relacdo a tais estudos é a apresentacdo de
resposta pela Ambios as pontuacdes e comentdrios feitos pela CT-
Saude ao estudo, na forma de um apéndice ao relatdério final.
Trata-se de uma prerrogativa do autor intelectual do estudo,
garantida da mesma forma dgue se concede, por exemplo, a um
candidato de mestrado a oportunidade de incrementar sua
dissertacdo apds a arguicdo da banca examinadora. Logo, consoante
explicitado em peticdo anterior, deve ser coartada a tentativa da
Fundacdo Renova e das empresas causadoras do desastre de, por vias
transversas, elaborar novos EARSH, com metodologia diversa, para
localidades que j& foram objeto da avaliacdo, possivelmente porque
o resultado dos estudos realizados ndo as favorece. Como dito, tal
pretensdo ndo pode ser chancelada pelo Poder Judicidrio, sob pena
de perpetuar a “guerra de laudos” e a litigiosidade que permeia a
reparacdo do desastre tecnoldégico causado pelo rompimento da

barragem de Fundao.

A modificacao da Renova e das empresas, por sua vez, pretende ser uma_revisao do desenho do
EARSH em contrariedade ao que ja restou estabelecido, com foco na causalidade.

O CIF aponta especificamente na nota técnica 49/2020 e deliberacao 487 o objeto da
complementacao. As empresas e a Renova, por sua vez, sustentam expressamente
uma analise substancialmente abrangente.

No caso, a autonomia para contratar deve respeitar o objeto ja definido. A conduta das empresas e da
Fundacao Renova evidenciam descontentamento com a metodologia adotada e indicam desejo
por revisoes mais ampliativas.

Para continuidade dos estudos, a questao que se coloca nao é perquirir se a Fundacao Renova pode
ou nao pode contratar essa ou aquela empresa, pois isso ja foi decidido pelo Tribunal. O ponto
central é saber se a empresa que sera legitimamente escolhida desempenhara trabalho observando



as linhas de estudo desenvolvidas pela AMBIOS e pelo grupo EPA nos estudos piloto de Mariana,
Barra Longa e Linhares, apenas com as complementacoes indicadas na deliberacao 487
do CIF, que nesse ponto nao foi afastada pelo Tribunal.

Segundo a perspectiva da Fundacao Renova e das empresas, as opgoes sao extremadas. Ou seja, de
carona com a liberdade contratual existiria também uma espécie de liberdade cientifica e a
questao permaneceria estagnada até que os argumentos da suposta inadequacido técnica da
deliberacao 487 (que foi elaborada com base em notas técnicas e com participacao e dialogo com o
Ministério da Saude) seja exaustivamente submetida a pericia e a questao encontre o transito em
julgado.

Adentrar o mérito das alegacoes da Fundacao Renova e das empresas sobre a inadequacdo das
consideragoes técnicas das deliberacoes 487 e 488 é algo plenamente possivel e, de fato, reclama
uma pericia judicial.

Nao obstante, o caso é de deixar claro que o 6nus da prova no tocante as supostas inadequacoes
técnicas de uma camara técnica, em matéria de risco a saude e risco ecologico (deliberacoes 487 e
488 do CIF), deve ser atribuido as empresas e Fundacao Renova sob pena de que as causadoras
do dano ambiental pautem o diagnoéstico do dano e a conducao dos trabalhos. O
estabelecimento do onus probandi neste estagio processual é relevante para nao haver surpresa
processual quando do enfrentamento do mérito.

5) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

De acordo com o art. 333 do CPC/2015, o Onus da prova incumbe ao autor quanto ao fato
constitutivo do seu direito, e ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

A regra do onus da prova se dirige tanto as partes quanto ao juiz.

No caso das partes, € importante que antes da producao da prova cada qual saiba de antemao o seu
papel. Ao juiz, por outro lado, considerando que deve julgar os casos e nao se furtar a proferir
decisoes, dada a inafastabilidade da funcao exercida, o 6nus da prova também é enxergado como
critério de desempate no caso de ddvida. E regra de julgamento, caso haja insuficiéncia probatéria.

No tocante a percepc¢ao do 6nus da prova tendo como destinatario o Juiz, colaciono o entendimento
de Marinoni e Arenhart:

Quando o Jjuiz é o seu destinatario, importa para a formacdo do seu
convencimento - uma vez qgque o Jjuliz pode reduzir as exigéncias de
prova, visando (sic) formar a sua convicgdo, conforme a situacdo

concreta e a regra do 6nus da prova — e para a sua deciséo



Frise-se que a separacdo da relevancia da regra do 6nus da prova,
diante dessas duas Ultimas situagdes, decorre do fato de que o
juiz resta convencido - ainda que da verossimilhanca - ao reduzir
as exigéncias de prova segundo as necessidades do caso concreto,
enquanto que a regra do O&nus da prova funciona como regra de
decisdo quando o juiz ndo forma o seu convencimento ou, em outras

palavras, fica em estado de duvida.

Nesse uUltimo sentido, a regra do 6nus da prova se apresenta como
regra destinada a viabilizar a decisdo do juiz em caso de duvida
ou, em outros termos, a dar ao juiz ndo convencido a possibilidade
de decidir (Curso de Processo Civil - Vol. 2 - Ed. 2022 Autor: Luiz Guilherme
Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart Editor:Revista dos Tribunais Parte IT - A COMPREENSAO
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO MEDIANTE A ANALISE DO PROCEDIMENTO
ORDINARIO E DOS SEUS INSTITUTOS 13. A Prova 13.3. Onus da prova)

A pratica processual demonstrou a impossibilidade de manutenc¢ao da distribuicao estatica do 6nus
da prova para todos os casos, sendo que o direito material desempenhou um relevante papel na
modificacao do processo, que deve ser tratado como um meio (adequado) ao fim de tutelar o bem da
vida discutido.

Embora o exemplo mais emblematico de inversio do o6nus da prova esteja
inequivocamente estampado no Codigo de Defesa do Consumidor, Marinoni e Arenhart observam
que "H4 um grande equivoco em supor que O Jjuiz apenas pode inverter
o 6nus da prova quando pode aplicar o CDC. O fato de o art. 6.°, VIII, do
CDC, afirmar expressamente gque o consumidor tem direito a inversdo
do Onus da prova ndo significa que o juiz ndo possa assim proceder diante
de outras situacbdes de direito material. Caso contrario, teriamos que
raciocinar com uma das seguintes premissas: 1) ou admitiriamos que apenas
as relacdes de consumo podem abrir margem a inversdo do &nus da prova; ii)
ou teriamos que aceitar que, ainda que outras situacdes de direito
substancial exijam a possibilidade de inversdo do 6nus da prova, essas nao
admitiriam a inversdo pelo fato de o juiz ndo estar autorizado a tanto em

lei™.

Prosseguem os autores observando "que basta pensar nas chamadas atividades
perigosas, ou na responsabilidade pelo perigo, bem como nos casos em que a
responsabilidade se relaciona com a violacd&o de deveres legais, quando o
juiz n&o pode aplicar a regra do 6nus da prova como se estivesse frente a
um caso “comum", exigindo gque o autor prove a causalidade entre a
atividade e o dano e entre a violacdo do dever e o dano sofrido. Ou
seja, ndo h& razido para forcar uma interpretacdo capaz de concluir gque o
art. 6.°, VIII, do CDC pode ser aplicado, por exemplo, nos casos de dano
ambiental, quando se tem a consciéncia de que a inversdo do 6nus da prova
ou a reducdo das exigéncias de prova tém a ver com as necessidades do
direito material e ndo com uma Unica situacdo especifica ou com uma lei

determinada ."



Com efeito, modificacoes no dnus probatorio decorrem da necessidade de tutelar o direito material e
se encontram submetidas a necessidade de fundamentacao das decisoes judicias, exigindo minuciosa
analise do caso concreto para fins de identificacao e estabelecimento do 6nus probatorio, tal como
ensinam Marinoni e Arenhart:

Atualmente, contudo, ndo se deve pretender limitar o poder do
juiz, mas sim controld-lo, e isso n&o pode ser feito mediante uma
previsdo legal da conduta judicial, como se a lei pudesse dizer o
que o Jjuiz deve fazer para prestar a adequada tutela Jjuris-
dicional diante de todas as situacdes concretas. Como as situacgdes
de direito material sdo varias, deve-se procurar a justica do caso
concreto, o0 que repele as teses de que a lei poderia controlar o
poder do juiz. Esse controle, atualmente, somente pode ser obtido
mediante a imposigdo de uma rigida Jjustificativa racional das
decisdes, que podem ser auxiliadas por regras, como as da

proporcionalidade e suas sub-regras.

Se ndo é possivel ao legislador afirmar, como se estivesse
tratando de situagdes uniformes, que o juiz deve sempre aplicar a
regra do &nus da prova, também ndo lhe é possivel dizer que apenas
uma ou outra situacdo de direito material pode permitir a sua

inverséo.

E claro que tal inversdo pode ser prevista para determinadas
situacdes - como acontece com as relacdes de consumo —, mas ndo é
certo concluir gque essa expressa previsdo legal possa excluir a

atuacdo judicial em outras, ainda que nada esteja disposto na lei.

Vitor de Paula Ramos, por sua vez, avaliando a inversao do 6nus da prova, observa que se trata de
instituto com efeitos praticos relacionados a momento posterior aquele em que a prova foi
produzida:

O que ocorre é que a chamada inversdo dos 6nus probatdérios, em realidade,
nada mais é do que a mudanca do “critério de desempate”, ou seja, da
mudanca do sujeito que sofrerd as consequéncias pela insuficiente
corroboracdo das hipdteses faticas. Mesmo gque ocorra antes a inverséao,
operara, portanto, no momento em que ja houve a instrucdo probatdria, e
ndo durante (no dito “aspecto objetivo” do 6nus da prova, portanto). Onus
da Prova no Processo Civil - Ed. 2018; Autor: Vitor de Paula Ramos; Editora: Revista dos Tribunais;
2 - ONUS DA PROVA: DAS TENTATIVAS DE AMPLIACAO DO MATERIAL PROBATORIO
MANTENDO A CATEGORIA DO ONUS

Frise-se que a utilizacdao da regra do 6nus da prova é posterior a producao da prova, aqui entendida
em sentido amplo como quadro probatorio produzido pelas partes, mas o juiz deve analisar o quanto
antes a quem incumbe o 6nus para que a parte, com seguranca juridica, possa atuar sob essa baliza.



Ao analisarem a inversdao do 6nus da prova no Codigo de Defesa do Consumidor, Marinoni e
Arenhart observam que quando a prova € impossivel/muito dificil ao consumidor, mas
possivel/mais facil ao fabricante a posicao de hipossuficiéncia do consumidor pode dar base a
inversao do 6nus da prova na audiéncia preliminar para fins de efetiva producao da prova, ou seja,
para que as partes saibam antes da producao da prova o que lhes cabe fazer dentro do processo, se
distanciando da inversao do 6nus da prova na sentenca:

Mas, quando a prova é impossivel ou muito dificil ao consumidor, e
possivel ou mais facil ao fabricante ou ao fornecedor, a inverséao
do ©6nus da prova se destina a dar ao réu a oportunidade de
produzir a prova dque, de acordo com a regra do art. 333,
incumbiria ao autor. Agora ndo se trata de inverter o ©&nus da
prova para legitimar - na sentenca - a incompletude ou a
impossibilidade da prova, mas de transferir do autor ao réu
o O6nus de produzi-la - o qgque deve ser feito na audiéncia

preliminar .

Alguém perguntaria se, nesse ultimo caso, a inversdo seria fruto
da verossimilhanca ou da hipossuficiéncia. Como essa
verossimilhanca, conforme j& dito, ndo deve ser confundida com a
verossimilhanca prépria aos Jjuizos que se formam no curso do
processo, somente a dificuldade de producéo de prova,
caracterizada ©pela peculiar ©posicdo do consumidor - ou a
hipossuficiéncia -, pode dar base a inversdo do 6nus da prova na

audiéncia preliminar.

O professor Artur Thompsen Carpes, trata a dinamizacdo e a inversao do 6nus da prova como
sinénimas no CPC/2015, ao afirmar que "embora o CDC se utilize do termo “invers&do”
para denominar a modificacdo do regime de distribuicdo ordindrio, o certo
é que, rigorosamente, inversdo ndo ocorre: O réu ndo passa a ser onerado
da prova das alegacdes faticas do autor e vice-versa. Ao contrario do que
o termo também faz supor, o autor nem sempre fica sem qualquer ©&nus
probatério. Nada obstante o termo “inversdo” esteja presente no texto da
lei, o termo dinamizacdo parece mais adequado para denominar o fendmeno
por melhor expressar tal sorte de excepcional fluidez do regime do &nus da
prova a luz das peculiaridades concretas do caso (v. infra, Parte 1II,
Capitulo 3). N&do existe, com efeito, qualquer distincdo ontoldgica entre o

fenbmeno denominado “inversdo” e aquele denominado “dinamizacdo”

O mesmo autor avalia a dinamizacao do 6nus da prova em matéria ambiental nos seguintes termos:

Embora a culpa do suposto poluidor ndo seja tema a ser examinado
nas demandas que versam sobre a responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente, o 6nus de provar o dano e o nexo de causalidade
é do autor da demanda (art. 373, I, CPC). Afinal, segundo dispde o
art. 4°, VII, da Lei n° 6938/81, o poluidor possui “obrigacédo de



recuperar e/ou indenizar os danos causados” ao meio ambiente. Em
outras palavras: o reconhecimento do direito a compensacdo do dano
ambiental depende da demonstracdo do dano e do nexo de
causalidade. Serd admissivel a dinamizacdo do O&nus da prova do
dano e/ou do nexo de causalidade em tais demandas? Desde que seja
constatada a concreta presenca dos requisitos (art. 373, §§ 1° e
2°, CPC), a resposta sb6 pode ser positiva.

No que concerne especificamente a distribuicdo do ©&nus da prova,
aos processos coletivos fundados na tutela do meio ambiente
aplica-se a regra de distribuicdo ordinaria adsdrita do art. 373,
incisos I e II, CPC. As conhecidas dificuldades que giram em torno
da demonstracdo da causalidade, mormente nas demandas que envolvem
a tutela do meio ambiente, tornam tais demandas, no entanto, campo
fértil para a aplicacdo da dinamizacdo do ©&nus prova. Os eventos
“causa” e “efeito” s&o constituidos por dois ou mais fatos, de
modo gque tanto a causa pode ser composta de um ou mais eventos
quanto o efeito pode ser composto de uma ou mais consequéncias

dessa causa. A relacdo que se estabelece entre estes dois
fendmenos - denominada nexo causal, nexo de causalidade ou nexo
etioldégico - pode consistir em fendmeno de dificilima demonstracgdo

em juizo. Isso porque, ao contradrio do fendmeno tido por “causa” e
aquele tido por “efeito”, o nexo de causalidade tem por principal
caracteristica nao ser um evento empirico observavel ou
perceptivel. N&o por acaso, alids, a doutrina civilista consagra o
nexo causal como o elemento mais complexo da responsabilidade
civil.

Decorre de semelhante constatacdo o consenso a respeito das
dificuldades ©probatdérias em processos que envolvem demandas
ligadas a tutela compensatdéria do meio ambiente. Ndo fosse a
complexidade do fendmeno em si, a prova do nexo causal também se
revela dificil em razdo da distdncia temporal entre o fato gerador
e o dano. Ademais, os fatos ligados a poluicdo, além de serem
complexos, possuem efeitos difusos, ocasionando danos distanciados
de sua fonte e prolongados no tempo, muitas vezes em concurso com
outras fontes poluentes. Fala-se, a propdsito, na hipdtese de
“dispersdo do nexo causal”, poils o dano pode ser atribuido a uma
multiplicidade de causas, fontes e comportamentos. A
multiplicidade ou concurso de causas pode ser devida a ocorréncia
de 1) causas complementares, ou concausas, dgue ocorre quando o
dano é decorréncia ldégica de diversos fatos que, isoladamente, né&o
teriam eficédcia suficiente para causar o dano. ii) causas
cumulativas, ou causas concorrentes, que ocorre qguando cada uma
das distintas causas teria, por si sé6, forca para determinar a
producdo do dano e iii) causas alternativas, quando ndo é possivel

definir, dentre os diversos participantes em certo grupo, qual



deles efetivamente causou o dano: embora seja sabido que o agente
que causou o dano faz parte do grupo, mas ndo se faz possivel
identificéa-1lo.

Quanto ao dano ambiental, esse “caracteriza-se por seu carater
difuso” e pela sua “autonomia em relagcdo aos danos impostos aos
diversos elementos que integram o meio ambiente (ar, &gua, solo,
vegetacdao)”, gerando efeitos “complexos” e que “variam de
intensidade e imediatez”. Por tais razdes, o dano ao meio ambiente
pode apresentar-se como enunciado excessivamente dificil de ser
provado em juizo. Vale imaginar a constatacdo quanto ao grau de
sua intensidade do dano ao meio ambiente, aspecto decisivo no que
diz respeito a mensuracdo da compensacdo a ser determinada pelo
6rgdo judicial.

Em sintese, as demandas ambientais, tendo em vista respeitarem bem
publico de titularidade difusa, cujo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de natureza indisponivel, com
incidéncia de responsabilidade civil integral objetiva, implicam

uma atuacdo jurisdicional de extrema complexidade.

Diante de tantas dificuldades, faz-se necessario que o Jjuiz
disponha de técnicas processuais que outorguem a maxima
efetividade probatdéria para a formacdo do Jjuizo sobre o nexo de
causalidade e o dano. A dinamizacdo do ©&nus da prova, portanto,
pode consistir em técnica indispensédvel para a adequada prestacdo
da tutela Jjurisdicional do meio ambiente, de modo a torna-la
efetiva. Defender nesse &admbito a estdtica aplicacdo das técnicas
probatoérias nao raro significa negar a operatividade da
responsabilidade civil ou, antes disso, a proéopria Constituicéo,
cujo texto prevé, em seu art. 225, o direito fundamental ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e a sua respectiva
integridade.

S&o diversos os Jjulgados do Superior Tribunal de Justica a
respeito da dinamizacdo do d6nus da prova em demandas fundadas na
responsabilidade civil ambiental, de modo a sujeitar aquele que
supostamente gerou o dano ambiental o 6nus da prova de “que nédo o
causou [0 dano] ou que a substdncia lancada ao meio ambiente néo
lhe é potencialmente lesiva”. Embora a dinamizacdo seja medida
excepcional e dependa da dupla constatagcdo - fragilizagdo do
direito fundamental a prova e a igualdade -, as particularidades
da tutela do meio ambiente permitem proveitoso debate sobre a
aplicacdo da técnica na préatica. Ao transferir o &nus da prova ao
suposto ou potencial poluidor, permite-se que esse, situado em
posicdo de maior proximidade com as fontes de prova, demonstre que
ndo colaborou com a produgcdo do dano ambiental ou, ainda, que néo
ocorreram os alegados danos ao meio ambiente. A dinamizacdo pode

significar, desse modo, evidente salto qualitativo no processo de



formacdo do juizo de fato. (Onus da Prova no Novo CPC - Ed. 2017 Autor:Artur

Thompsen Carpes Editor: Revista dos Tribunais PARTE II. O ONUS DINAMICO DA
PROVA)

O direito ambiental ainda possui a peculiaridade de ser orientado pelo denominado principio da
precaucao, que no ambito da jurisprudéncia de nossos tribunais permite a inversao do 6nus, tal
como é possivel observar do emblematico RECURSO ESPECIAL N. 883.656-RS, julgado em 9 de
marco de 2010 e relatado pelo Ministro Herman Benjamin:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE APLICACAO DOS
ARTS. 6°, VIII, E 117 DO cODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. 1. Em Acdo Civil
Publica proposta com o fito de reparar alegado dano ambiental
causado por grave contaminacdo com mercurio, o Juizo de 1° grau,
em acréscimo a imputacdo objetiva estatuida no art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/81, determinou a inversdo do ©&nus da prova quanto a
outros elementos da responsabilidade civil, decisdo mantida pelo
Tribunal a quo. 2. O regime geral, ou comum, de distribuicdo da
carga probatdéria assenta-se no art. 333, caput, do Cdébdigo de
Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e
estatico, mas nao absoluto, que, por isso mesmo, sofre
abrandamento pelo préprio legislador, sob o influxo do ©&énus
dinémico da prova, com o duplo objetivo de corrigir eventuais
iniquidades préaticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar
legitimas pretensdes, mormente  dos sujeitos vulneréaveis) e
instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao
espirito e letra da Constituicdo de 1988 e das méximas do Estado
Social de Direito. 3. No processo civil, a técnica do ©O&nus
dindmico da prova concretiza e aglutina os cénones da
solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade
da prestacdo jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como
expressa um renovado due process, tudo a exigir uma genuina e
sincera cooperacdo entre os sujeitos na demanda. 4. O legislador,
diretamente na lei (= ope legis), ou por meio de poderes dqgue
atribui, especifica ou genericamente, ao Jjuiz (= ope judicis),
modifica a incidéncia do onus probandi, transferindo-o para a
parte em melhores condigdes de suportéd-lo ou cumpri-lo eficaz e
eficientemente, tanto mais em relacdes Jjuridicas nas dquails ora
claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as
vitimas transitem no universo movedigco em gque convergem incertezas
tecnoldgicas, informacdes cobertas por sigilo industrial,
conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem
como danos futuros, de manifestacdo diferida, protraida ou

prolongada. 5. No Direito Ambiental brasileiro, a invers&o do 6nus



da prova é de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta
(esta Ultima se manifesta, p. ex., na derivacdo inevitavel do
principio da ©precaucgdo), como também de cunho estritamente
processual e ope Jjudicis (assim no caso de hipossufi ciéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipdteses inseridas
nos poderes genéricos do Jjuiz, emanacdo natural do seu oficio de
condutor e administrador do processo). 6. Como coroléario do
principio in dubio pro natura, “Justifi =ca-se a inversdo do 6nus
da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente perigosa o ©&6nus de demonstrar a seguranca do
empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucdo” (REsp 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 14.9.2009), técnica que sujeita aquele que
supostamente gerou o dano ambiental a comprovar Y“gue ndo O causou
ou gque a substédncia lancada ao meio ambiente n&o lhe é
potencialmente lesiva” (REsp 1.060.753/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 14.12.2009). 7. A inversdo do 6nus da
prova, prevista no art. 6°, VIII, do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, contém comando normativo estritamente processual, o
que a pde sob o campo de aplicacdo do art.l117 do mesmo estatuto,
fazendo-a wvaler, universalmente, em todos os dominios da Acé&o
Civil Publica, e nao sb nas relacdes de consumo (REsp

1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe

18.5.2009). 8. Destinatdrio da inversdo do ©6nus da prova por
hipossufi ciéncia - Jjuizo perfeitamente compativel com a natureza
coletiva ou difusa das vitimas - ndo é apenas a parte em juizo (ou

substituto processual), mas, com maior razdo, o sujeito-titular do
bem Jjuridico primario a ser protegido. 9. Ademais, e este o ponto
mais relevante aqui, importa salientar que, em Recurso Especial,
no caso de inversdo do &nus da prova, eventual alteracdo do juizo
de wvalor das instédncias ordinadrias esbarra, como regra, na Sumula
7 do STJ. “Aferir a  hipossuficiéncia do recorrente ou a
verossimilhanca das alegacdes lastreada no conjunto probatdédrio dos
autos ou, mesmo, examinar a necessidade de prova pericial sé&o
providéncias de todo incompativeis com o recurso especial, que se
presta, exclusivamente, para tutelar o direito federal e
conferirlhe uniformidade” (REsp 888.385/RJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 27.11.2006. No mesmo sentido, REsp
927.727/ MG, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe de

4.6.2008). 10. Recurso Especial ndo provido.

No corpo do voto, o Exmo. Relator promoveu apontamentos que evidenciam a plena adequacao do
paradigma com o presente caso concreto:



No campo do Direito Ambiental, aplicadveis com maior razdo os
fundamentos tedérico-dogmédticos do ©&nus dinédmico, acima aludidos.
Mas ndo é sb6. A prdépria natureza indisponivel do bem Jjuridico
protegido (0 meio ambiente), de projecéo intergeracional,
certamente favorece uma atuacdo mais incisiva e proativa do juiz,
que seja para salvaguardar os interesses dos incontdveis sujeitos-
ausentes, por vezes toda a humanidade e as geracdes futuras.
Ademais, o cunho processual do art. 6°, VIII, do CDC liberta essa
regra da vinculacdo exclusiva ou confinamento a relacdo juridica
de consumo. Por derradeiro, a incidéncia do principio da
precaucgdo, ele proéprio transmissor por exceléncia de inversédo
probatéria, base do principio in dubio pro natura, induz igual
resultado na dinédmica da prova, alias como expressamente
reconhecido pelo STJ, conforme precedentes adiante transcritos.
Manifestacdo juridica da complexidade dos processos ecoldgicos e
da crescente estima ética, politica e 1legal da garantia de
qualidade ambiental, o principio in dubio pro natura, na sua
acepcdo processual, encontra suas origens remotas no tradicional
principio in dubio pro damnato (= na davida, em favor do
prejudicado ou vitima), wutilizado nomeadamente na tutela da
integridade fisica das ©pessoas. Ninguém questiona que, como
direito fundamental das presentes e futuras geracdes, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado reclama tutela judicial
abrangente, eficaz e eficiente, ndo se contentando com iniciativas
materiais e ©processuails retdricas, cosméticas, teatrais ou de
fantasia. Consequentemente, o Direito Processual Civil deve ser
compatibilizado com essa prioridade, constitucional e legal, dado
0 seu carater instrumental, mas nem por 1isso menos poderoso e
decisivo na viabilizacdo ou negacdo do desiderato maior do
legislador - wuma genuina e objetiva facilitagcdo do acesso a
Justica para os litigios ambientais. Por sua vez, o principio da
precaugdo, reconhecido implicita e explicitamente pelo Direito
brasileiro, estabelece, diante do dever genérico e abstrato de
conservacdo do meio ambiente, um regime ético-juridico em que o
exercicio de atividade potencialmente poluidora, sobretudo guando
perigosa, conduz a inversdo das regras de gestdo da licitude e
causalidade da conduta, com a imposicdo ao empreendedor do encargo
de demonstrar a sua inofensividade. Dito de outra forma, pode-se
dizer que, no contexto do Direito Ambiental, o adagio in dubio pro
reo é transmudado, no rastro do principio da precaugdo, em in
dubio pro natura, carregando consigo uma forte presuncdo em favor
da protegcdo da saude humana e da biota. Tal, por 6bvio, “coloca a
responsabilidade pela demonstragdo da segurangca naqueles que
conduzem atividades potencialmente perigosas”, o que simboliza
claramente “um novo paradigma: antes, o poluidor se beneficiava da

divida cientifi ca; doravante, a duvida funcionarid em beneficio do



ambiente” (Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From
Political Slogans to Legal Rules, Oxford, Oxford University Press,
2002, p. 203). (grifei)

Esse julgado, inclusive, viria a subsidiar a edicdo do enunciado de n. 618 da Samula do STJ, que
prevé que: "A inversdo do ©6nus da prova aplica-se as acdes de degradacdo

ambiental."

Além disso, recentemente o E. TRF-1 ja reformou decisao proferida pela antiga 122 Vara Federal,

reputando necessario implementar inversio do o6nus da prova no ambito do
fornecimento de agua de Degredo no julgamento da apelacao civel n. (198) 1013576-
94.2018.4.01.3800, cuja ementa transcrevo na sequéncia:

AMBIENTAL. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO. CIDADE DE MARIANA.
INCIDENTE DE DIVERGENCIA DE INTERPRETACAO. TERMO DE TRANSACAO E
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TTAC E TAC GOV. COMPETENCIA. Jufzo DA 12°
VARA FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. ILEGITIMIDADE DE PARTE. NAO
CONFIGURADA. COMUNIDADE QUILOMBOLA DE DEGREDO. FORNECIMENTO DA
AGUA POTAVEL. OBRIGATORIEDADE. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR, DA
PRECAUCAO, DO RISCO INTEGRAL, DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E DA
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SUMULA 618 DO STJ. SENTENCA REFORMADA.

1. A Samarco instaurou incidente de divergéncia de interpretacdo
dirigida ao juizo da 12°® Vara Federal de Belo Horizonte, que diz
respeito a obrigacdo determinada pelo Comité Interfederativo -
CIF, por forca da Deliberacdo CIF 161/2018, guanto ao fornecimento
de &gua potavel a Comunidade de Degredo, além de buscar afastar a
multa fixada pelo descumprimento dessa mesma obrigacdo, consoante
Notificacdo n° 12/2018, tendo o juizo acolhido os pedidos quanto a
auséncia de obrigacdo de fornecimento de agua e inexigibilidade da
multa por descumprimento fixada pelo CIF.

2. 0 Juizo da 12?% Vara Federal de Belo Horizonte é competente para
dirimir os incidentes de divergéncia de interpretacdo pertinentes
aos acordos celebrados, visando a adogdo de medidas mitigatdérias e
compensatdérias decorrentes do rompimento da barragem de Fund&o, na
cidade de Mariana - Clausulas 255 e 258 do TTAC, ndo se aplicando
a hipdtese a excecdo trazida pelo Superior Tribuna de Justica
quando do julgamento do Conflito de Competéncia n. 144.922/MG.

3. A Samarco Mineracdo S.A., na condicdo primeira responsavel pelo
pagamento da multa fixada pelo CIF e também corresponsavel por
custear o fornecimento de &gua potadvel a comunidade de Degredo,
detém legitimidade para instaurar o incidente - Clé&usula 247,
paradgrafo quinto, do TTAC, haja vista que as medidas se direcionam
a execucdo dos acordos firmados.



4. Dentro da perspectiva da responsabilidade objetiva e dos
principios do poluidor-pagador, da precaucgdo, da integral
reparacdo e da inversdo do ©6nus da prova, a obrigacdo ordenada
pelo Comité Interfederativo - CIF tem sustentacdo no TTAC, devendo
prevalecer a necessidade de fornecimento de 4gua potavel a
Comunidade Quilombola de Degredo, mesmo na hipbdétese de ndo haver
certeza cientifica acerca do nexo causal entre a mé qualidade da

dgua do rio Ipiranga e o rompimento da barragem.

5. Evidencia-se equivocada a sentenca de ©primeiro grau ao
condicionar a existéncia da obrigacdo de fornecer 4gua a
comunidade a comprovacgido, por parte do CIF, da relacdo de causa e
efeito entre a mad qualidade da &gua do rio Ipiranga e o acidente,
por contrariar a Sumula 618 do Superior Tribunal de Justica, cujo
entendimento respalda a inversdo do ©&6nus da prova em Processos
reparatdédrios qgque tenham por causa degradacdoc ambiental, além do
que o TTAC ampara que o indicio legitima a Deliberacdo CIF n.
161/2018.

6. O estudo elaborado pela Samarco, utilizado como fundamento de
decidir pelo magistrado, ndo foi submetido a contraprova no ambito
do CIF, incidindo o brocardo in dubio pro ambiente.

7. O Parecer elaborado pela Razdo Consultoria, por solicitacdo da
autora, foi reprovado pela Nota Técnica 14/2018/GTECAD/AGUAS
INTERIORES e Deliberacdo CIF 255, além de ter sido apontado como
imprestavel pelos estudos encomendados pelo Ministério Publico,
além do que o Estudo de Componente Quilombola, elaborado pela H&P
(contratada pela prépria Fundacao Renova) afirma a alta
probabilidade de que os rejeitos decorrentes do rompimento tenham
levado sedimentos até o rio Ipiranga, independentemente da
existéncia de outras causas contaminantes ndo relacionadas ao

evento.

8. Apelacdo a que se d& provimento para reformar a sentenca de
primeiro grau e Jjulgar 1improcedentes os pedidos formulados pela
Samarco Mineracdo S/A, mantendo a obrigacédo juridica de
fornecimento de &gua potédvel a Comunidade de Degredo, imposta pelo
Comité Interfederativo - CIF por forca da Deliberacdo n°® 161/2018;
além de restabelecer a exigibilidade da cobranca da multa punitiva
fixada pelo CIF na Notificagdo n® 12/2018.

Vejamos trecho do voto da Exma. Relatora do acérdao do julgado supramencionado:

Com relacdo a obrigacdo de fornecimento de 4&gua potavel a
Comunidade de Degredo, tem-se que as razdes do apelo convencem,
tendo por perspectiva os principios que orientam os danos de toda
natureza provocados ao meio ambiente pelo acidente. E que nosso

ordenamento juridico elegeu com relagdo ao tema o principio do



poluidor-pagador, da precaugdo, da responsabilidade objetiva, da
integral reparagdo, além de ter adotado a inversdo do 6nus da
prova, sendo que todas essas regras/principios devem nortear as
decisdes administrativas e judiciais relacionadas ao tema
ambiental, as quais sdo interligadas e se complementam.

Note-se que o magistrado de origem, ao utilizar em sua
fundamentacdo a auséncia de prova da mad gqualidade da 4&gua e
atribuir ao CIF o ©&nus de provar essa circunsténcia, enseja
expressa contrariedade ao disposto na sumula 618 do Superior
Tribunal de Justica, gque reconhece Jjustamente o contrario em
relacdo distribuig¢do dinédmica do &nus da prova quando se tratar de

danos ambientais. Confira-se:

Stimula 618 - A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acdes de
degradacdo ambiental. (Sumula 618, CORTE ESPECIAL, Jjulgado em
24/10/2018, DJe 30/10/2018)

Nesse sentido, ainda, cito precedente do STJ:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DIREITO
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE. PESCADORES. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A inversdo do 6nus da prova no que se refere ao dano ambiental
estd de acordo com a Jjurisprudéncia desta Corte, que Jj& se
manifestou no sentido de que, "tratando-se de acdo indenizatéria
por dano ambiental, a responsabilidade pelos danos causados &
objetiva, pois fundada na teoria do risco integral. Assim, cabivel
a 1inversdo do ©6nus da prova" (AgRg no AREsp 533.786/RJ, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, Quarta Turma, julgado em
22/9/2015, DJe de 29/9/2015). 2. Agravo 1interno a que se nega

provimento.

(AgInt no REsp 1760614/RO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 22/05/2019)

Ou seja, o sbé6 fato de o magistrado fundamentar sua convicgdo na

auséncia de prova por parte do CIF ja autoriza a sua reforma.

Outros fundamentos trazidos nas razdes de apelacdo também sé&o

relevante e merecem destaque.

A Samarco em sua petigdo inicial relativa ao incidente de
interpretacdo traz como fundamento da causa de pedir a auséncia de

comprovagdo do nexo causal entre o acidente e a md qualidade da

dgua na Comunidade de Degredo, o que reputa essencial para
caracterizar o descumprimento das obrigacdes previstas no TTAC.

Ocorre que tal assertiva pode até ser considerada em situagdes

ordindrias, em obrigagdes comuns, mas em se tratando de reparagéo

ambiental decorrente de acidente ocorrido em atividade minerdria a
questdo ndo é bem assim, por existirem regramentos préprios gque




maximizam a responsabilidade das empresas e as obrigagdes

estabelecidas dentro do processo reparatério. O principio da

precaugdo ensina a necessidade de se fazer frente aos riscos e,

mesmo na auséncia de certeza cientifica, exige uma providéncia

Agua imprépria, sendo desnecessdria prova contundente quanto ao

aspecto. Assim, a auséncia de prova definitiva sobre as condigdes

da agua do rio Ipiranga ndo afasta a responsabilidade da autora e

demais corresponsaveis pelo fornecimento de agua a comunidade.

E mais. O TTAC traz expressa previsdo quanto a obrigacdo poder

estar sustentada em indicios:

CLAUSULA 50: Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de
outras comunidades tradicionais que tenham sido porventura
impactadas pelo EVENTO, a FUNDACAO deverd adotar o mesmo

procedimento previsto nesta subsecdo.

Mas ndo é sé. Importante ressaltar que o incidente em debate foi
iniciado apds decorridos 7 (sete) meses da Deliberacd&o CIF n. 161,
além de ter sido instaurado em nitido descumprimento de cléusula
do TAC Gov, haja vista a existéncia de disposig¢do na qual as
partes estabelecem o compromisso de dar prevaléncia a solucgéo

consensual dos conflitos (Clausula Centésima do TAC Gov) .

Destaca-se que o estudo apresentado pela Samarco, utilizado pela
decisdo como definidor da auséncia de nexo de causalidade, ndo foi
submetido a contraprova no ambito do CIF, incidindo o brocardo in

dubio pro ambiente.

Por fim, apds a Samarco apresentar o estudo que motivou a
suspensdo da obrigacdo de fornecimento de Agua potavel, em
dezembro de 2018, na 33% Reunido do CIF, foi aprovada a Nota
Técnica 14/2018/GTECAD/AGUAS INTERIORES e da Deliberacdo 255, que
reprovou as conclusdes do Parecer elaborados pela Razao
Consultoria sobre as analises ambientais realizadas no ambito do
Estudo do Componente Quilombola, o que se reforca pelo estudo
elaborado a pedido do Ministério Publico, que chegou a conclusdes
compativeis com as quais chegou o CIF, as quals atestam a
imprestabilidade do estudo encomendado pelas empresas para afastar
a relacdo de causa e efeito entre o comprometimento da &agua e o
rompimento da barragem de Fundéao, caracterizando-o como sem
embasamento técnico seguro, ao passo que o Estudo de Componente
Quilombola, elaborado pela H&P (contratada pela prépria Fundacgédo
Renova), afirma a alta ©probabilidade de que 0s rejeitos
decorrentes do rompimento tenham levado sedimentos até o rio
Ipiranga, independentemente da existéncia de outras causas
contaminantes ndo relacionadas ao evento, que ndo desconstitui o
efeito deletério do acidente, inclusive sob o aspecto psicoldgico

da comunidade.



O fornecimento de &gua a comunidade de Degredo determinada pelo
CIF acomoda-se as disposicdes dos acordos, além de o
descumprimento legitima a fixacdo de multa.

Ante o exposto, apelacdo a que se d& provimento para reformar a
senteng¢a de primeiro grau, a fim de Jjulgar 1improcedentes os
pedidos apresentados pela Samarco Mineragdo S.A., mantendo a
obrigacdo juridica de fornecimento de agua potavel a Comunidade de
Degredo, imposta pelo Comité Interfederativo - CIF a Fundacdao
Renova por forca da Deliberacdo CIF n° 161/2018 até que se tenha
prova contundente, submetida a contraprova pelo CIF, de que ndo ha

qualquer vestigio de nexo de causalidade entre a mad qualidade da

Agua do rio Ipiranga e o rompimento da barragem de Funddo; além de

restabelecer a exigibilidade da cobrangca da multa punitiva fixada
pelo CIF na Notificagdo n°® 12/2018, ressalvado o cdmputo da multa
didria no periodo em que a falta de fornecimento tenha se

respaldado em decisdo do juizo de primeiro grau. (grifei).

Transpondo a questdo para o presente caso concreto, verifico que a Camara Técnica de Sadde
subsidiou o Comité Interfederativo de informacoes suficientes que permitiram a edicdo de uma
deliberacdao. Essa Deliberaciao, por sua vez, foi encampada pelo juizo, inclusive no tocante ao
contetdo do que se espera seja alterado/complementado.

As empresas e a Fundacdo Renova discordam do posicionamento do CIF e desejam que
tecnicamente seja reconhecida a inadequacao da metodologia.

A pericia judicial é possivel, mas deve observar a necessidade de inversao do 6nus da prova, tendo
em vista a presenca dos requisitos da verossimilhanca das alegacoes decorrente de conclusoes
produzidas por 6rgao técnico no ambito do CIF, a hipossuficiéncia dos atingidos pelo desastre
ambiental e a necessidade de implementar a precaucao na conducao dos trabalhos no caso de
duavidas.

e 488, em termos dos trés estudos de risco, enseja a conclusao de que a comprovacao do alegado
incumbe, portanto, a Fundagao Renova e as Empresas.

Também constitui 6nus da Fundacao Renova e das Empresas a demonstracdo da inadequacgido
técnica da metodologia e implementacao dos estudos toxicoldgico e epidemiologico, com as ressalvas

do item 7 da presente decisio.

Realizados os estudos toxicologico e epidemiolégico, a responsabilidade pelos agravos identificados
na regiao do desastre observarao a inversao do 6nus da prova.

O agravo a saude cujo liame com o rompimento for absoluta, clara e cientificamente
afastado nao sera custeado pelas empresas.




Lado outro, estando claramente evidenciada a causalidade da doenca com o rompimento
da barragem, o caso é de reconhecimento da responsabilidade das causadoras do dano ambiental.

Finalmente, 6nus sobre a incerteza também levari a responsabilizacio das empresas e a

obrigacao da Fundacdo Renova, com base no principio da precaucdo e da reparacao integral, que

sustentam a inexoravel necessidade de promover a inversio do Onus probatorio, a vista da
verossimilhanca das alegacoes diante da duvida constatada pos analise toxicologica/epidemiolbgica,
bem como da hipossuficiéncia das vitimas atingidas por barragem.

H4, obviamente, um limite na responsabilizacdo, ainda que em caso de um desastre de tal monta.
Por isso, este Juizo reforca a necessidade de se estabelecer o nexo causal entre desastre e efeitos, sem
prejuizo de o 6nus caber ao poluidor. Ha efeitos decorrentes do rompimento da barragem, cabendo
as mineradoras a reparacao e a compensacao, e pode haver outros fatores, independentes do
rompimento, cabendo ao Poder Publico zelar, por exemplo, pela saide da populacio quanto a
eventuais elementos danosos.

6) DA INADEQUACAO DOS PLANOS DE TRABALHO APRESENTADOS PARA A
REALIZACAO DOS ESTUDOS DE RISCO - CONVERSAO DA OBRIGACAO DE FAZER
EM OBRIGACAO DE CUSTEIO DOS ESTUDOS, SEM PREJUiZO DE PERICIA
JUDICIAL, OBSERVADO O ONUS DA PROVA ADEQUADO AO CASO CONCRETO -
DECISAO JUDICIAL QUE ENCAMPA A DELIBERACAO 548 DO CIF.

Conforme mencionado no inicio da presente decisao, os estudos de risco, toxicoldgico e
epidemiologico estdao relacionados com a identificagdo dos reais limites do evento danoso e as
empresas e Fundacao Renova se recusam a dar continuidade aos estudos de acordo com a orientacao
técnica ja recebida pelo Comité Interfederativo e adotada pelo juizo, nao havendo noticia de reforma
pelo E. TRF-1 no tocante a outros pontos da decisdo judicial para além daquilo que tenha
estrita relacdo com a liberdade contratual da Fundacao Renova.

Esse contexto evidencia que a questao central que se coloca no presente momento diz respeito a
homologar 0s planos de trabalho (ID 518182688
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55docs5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10becgg3zddascecb2400fc
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10bcgg3zddaseb2400fe
afasta-los e implementar encaminhamento judicial que garanta a eficacia do processo de reparagao.

Os planos de trabalho apresentados pela Renova sofreram oposi¢do frontal do Comité
Interfederativo (ID 1185500778
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
que sustentou que "os planos de trabalho empregados pela Renova, ao comando


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3effb9ee9b3ae4e1996e2c645cb23cb10bc993dda3cb2400fcd168f906d03ac56a3ae106e12ac85621823bd54fbc2c683ca46d47268de2e821d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3effb9ee9b3ae4e1996e2c645cb23cb10bc993dda3cb2400fcd168f906d03ac56a3ae106e12ac85621823bd54fbc2c683ca46d47268de2e821d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#

das empresas, em verdade mantém toda a linha estrutural ja afastada tanto
pelo CIF quanto por r. decisdes Jjudiciais, alterando denominacdes e

mantendo substdncias procedimentais."

A peticao supramencionada veio acompanhada de um Parecer Técnico da CT-Satide, do qual se
extrai a seguinte conclusao:

3. Conclusio

A CT-Saide, com base em todas as analises e consideracbes apresentadas neste parecer, conclui,
portanto, que os Planos de Trabalho e, consequentemente, a realizagiio e execuciio dos estudos de
ARSH, na forma pleiteada pelas empresas ¢ Fundacio Renova ndo deve ser acatada efou
homologada.

Face a todo o contexto ja vivenciado ao longo deste processo parece que estamos (1) do ponto de vista
técnico, diante da continuidade do emprego de abordagem metodologica semelhante a3 GAISMA e ou
GAISMA-Aprimorado e (i1) inseridos em contexto que ndo garante que a realizacio de tais estudos no
formato e condigdes pleiteadas pelas empresas terd a transparéncia e independéncia técnicas requeridas
€ NECessarias.

Por fim, entende a CT-Saude que o caminho necessirio para todo esse processo € que todos os estudos
no dmbito do Programa de Apoio a Saide Fisica e Mental da Populacio Impactada (PG-14) devem ser

conduzidos e executados como previsto na Deliberacio CIF n® 548/2021.

As Instituicoes de Justica, por sua vez, apresentaram em 25/10/22 a manifestacao ID 1298950371
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3f5169d2422caba6fi14f60eodaibsfec3d20aag59bgd68ff182
na qual dedicaram todo um item exclusivamente direcionado para a demonstracao da inadequacao
dos planos de trabalho apresentados nos ID 51818268
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55docs5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10becgg3zddascb2400fc
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10bcgg3zddaseb2400fe
Confira-se:

Il - INADEQUACAO DOS PLANOS DE TRABALHO APRESENTADOS PELAS
EMPRESAS PARA CONTINUIDADE DOS EARSH.


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3f5169d2422caba6f14f60e0da1b5fec3d20aa959b9d68ff182ed9eaf41e60959e505a0ce565b2e431823bd54fbc2c683ca46d47268de2e82d5add2c2b01fc88c&idTaskInstance=3938276236#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3effb9ee9b3ae4e1996e2c645cb23cb10bc993dda3cb2400fcd168f906d03ac56a3ae106e12ac85621823bd54fbc2c683ca46d47268de2e821d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3effb9ee9b3ae4e1996e2c645cb23cb10bc993dda3cb2400fcd168f906d03ac56a3ae106e12ac85621823bd54fbc2c683ca46d47268de2e821d73898e1b105dbc&idTaskInstance=3852853532#
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Sob pretexto de dar cumprimento a decisdo proferida pela Exma. Desembargadora

Daniele Maranhdio no Al n® 1010332-43.2020.4.01.0000, as empresas requeridas
peticionaram apresentando Planos de trabalho para execucdo dos EARSH no restante da area
afetada pelo rompimento e para a “complementac¢io”™ dos estudos ja realizados pela AMBIOS
(ID 535528416, 535528418, 535528421, 535528424, 535528426).

Por meio da manifestagio de ID 1185500778, a Advocacia-Geral da Unido juntou aos
autos o “Parecer Técnico n® 13/2022 da CT-Saide”, que contém a andlise técnica realizada
pelo Comité Interfederativo a respeito dos Planos de Trabalho apresentados pela Fundagio
Renova para continuidade dos EARSH no restante da area atingida (ID 1185500782).
Conforme destacado pela AGU em manifestacio do dia 13 de junho de 2022 (ID
1140747263), a Fundacdo Renova ndo havia apresentado os planos de trabalho nos processos
administrativos afetos ao feito, motivo pelo qual a analise da documentacdo somente foi

providenciada pelo CIF apos protocolo judicial.

Pois bem. Antes de ingressar no mérito dos Planos de Trabalho, impende destacar que
o Parecer Técnico n® 13/2022 da CT-Saude, datado de 14 de junho de 2022, confirma que,
para os municipios de Mariana/MG, Barra Longa/MG e Linhares/ES, nio hi
necessidade de elaboraciio e execuciio de “estudos complementares”™ ARSH. Conforme
explicitado na “avaliagdo constante da Nota Técnica CT-Saude n° 49/2020, assim como a

Nota Técnica CT-Saude n° 53/2021 e Deliberagdo CIF n° 504/2021 [as ARSH realizadas] sdo

pertinentes e adequadas para a tomada de decisdo sobre as agdes de saude™ (p. 3). No que

concerne a Mariana e Barra Longa, a CT-Saide destacou:

Em nosso entendimento, os estudos de ARSH para as localidades de Manana e
Barra Longa foram concluides e qualquer manifestagio e/ou revisiio é com relagio

ao conteiado do relatério final e/ou pedido de esclarecimentos e/ou corregoes. Sendo

realizada a_partir de manifestacfio técnica a ser incorporada come apéndice ao
relatorio final. Nio hi que se falar, portanto, na realizagio de estudos

complementares, uma vez que ndo ha a indicacio/recomendagio técnica para tal

(grifos originais, p.15)

Cumpre rememorar que o CIF, ao aprovar o item 5.1 da Deliberacio CIF n® 487,
nada mais fez do que garantir 4 Ambios - autora dos EARSH nos municipios de

Mariana/MG e Barra Longa/MG — a prerrogativa de adequar seu trabalho aos
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apontamentos realizados pela CT-Saiide e pelo CIF, na forma de um apéndice ao

Relatorio Final apresentado. Como ja exposto pelo Ministério Publico Federal na
manifestacdo de ID 1053252768, em atencdo ao item II da decisdio ID 1013414265, ndo se
pretende impor 4 Fundagdo Renova a contratagdo da Ambios para elaborar novo estudo, mas
sim a complementagdo de custeio para possibilitar a finalizagdo de EARSH j4 elaborado pela

empresa Ambios.

A respeito dos municipios mineiros, a CT-Saide inclusive destacou a urgéncia de se
implementar as recomendagdes do EARSH, vez que tais localidades foram classificadas
como Categoria A, ou seja, de maior risco para a saude das populagdes expostas e

potencialmente expostas, consoante lembrado acima:

Por sua vez, a interpretaciio de que deveniam ser realizados estudos complementares
em Mariana e Barra Longa pode estar decorrendo de equivoco interpretativo do que
a Relatoria denominou de “2* Fase do estudo de ARSH”. Como apontado acima, os
estudos de ARSH foram concluidos. O passo seguinte 4 conclusio de um estudo de
ARSH ¢ a implementacio das recomendacoes constantes do relatorio final. Ou seja,

a implementacio das acdes de saide necessarias para a protecio da saide das

populagdes e comunidades expostas e potencialmente expostas. (pg. 15)

Vale frisar ainda que a equipe proposta pela Fundacdo Renova para a realizagio da
suposta “complementa¢do” do EARSH nio possui nenhum profissional da drea da saude,

evidenciando que ndo atende as exigéncias de um estudo dessa natureza, que visa orientar as

acdes em saide publica:



EQUIPE TECNICA

TECNOHIDRO ENGENHARIA SAO PAULO LTDA.

Dr. Hidrogeologia ¢ Meio Ambiente

Alxsndre Maximiane Especialista em Avaliagio de Risco
Tiago H. Marm Engenheiro Civil
Tiago Fabrin Manzolli Gedlogo
Paulo Eiji Koki Geblogo
Joedy Patricia Gedloga
Leticia Delogue Bidloga

Natalino Moraes Lucena Sistema de Informagdes Geogrificas

Gabniela Cardoso Sistemna de Informagoes Geogrificas

Emerson Rocha Pereira Sistema de Informagdes Geogrificas

Infere-se assim que, por vias transversas, as empresas causadoras do desastre
visam elaborar novos EARSH para localidades que ji foram objeto da avaliagiio,
possivelmente porque o resultado dos estudos realizados nio as favorece Tal pretensio
niio pode ser chancelada pelo Poder Judicidrio, sob pena de perpetuar a “guerra de laudos” e a

litigiosidade que permeia a reparagdo do desastre tecnologico causado pelo rompimento da

barragem de Funddo.

Com relacdo ao municipio de Linhares/ES, por sua vez, cabe recordar que a decisdo
de ID 782846025, proferida no dia 5 de novembro de 2021, concedeu a Fundacéo Renova o
prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento e adog¢io das providéncias cabiveis a divulgacdo e
comunicacio dos estudos realizados, conforme Deliberacio CIF n°® 504, de 07 de maio de
2021. Apods o parcial provimento dos embargos de declaracdo da Fundagio Renova, por meio
da decisdo ID 1013414265, o CIF apresentou o Plano Estratégico de Divulgacio dos
Estudos de Avaliacio de Riscos & Saide Humana, realizado no territorio de
Linhares/ES (ID 1095015769), cujo cumprimento foi requerido a esse juizo (vide
manifestacdo D 1215120283).

Por fim, a respeito dos Planos de Trabalho propriamente ditos, a CT-Saide teceu
varios comentdrios que indicam que a metodologia proposta ndo € aderente as “Diretrizes
para elaboracdo de estudo de avaliacdo de risco a saide humana por exposicdo a

contaminantes quimicos” do MS, pois continua a adotar conceitos e fases incompativeis com



as diretrizes norteadoras. QOutrossim, os membros da CT-Satde apontaram vérios fatos que
demonstram que a Fundagdo Renova pretendeu se imiscuir no desenvolvimento da ARSH,
seja mediante a 1mposi¢do de incompativel cldusula de sigilo/confidencialidade na
contratacdo da empresa Ambios, seja através do insuficiente financiamento da amostragem

ambiental (que for feita em duplicata com recursos proprios da empresa executora).

A CT-Saide destaca ainda que, em contrariedade ao previsto na letra ‘e’ do item 4 da
Nota Técnica CT-Satide n® 11/2017, de que a escolha da executora dos EARSH seria definida
por um comité paritirio, as empresas ja anteciparam que “[...] a empresa Tecnohidro possui
contrato vigente com a Fundagdo Renova e realizara a retomada dos estudos o mais breve

possivel” (ID 518182688, p. 12-13).

Ora, a Tecnohidro ¢ exatamente a empresa responsavel por realizar o estudo com a
metodologia cognominada GAISMA, que foi criada apés o rompimento, sem nenhuma
chancela dos orgdos competentes e que ja foi expressamente rechacada pelo CIF e na decisdo

proferida pela Desembargadora Danielle Maranhio no Al n® 1010332-43.2020.4.01.0000.

Nesse contexto, os fatos apontados pela CT-Salide abalam a expectativa de que a
continuidade dos estudos pela empresa contratada pela Fundagdo Renova serd realizada com

a transparéncia e independéncia técnica necessarias. Consoante concluiu a CT-Salde:



3. Conclusao

A (CT-Saide, com base em todas as analises e consideragdes apresentadas neste
parecer, conclui, portanto, que os Planos de Trabalho e, consequentemente, a
realizacio e execucdo dos estudos de ARSH, na forma pleiteada pelas empresas

¢ Fundacio Renova nio deve ser acatada e¢/ou homologada.

Face a todo o contexto ja vivenciado ao longo deste processo parece que estamos (i)
do ponto de vista técnico, diante da continuidade do emprego de abordagem
metodologica semelhante a4 GAISMA ¢ ou GAISMA-Aprimorado e (ii)
inseridos em contexto que nio garante que a realizacio de tais estudos no
formato e condigies pleiteadas pelas empresas terd a transparéncia e

independéncia técnicas requeridas e necessdrias.

Por fim, entende a CT-Saide que o caminho necessario para todo esse processo €

que todos os estudos no dmbito do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da

Populagio Impactada (PG-14) devem ser conduzidos e executados como previsto na

Deliberagio CIF n® 548/2021 . (gnfo original, p. 23)

Como repisado acima, a Gaisma ou Gaisma-Aprimorada foi afastada por orgios de
saide, pelo Comité Interfederativo e por decisdes judiciais, tendo sido a metodologia
suspensa por esse d. Juizo Federal em 05 de maio de 2020, por meio da decisdo 1D
229618901, apods decisdio monocratica (1D 52558057) proferida, em 04 de maio de 2020, pela
Exma. Desembargadora Relatora Daniele Maranhdo nos autos do agravo de instrumento n®

1010332-43.2020.4.01.0000.

Fica evidente que, através dos Planos de trabalho apresentados, a Fundagdo Renova e
as empresas buscam, de forma velada, ressuscitar a jd repelida metodologia Gaisma ou

Gaisma-Aprimorada, em postura que ndo pode ser chancelada pelo Poder Judiciario.

Pelo contrério, a recalcitrincia das empresas e da Fundagdo Renova em permitir que
sejam realizados estudos transparentes, independentes e com acompanhamento dos orgios
técnicos competentes (que, no caso, estio representados no CIF e em suas Camaras técnicas)
acerca dos efeitos do rompimento na saide humana deve ser coartada pelo Poder Judicidrio.
Na visdo das Institui¢des de Justiga signatirias, no contexto atual hd um caminho que permite
assegurar que a realizacdo dos estudos atenda aos requisitos acima: que sejam feitos na forma

proposta na Deliberagdo CIF n° 548/2021, conforme explicitado a seguir.

Além dessas consideracoes, recentemente as Instituicoes de Justica tornaram a indicar razoes
quanto a inadequacao dos planos de trabalho em termos de EARSH apresentados pela Fundacao
Renova (ID 1319610373
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3f5169d2422caba6f14f60eodaibsfecgd20aag59bgd68ff182


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3f5169d2422caba6f14f60e0da1b5fec3d20aa959b9d68ff182ed9eaf41e60959e505a0ce565b2e431823bd54fbc2c683ca46d47268de2e82d5add2c2b01fc88c&idTaskInstance=3938276236#

Em sequéncia, considerando os cendrios aventados por V. Exa., as
Instituicgdes de Justica rechacam veementemente a alternativa 4
(continuidade de execucdo dos estudos de risco pela Fundacgéao
Renova, com acompanhamento de auditoria e plano de trabalho fixado
por perito judicial). Isso porque a atuacdo da Fundacdo Renova, no
que se refere aos estudos em saude, Jj& demonstrou gue, sob sua
conducdo, hé& grande risco de comprometimento da independéncia,
transparéncia e regularidade dos estudos, conforme ilustram os
exemplos narrados na manifestacdo ID 1298950371: a) a Fundacéo
Renova pretendeu se imiscuir no desenvolvimento da ARSH mediante a
imposicdo de incompativel cldusula de sigilo/confidencialidade na
contratagcdo da empresa Ambios; b) a Fundagcdo ndo autorizou o
financiamento da amostragem ambiental em duplicata (o que foi
feito com recursos proéprios da empresa executora); c) a Renova
escolheu unilateralmente a empresa Tecnohidro para retomada das
ARSH, em contrariedade ao previsto na letra ‘e’ do item 4 da Nota
Técnica CTSaude n°® 11/2017, de que a escolha da executora seria
definida por um comité paritario com representantes da CT
(informacdo antecipada pelas empresas em ID 518182688, p. 12-13);
d) a Tecnohidro é exatamente a empresa responsavel por realizar o
estudo com a metodologia cognominada GAISMA, que foi criada apdbds o
rompimento, sem nenhuma chancela dos 6rgdos competentes e que Jja
foi expressamente rechacada pelo CIF e na decisdo proferida pela
Desembargadora Danielle Maranhéo no AT n° 1010332-
43.2020.4.01.0000; e) o formato de convénio proposto pela Fundacéo
Renova com a FAPEMIG e a FAPES para a realizacdo dos estudos
epidemiolégicos e toxicoldgicos previa “considerédvel protagonismo
da Fundacdo Renova enquanto um dos atores que detinha poder
decisdério no processo de elaboracdo dos editais e avaliacdo dos
resultados das pesquisas aprovadas”, mas por outro lado “havia
um vacuo de representacdo do Sistema CIF em tais processos
decisérios” (Nota Técnica CTSaude 15/2019, aprovada pela
Deliberacdo CIF n° 264/2019); f) nas discussdes dos convénios com
FAPEMIG e a FAPES foi identificada limitacdo orcamentéaria
desprovida de detalhamento e Jjustificativa para os valores
apresentados, o que pode impedir a boa realizacdo dos estudos. No
entendimento das Instituicdes de Justica, essa postura da Fundacéo
Renova nédo serd coartada com o acompanhamento dos estudos por
auditoria, ©pois varias das situacdes que poderiam afetar a
independéncia, transparéncia e regularidade dos estudos se deu no
dmbito da relacdo comercial privada contratante-contratada, em que

a auditoria ndo atuara.

As empresas, de um modo geral, defenderam a utilizacao/consideragdo dos planos de trabalho
outrora apresentados, conforme se verifica pelo teor da peticio ID 1312287394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3f5169d2422caba6f14f60eodaibsfec3d20aag59bgd68ff182


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3f5169d2422caba6f14f60e0da1b5fec3d20aa959b9d68ff182ed9eaf41e60959e505a0ce565b2e431823bd54fbc2c683ca46d47268de2e82d5add2c2b01fc88c&idTaskInstance=3938276236#

Inicialmente, promoveram uma sintese do ultimo ato decisério. Prosseguiram argumentando que a
realizacdo dos Estudos de Risco ¢é prejudicial a realizacdo dos Estudos Toxicolégico e
Epidemiolégico. Defenderam que os planos de trabalho apresentados pela Fundacao Renova estao
de acordo com a metodologia esperada e nao implicam retomada da GAISMA. Pleitearam, ainda, a
adocao do cenario que mantenha a Fundacdo Renova como responsavel pela obrigacdo de fazer
consistente na realizacao dos estudos de risco mediante contratacao de empresas especializadas, sem
prejuizo do acompanhamento por auditoria.

Por fim, manifestaram-se sobre a necessidade de complementacoes nos estudos de risco da fase
piloto e, ao final, apresentaram os seguintes pedidos:

8. Pelo exposto nesta oportunidade e em outras manifestacdes ora

referenciadas, as Empresas:

(1) ressaltam o interesse na via consensual para enderecamento das
principais controvérsias estabelecidas nestes autos e
continuidade, com a celeridade necessaria, dos trabalhos
pertinentes aos estudos de <risco e, por todas as razdes
apresentadas, entendem que o Cenario 4 proposto na r. decisdo de
ID 1300202354 é o mais adequado a 1luz do disposto no TTAC e

considerando o estdgio atual dos trabalhos, afastando-se a

aplicabilidade dos Cenéarios 1 ,2 e 3. No mais, reiteram as
consideracdes e especificacgdes destacadas no toépico IV, a fim de
que eventual definicdo pela aplicagdo do Cenadrio 4 observe as

importantes premissas ali colocadas para a sua aplicacgdo;

(1i)_reiteram a necessidade de elaboragdo prévia dos estudos de

ARSH aos estudos toxicolégico e epidemiolébgico com fundamento (a)
na NT n° 11/2017, (b) nas Clausulas 111 e 112 do TTAC, (c) nas

Diretrizes do Ministério da Saude e (d) na metodologia de

avaliacdo de riscos toxicolégicos adotada a nivel mundial, ante a
necessidade de estabelecimento de nexo de causalidade entre

eventuails agravos em salde mapeados e o Rompimento;

(iii) reiteram a necessidade de complementagdo dos estudos de
Mariana, Barra ILonga/MG e Linhares/ES, elaborados pela AMBIOS,

conforme exposto no tépico V. Ademais, requer-se a revisdo da

matriz de responsabilidade do Plano Estratégico de Divulgacdo de
ID 1095015769, a fim de que a Fundacdo Renova ©participe

diretamente em sua elaboracdo e divulgacgdo;



(iv) destacam que a pericia deve adotar exclusivamente as
Diretrizes e Metodologias utilizadas de referéncia para elaboracgéo
dos Planos de Acgdo e de Trabalho apresentados por meio de peticgdes
de 1ID’'s 518182688 e 783339485, sem qualquer interferéncia ou

influéncia da ferramenta GAISMA, conforme exposto no tépico III;

(v) requerem o afastamento das alegagdes e dos pedidos formulados
na petigcdo de ID 1298950371, apresentada por MP's e DP’'s, e
consequente afastamento da aplicabilidade das disposig¢des da
Deliberacdo CIF n° 548/2021.

A Fundacdo Renova, por sua vez, apresentou a peticio ID 1312349848
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3924532f54fe789f8a5a14€49029680bf8f373d34c824b1e8¢
requerendo seja "determinada a adocdo do quarto cenario indicado na decisdo
de ID 1300202354 para prosseguimento dos trabalhos relacionados aos
estudos de risco, por meio da prévia retomada dos estudos de ARSH, sendo,
para tanto, fixado por pericia Jjudicial o plano de trabalho para os
estudos de ARSH e Risco Ecoldbégico, que deverd considerar o “Plano de
Trabalho para Execucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana” e
o “Plano de Acdo para Complementacdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco a
Satde Humana elaborados pela AMBIOS Engenharia e Processos Ltda.”
apresentados perante esse Juizo em abril e em outubro de 2021 (conforme ID
518182688 e ID 783339485)."

Verifico que, no mesmo ato em que apresentaram os planos de trabalho para continuidade dos
estudos de avali¢ao de Risco a Satde Humana e plano de acao para complementacao dos estudos da
AMBIOS, as empresas argumentaram que os estudos da AMBIOS sao frageis, conforme passo a
transcrever (ID 518182688
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35eco8a55docsd3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10bcgg3ddasceb2400fce

Portanto, as Diretrizes do Ministério da Saude preveem ferramentas
metodoldgicas para identificacdo da origem da contaminacgdo. Os
estudos da AMBIOS, por sua vez, e conforme anteriormente
mencionado, nado abordam os niveis - 12 - de concentracdes basais
das éareas estudadas dos municipios de Mariana, Barra Longa e
Linhares, e ndo faz wuso de concentracdes em localidades de
referéncia e de concentracdes obtidas “a jusante, corrente abaixo,
montanha abaixo e ventos abaixo”, conforme discutido pela
Diretrizes do MS em sua Secdo 6.1. 29. Dessa forma, os estudos da

AMBIOS néo permitem discutir sobre a relagdo das substéncias

quimicas encontradas nas areas estudadas e o Rompimento, ndo sendo
possivel afirmar, no momento, que as acdes recomendadas pelos
estudos seriam de cunho reparatdério ou mesmo de responsabilidade

da Fundacdo Renova, como afirmado na NT 49/2020. 30. Conclui-se
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que, para atendimento da decisdo liminar proferida no agravo de
instrumento n°® 1010332-43.2020.4.01.0000, é necesséaria, como 7Jja
apresentado reiterada e exaustivamente pela Fundacdo Renova, desde

2019, a complementacdo dos estudos da AMBIOS, para gque se possa

que efetivamente sejam decorrentes do Rompimento. Tais acg¢des

complementares foram condensadas e apresentadas no Plano de Acdo
para Continuidade dos Estudos de ARSH, elaborado pela Fundacgédo

Renova (cf. doc. 3).

(...)

Ndo obstante, mesmo com os estudos desenvolvidos pela Tecnohidro
ha a  necessidade, j& apontada ©pela Fundagdo Renova, de
complementagcdo dos estudos de ARSH desenvolvidos nas regides de
Mariana, Barra Longa e Linhares, conforme Plano de Ag¢ao para
Continuidade dos Estudos de ARSH, elaborado pela Fundagdao Renova,
que ora se apresenta nos autos (cf. doc. 3). 35. Pelo exposto,
pugna-se pela rejeicéao das recomendacdes do CIF de (1)
recontratacdo da AMBIOS; (ii) wvedacdo a Fundacdo Renova de
contratar outras empresas para realizacdo dos estudos de ARSH ou
de utilizar empresas com quem Jja possui vinculo contratual para
assumir a conducgdo desses trabalhos; e (iii) limitar as conclusdes

da empresa Tecnohidro."

(...)

Conforme as Empresas Jja& demonstraram diversas vezes nos autos,
inclusive nos paragrafos 16 a 35, acima, os estudos desenvolvidos
pela AMBIOS possuem falhas técnicas e metodoldégicas que demandam
corregdo e complementagdo. Isso foi reconhecido por diversos

entes, inclusive pela Secretaria de Satde do FEstado de Minas

Gerais, pela FGV (como expert do Ministério Puablico), pela

NewFields e até mesmo pelo CIF, que aprovou o0s estudos com

ressalvas. Justamente por isso que h& necessidade tanto de serem
realizados estudos complementares, conforme apresentado no Plano
de Agdo para Continuidade dos Estudos de ARSH da AMBIOS (cf. doc.
3), como de ter sido elaborado Plano de Trabalho que balizasse os
estudos de ARSH a serem desenvolvidos nas demais &reas do

territdério afetado pelo Rompimento (cf. doc.2).

(..0)

Pelo exposto, sem prejuizo da manifestacdo que seré
tempestivamente apresentada em atencdo ao despacho ID 468364868, a
fim de wviabilizar o prosseguimento dos trabalhos e inicio das
discussdes técnicas, as Empresas - 17 - requerem a Jjuntada do
Plano de Trabalho Para Execucdo dos Estudos de Avaliacdo de Risco
a Saude Humana (cf. doc. 2) e Plano de Acdo para Complementacdo
dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana elaborados pela
AMBIOS «c¢f. doc. 03), referentes ao PG-14 e, nessa 1linha, a

intimacdo do CIF e das autoridades para manifestacdo sobre os



anexos documentos, ressaltando, desde j&, em linha com as razdes
apresentadas, que os Planos de Trabalho referentes ao PG-23 serédo
apresentado oportunamente. 48. Por fim, impugna-se integralmente
as recomendacdes e conclusdes expedidas pelo CIF na Deliberacdo n°
487/2021 e seus respectivos anexos, pelos fundamentos apresentados

acima. (grifei)

Recentemente, as empresas trouxeram novamente argumentos pela necessidade de complementacao
dos estudos de risco do piloto, nos seguintes termos (ID 1312287394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2e9fa2gaeb54f1dog534a30dibe7c164c150ee638e;

as Empresas se manifestaram em diversas oportunidades sobre a
necessidade de complementacdo dos estudos elaborados pela AMBIOS,
notadamente em virtude das diversas inconsisténcias metodoldgicas
do trabalho realizado, a exemplo da completa auséncia de analise
prévia e adequada de nexo causal entre o Rompimento e os dados e
conclusdes obtidos. 41. Apesar da CT-Saude, em seu Parecer Técnico
n® 13/2022, se manifestar contrédria a complementacdo dos estudos
de avaliacdo de risco para os municipios de Mariana e Barra
Longa/MG e Linhares/ES, fato é que a complementacdo dos estudos
tem como objetivo sanar os pontos principais relacionados a
validacdo e representatividade dos dados ambientais e a avaliacéo
da relacdo entre as concentracdes das substidncias qgquimicas
detectadas pelos estudos e o Rompimento. 42. Em sua Secdo 5, as
Diretrizes do Ministério da Saude afirmam que os dados ambientais
utilizados em estudos de avaliacdo de risco a saude humana devem
ser avaliados para “sua validacdo e representatividade”24. Diante
disso, o Cenario 2 ndo é aceitéavel tecnicamente, uma vez dgue as
conclusdes expostas no referido Parecer Técnico conflitam com o
fato de que é necesséadrio complementar os estudos elaborados pelas
AMBIOS, conforme detalhamento apresentado no tépico V, a seguir

(...)

V. SOBRE A NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DOS ESTUDOS DE MARIANA E
BARRA LONGA/MG E CONSIDERACOES ADICIONAIS PERTINENTES AO PLANO
ESTRATEGICO DE DIVULGACAO DO RELATORIO DE LINHARES/ES

(...)

58. Conforme amplamente demonstrado, existem fragilidades na
amostragem ambiental realizada pela AMBIOS dque ndo permitem
adequada validacdo e avaliacdo da representatividade dos dados
coletados. Nesse sentido, destaca-se, ndo de forma exaustiva:
auséncia de coordenadas e notagcdo adequada para reportar latitude
e longitude; auséncia de descricdo adequada dos locais de
amostragem; escopo de acreditacdo laboratorial para todos os

compartimentos ambientais amostrados e todos os compostos gquimicos
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analisados; auséncia da revisdo resumida dos dados, conforme
previsto pelas Diretrizes do Ministério da Sautde; e, auséncia de
amostras de controle de qualidade, como duplicatas e/ou brancos.
Essas fragilidades foram apontadas nos pareceres técnicos da
NewFields (ID 915995647), no parecer da FGV (ID 535528431), e
citadas na Relatoria instituida pelo CIF anexada a Deliberacdo n°
487/21 (ID 485041348), ou seja, 1inconsisténcias anuidas pelo
préprio sistema de Governanca CIF. 59. Além disso, a
complementacdo dos estudos de Mariana e Barra Longa/MG e
Linhares/ES, sanados os pontos destacados acima sobre os dados
ambientais wutilizados, 17 permitird a adequada andlise espacial
dos dados ambientais, prevista nas Diretrizes do Ministério da
Saude: “Concentracgdes dos contaminantes nos compartimentos
ambientais - devem ser utilizados os dados obtidos em andlises das
amostras ambientais (andlise temporal e espacial, quando possivel)
para identificar os contaminantes de 1interesse no ©passado,
presente e futuro, bem como verificada a probabilidade de
transferéncia entre os compartimentos ambientais” (Ministério da
Saude, 2010; péagina 19, grifo nosso) e “O avaliador deve assinalar
as tendéncias ao discutir os dados, mas ndo a migracdo dos
contaminantes neste item. Considerando, de forma especifica, a
distribuicdo espacial, os ‘“pontos criticos”, as mudancas de
concentracdo no tempo e as diferencas de contaminacdo entre os
compartimentos ambientais.” (Ministério da Saude, 2010; pagina 21,
grifo nosso) 60. Por fim, a complementacdo dos estudos de
avaliacdo de risco de Mariana e Barra Longa e de Linhares proposta
pela Fundacdo Renova permitird a obtencdo de dados em localidades
de referéncia e dados de niveis de concentracdes basais das Aareas
estudadas, possibilitando assim a avaliacdo da relacdo entre as
concentracdes das substdncias quimicas detectadas pelos estudos e
o rompimento da barragem de Funddo. 61. Os aspectos apresentados
acima sédo criticos no que diz respeito ao adequado entendimento
dos riscos apresentados nos estudos avaliacdo de risco de Mariana
e Barra Longa e de Linhares, e sua relacdo com o rompimento.
Adicionalmente, as informacdes obtidas na complementacdo dos
estudos serdo essenciais para definicdo de eventuais agdes do
setor de meio ambiente visando a reducdo e/ou interrupcdo da
exposicdo - acdo prevista nas Diretrizes do Ministério da Saude
como recomendacdo para o setor de meio ambiente para Areas
classificadas como Classe A em estudos de avaliacdo de risco a
satide humana. Para tanto, é crucial o entendimento da origem da

contaminacdo identificada nas &areas estudadas.

Além da pretensdao de condicionar os trabalhos a complementagdes que sofreram oposicao das
Camaras Técnicas do CIF, outros fatores demonstram dificuldades no encaminhamento consensual
da questao:



As empresas e a Fundagao Renova nao apresentaram os planos de trabalho ID ID 51818268
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35eco98a55doc5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb10bcgg3ddascb24
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55docs5d3effbgeegb3ae4e1996e2c645cb23cb1obcgg3ddascb24
CIF, o que foi reconhecido pelas empresas, que se limitaram a alegar que a questdo se
encontrava judicializada;

O MPF aponta que a Renova tentou promover confidencialidade dos EARSH realizados durante
a 12 fase piloto e inclusive ainda se discute a publicacao do estudo de Linhares até o presente
momento, apds 3 anos de sua conclusio;

Existe noticia de nao autorizacao de financiamento de amostragem ambiental em duplicata;

Segundo manifestacao das Instituicoes de Justica, "o formato de convénio proposto
pela Fundacdo Renova com a FAPEMIG e a FAPES para a realizacdo dos
estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos previa “consideréavel
protagonismo da Fundacdo Renova enquanto um dos atores gque detinha
poder decisério no processo de elaboracdo dos editais e avaliacdo dos
resultados das pesquisas aprovadas”, mas por outro lado “havia
um vacuo de representacdo do Sistema CIF em tais processos decisdrios”
(Nota Técnica CTSaude 15/2019, aprovada pela Deliberacdo CIF n°
264/2019); £) nas discussbées dos convénios com FAPEMIG e a FAPES foi
identificada 1limitagdo orgcamentaria desprovida de detalhamento e
justificativa para os valores apresentados, o que pode impedir a boa

realizacdo dos estudos." (grifei);

Consta ainda do oficio ID 1320268394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35eco98a55doc5d3f5169d2422caba6fi4f60eodaibsfec3d20aag59bgd68
lista de prejuizos indicados pela CT-Satde, dentre os quais, em termos de estudo, verifica-se a
seguinte observacdo: 1. Em relacdo aos Estudos, as propostas apresentadas pela Fundacao
Renova entre 2018 e 2021, ndo seguiam as deliberagoes e bases minimas deliberadas pelo CIF e
determinadas por meio da 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG, determinou-se
judicialmente sobre o Eixo Prioritario 2, item 10.1, conforme NOTA TECNICA CIRCULAR
/SESA/ES/MG/001/2021 (ANEXO I), causando atraso no inicio da execucdo dos estudos.
Atualmente, conforme Deliberacao 548, estd a cargo da coordenacdo do GT criado pela
Deliberacao CIF n° 548/2021. a apresentacao de uma nova proposta de escopo dos Estudos.

Na hipétese, estamos diante de um processo de quase trés anos, sem perspectiva real de
encaminhamento futuro e a razao para isso é muito simples: o progresso atualmente esta
necessariamente atrelado a aquiescéncia das causadoras do dano.
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O modelo estabelecido, centrado na obrigacao de fazer da Renova e com exigéncia de que as Camaras
Técnicas comprovem que, de fato, sdo técnicas, é despropositado e irracional.

Nao obstante uma camara técnica tenha indicado o caminho técnico e o juizo tenha encampado as
consideracgoes da deliberagao 487 (deliberacao essa que, vale sempre frisar, foi afastada apenas sob o
aspecto da liberdade contratual), as empresas tém demandando modifica¢Ges nas linhas de estudos
para fins de custeio.

Esse cenario nao se modificara com o tempo. Trata-se, em realidade, de oposicao frontal e
relacionada ao préprio conceito do que se espera seja desenvolvido.

Havendo divergéncia instransponivel, com uma parte alegando que planos de trabalho atendem
a metodologia da satde e, de outro lado, a parte contraria alegando o oposto, a questao deve
ser submetida ao crivo do Poder Judiciario, que desenvolvera jurisdicio com substitutividade e
definitividade, ap6s esgotamento dos recursos, via transito em julgado.

Nesse contexto, o 6nus quanto a inadequacgOes técnicas, conforme ja estabelecido no corpo da
fundamentacao, deve ser da Fundacao Renova e das empresas.

Sem prejuizo, a inversao do 6nus da prova nao exaure a matéria de cunho juridico dos autos. Isso
porque, a par do aspecto probatoério, o caso ainda revela a necessidade de converter obrigacao de
fazer em obrigacao de custear os estudos (de pagar quantia certa).

As empresas nao podem, como parte que sao, conduzir o processo de reparacao, notadamente no
tocante ao diagnostico dos riscos e as implicagoes do evento em termos de satide publica e ao Meio
Ambiente. Havendo divergéncia, o Judiciario nao se furtara de apreciar a questao técnica, mediante
pericia, desde que ela seja instaurada, desde ja, com fixacao adequada do 6nus da prova, como acima
se fez, com base no principio da precaucao.

O seu interesse juridico sera produzir a prova pericial, considerando que os acordos firmados e
homologados em juizo ja preveem e as proprias regras do Direito Administrativo afirmam a
presuncao de legitimidade dos atos proferidos por 6rgaos estatais da Administracao Publica. Os
principios da precaucdo, prevencao e reparacao integral fortalecem essa conclusido e esse
direcionamento, determinando a este magistrado que, no fim das contas, o julgamento se dé, em
caso de insuficiéncia probatoéria e dividas técnicas, em favor do Meio Ambiente, aqui compreendido
em uma faceta socioambiental, por nao ter como se dissociar a vida e satide da populacido e a
qualidade da 4gua, preservacao da fauna e recomposicao da flora.

Embora sejam conceitos reconhecidamente distintos, a inversao do onus da prova dialoga com a
conversao da obrigacao de fazer em obrigacao de pagar na medida em que, estando fixado o 6nus e a
vista da existéncia de orientacao clara em termos de pela Camara Técnica e decisao judicial que
encampou a deliberacao 487 do CIF, o caso é de inicio imediato das atividades tal como as
orientacoes ja recebidas, pois o objeto estd devidamente delineado e o descontentamento e a



contrariedade, embora possam ser objeto de avaliacdo e discussao judicial, ndo deve condicionar os
trabalhos, que devem se iniciar, sem prejuizo de alteragoes futuras a depender das consideracoes da
pericia judicial.

As empresas nao concordam com as orientacoes do CIF e, a bem da verdade, ja existe ordem judicial
em vigor determinando o cumprimento da deliberaciao 487 (aspecto que nao foi reformado pelo E.
TRF-1), sendo in6cuo simplesmente reiterar a determinacao judicial ou determinar novo cumpra-se,
pois ele ja existe, se encontra em vigor e permanece em estado de descumprimento.

Estando o 6nus da inadequacao técnica devidamente estabelecido (o que é diametralmente
oposto — inverso - ao Onus da comprovacao da adequacdo técnica da nota técnica proveniente
da camara técnica), o caso é de reconhecer que a questao nao teve e nao tera seguimento, haja vista
que os planos de trabalho foram rejeitados pelo CIF e pelas Institui¢oes de Justica, tendo em vista
que nao refletem as expectativas estabelecidas.

A legitimidade de tais expectativas, como ja exposto, pode ser questionada judicialmente, com base
no direito fundamental de acdo. Nao obstante, o caso é de compreender que o 6nus é da
demonstracao de incorrecao pelas empresas e pela Fundacio Renova e nao o contrario, ou seja,
comprovacao de adequacao técnica de cada passo dado pelo CIF e por suas camaras técnicas, o que
resultaria na escolha dos limites do processo de reparacao em curso, fundamentada na aquiescéncia
das causadoras do dano.

A consequéncia para a reticéncia quanto a implementacao das linhas de estudo indicadas pelo E.
TRF-1, nos estritos limites das complementagdes indicadas na deliberacdo 487, consiste na
conversao da obrigacao de fazer em obrigacao de custear os estudos.

A conversao da obrigacao de fazer em obrigacao de pagar quantia consiste em
requisito logico de fechamento do sistema juridico e, ao invés de se tratar de uma medida
vanguardista, trata-se de instituto que remonta as origens do direito das obrigacoes.

A conversao da obrigacao de fazer em obrigagao de pagar deve ser implementada diante do cenéario
de absoluto descumprimento do dever de implementar os estudos, nao sendo possivel evocar
inadequacoes técnicas como égide para fins de escolha dos limites do processo de reparacio,
notadamente diante da inversao do 6nus quanto a demonstracao de inadequacoes.

A deliberacao do CIF e a decisao judicial que determinou seu cumprimento (cuja reforma se deu nos
exatos limites da liberdade contratual) indicam que o caminho consiste na implementacao das linhas
de estudo da AMBIOS e do Grupo EPA, sendo que administrativamente as alegacées da Renova
foram rechacadas, nao sendo possivel dar continuidade aos trabalhos mediante conducao direta da
Fundacao Renova.

Cumpre salientar que conquanto a deliberacao 487 esteja em maior evidéncia, a fundamentagao
apresentada também se aplica aos estudos de risco ecologico e a avaliacao de risco 4 satide humana
sob a perspectiva ambiental da Deliberacao 488, pois também em relacao a eles houve oposicao e a



questao reclama analise pericial, observado o 6nus probatério da presente decisao judicial.

7) RESSALVAS QUANTO A IMPLEMENTACAO DA DELIBERACAO 548 DO CIF NO
TOCANTE AOS ESTUDOS TOXICOLOGICO E EPIDEMIOLOGICO

A NOTA TECNICA CIRCULAR /SESA/ES/MG/001/2021 trata do encerramento do Convénio
FAPES/FAPEMIG/SESA/SES -Estudos Epidemiologicos e Toxicologicos da populacao atingida pelo
desastre da Barragem de Fundao/Mariana-MG.

Nesse documento constam os pontos controversos em relacdo aos estudos toxicoldgico e
epidemiologico:

a) Documentos apresentados estdo em desacordo com a determinacédo
judicial

A Fundacdo Renova ndo cumpriu a determinacdo Jjudicial de
apresentacdo de um Termo de Referéncia para realizacdo dos
estudos, mas se vale do instrumento de celebracdo do Convénio, bem
como de documentos complementares para Jjustificar que estes seriam
suficientes para o atendimento desta demanda. Ressalta-se, porém,
que a sentenca n°® 1000260-43.2020.4.01.3800 é Dbastante clara no
que deveria ser apresentado: “Entregar ao Sistema CIF o Termo de
Referéncia dos Estudos Epidemioldégico e Toxicoldgico, previstos na
Nota Técnica CT-Saude n°® 11/2017 e Deliberacdo CIF 106 (com
cronograma de execugdo e fisicofinanceiro) para manifestacédo
técnica da CT-Saude, conforme Nota Técnica da CT-Saude n° 06/2018
e Deliberacdo CIF 197, e posterior wvalidacdo e homologacéo
judicial”.

A Nota Técnica CT-Saude 46/2020, aprovada pela Deliberacdo CIF n°
456/2020, deixou claro que o documento apresentado pela Fundacéao
Renova nédo se constituia como um Termo de Referéncia e que,
portanto, estava em desacordo com a decisdo judicial, de modo que
o plano de trabalho contido no convénio continha uma data futura

para apresentacdo do Termo de Referéncia.

(...)

Mesmo apds manifestacdo técnica contrédria realizada pela CT-Saude,
demonstrando que o documento ndo contemplava a determinacédo
judicial, a Fundacdo Renova continuou a enviar outros documentos
que, no seu entendimento, seriam suficientes para atender a
demanda judicial, mas que ndo podem ser considerados um Termo de
Referéncia. No Oficio CT-Saude/CIF 8/2021 fica evidente dgue as
manifestacdes realizadas pela CT-Saude sobre o tema ndo provocaram
alteracdes por parte da Fundacdo Renova, que insiste em apresentar

documentos em desacordo com a sentenc¢a judicial:



'HA que se questionar como é possivel a existéncia de um edital
ja aprovado e, ainda mais, que o Termo de Referéncia tenha como
base o referido edital? Ao que se conhece tanto na
administracdo publica, quanto na gestdo privada, agquilo que se
denomina como Termo de Referéncia ¢é instrumento antecedente e

condicionante de um edital, ndo o seu contréario.

Ademais, as afirmacgdes agora trazidas pela Fundacdo Renova
levam esta Cémara Técnica a questionar (i) trata-se o documento
intitulado Informacdes Complementares sobre o item 10.1 do Eixo
Prioritdrio n® 2 efetivamente do Termo de Referéncia que serve
ou servird de base para a elaboracdo e publicacdo do edital
pUblico que visa a selecdo de projetos gque integrem atividades
de pesquisa, educacdo e extensdo em temas de interesse da saude
ao longo da bacia do rio doce? Ou (ii) trata-se apenas de
documento complementar ao termo de referéncia e meramente de

cunho informativo?

Tais questionamentos apresentam-se em funcdo da recalcitréncia
da Fundagcdao Renova em nao apresentar os documentos e
informac¢des necessarias ou sequer discutir o tema junto a CT-
Saude.'

Mesmo apds a emissdo de posicionamentos da CT gque recusavam OS
documentos emitidos pela Fundacd&o Renova como Termo de Referéncia,
até o momento nd&o foi enviado para conhecimento e apreciacdo da
CT-Saude ou da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerails,

Termo de Referéncia dos Estudos Epidemioldégicos e Toxicoldgicos.

b) Marco temporal dos estudos

O Oficio CT-Saude/CIF n°® 11/2021 deixa explicita a incongruéncia
entre o marco temporal dos estudos proposto pela Fundacdo Renova e

0 marco temporal previsto no TTAC.

'No 'Objetivo Geral' do documento apresentado fica estabelecido

que:

'Os projetos deverdo ter como objetivo o desenvolvimento dos
estudos para identificar o perfil epidemioldégico, sanitario e
toxicoldgico retrospectivo, deverdo contemplar indicadores de
satde de 10 anos antes do rompimento (2005 a 2015), o perfil no
momento do rompimento (novembro/2015) e o estudo prospectivo
devera contemplar 7 (sete) anos apds o rompimento (novembro de
2015 a novembro de 2022), abrangendo municipios e localidades
considerados atingidos pelo Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC) .'

Justapondo o documento da Fundacdo Renova ao proéprio TTAC, fica
evidente que a etapa prospectiva dos estudos que sdo objeto do

termo de referéncia estd em desacordo com o que estd disposto



no paragrafo terceiro da cliusula 111 do TTAC, que estabelece,

in verbis:

'CLAUSULA 111: Caberd & FUNDACAO desenvolver um Estudo
Epidemioldégico e Toxicoldgico para identificar o perfil
epidemioldégico e sanitdrio retrospectivo, atual e prospectivo
dos moradores de Mariana até a foz do Rio Doce, de forma a
avaliar riscos e correlacdes decorrentes do EVENTO.

(..0)

PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseard nos indicadores de
saude de 10 (dez) anos anteriores ao EVENTO e deverd ser
mantido pelo prazo minimo de 10 (dez) anos apds o EVENTO.”

(grifos nossos)
Nesse sentido, o marco temporal apresentado estd incorreto.'

Embora seja um ponto de simples compreensdo e facil ajuste pela
Fundacdo Renova, ela mantém seu posicionamento e propde um marco
temporal incompativel com o disposto no TTAC e as orientacdes da
CTSaude.

c) Necessidade de comprovagdo de nexo causal pelos estudos

definidos

A necessidade de comprovacdo de nexo causal é um tema bastante
frequente nas discussdes entre a Fundagcdo Renova e a CT-Saude,
para o qual Jj& existem inumeros posicionamentos da CT-Saude
contrdrios a essa necessidade de comprovacdo. Essa problemdtica
extrapola os Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos e ja esteve
presente, por exemplo, nas tratativas sobre os Estudos de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana dos municipios de Mariana e
Barra Longa, os quais Jja& foram aprovados com ressalvas, por meio
da Deliberacdo CIF 487/2021, mantendo o entendimento da CT-Saude,
de que ndo deve ser Dbuscado o estabelecimento de nexo de
causalidade para a realizacdo de estudos de saude. Ainda assim, a
CT-Saude emitiu por meio do Oficio CT-Saude/CIF n° 11/2021
posicionamento especifico ©para os Estudos Epidemioldgicos e
Toxicoldbgicos, sendo desfavoravel a comprovagcdo de nexo de
causalidade, enquanto condi¢do necessaria para validacdo do
Estudo.

'"Em diversos trechos do documento apresentado a comprovacdo do
nexo causal entre o fato ocorrido e os danos gerados é
apresentada como um objetivo especifico pré-estabelecido para o

desenvolvimento dos estudos que deverdo ser desenvolvidos:

'4 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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iii. Verificar correlacdo existente entre os possiveis danos a
satde identificados e o rompimento da barragem de Fundao,
identificando o nexo causal entre o fato ocorrido e os danos

gerados; '

A mesma necessidade é apresentada quando da descricdo das &areas

temdticas e linhas de pesquisa dos estudos:

'Os projetos de pesquisa deverdo ser desenvolvidos com o
objetivo de avaliar as forcas de associacdo entre o rompimento
da Dbarragem de Funddo e os agravos de saude investigados.
Devera ser identificado um possivel nexo causal e ser discutida
plausibilidade Dbioldégica entre o rompimento da barragem de
Fund&do e os agravos de saude sendo investigados pelo projeto de
pesquisa.’

Cumpre salientar que a Clausula 111 do TTAC, gque dispde sobre
tais estudos, ainda que estabeleca a necessidade de avaliar
riscos e correlacgdes decorrentes do rompimento, n&o estabelece
como uma necessidade a priori a identificacdo do nexo causal

entre o fato ocorrido e os danos gerados.

A necessidade de verificacdo da existéncia do nexo causal como
uma premissa inicial para a realizagdo dos estudos ndo esta em
consondncia com os anseios desta CTSaude pelo entendimento de
qgque estaria em desacordo com o Principio da Precaucdo. Ha
dificuldades intrinsecas em cientificamente estabelecer causas
e efeitos, bem como em identificar as Jjanelas temporais que

talis efeitos ocorreriam.

A prova cientifica da causa e efeito se torna tdo mais incerta
na medida em gque os danos ambientais e a exposigcdo a estes
podem se refletir em efeitos a satde que podem ocorrer de forma
tardia, com relacgdes multicausais e moduladas pelas condicdes
de susceptibilidade bioldgica e/ou vulnerabilidade
socioeconbmica especificas de cada individuo e populacdes. A
plausibilidade da ocorréncia de efeitos adversos somada a
incerteza dquanto a magnitude e a natureza exata dos efeitos
adversos a saude humana ensejam uma atuacdo pautada no

Principio da Precaucédo.

Neste sentido, a CT-Saude considera que os estudos previstos
nas clédusulas 111 e 112 do TTAC ndo sdo a via justificada e
adequada para a discussé&o, identificacdo ou estabelecimento de

nexo causal.'

Em reunido no dia 27 de outubro de 2021, a Fundacdo Renova se
mostrou disposta a revisar o uso do termo “nexo causal”, contudo
ndo indicou uma mudanca quanto ao entendimento sobre o conceito
que esta presente no termo e sua importdncia para realizacdo dos
Estudos. Ademais, a Fundacdo Renova ndo apresentou documentos



formais de que o termo tivesse sido substituido ou que realizasse
reinterpretagdo de seu uso, de modo gque ainda permanece em

desacordo com as orientacdes dadas pela CT-Saude.

d) Restricgdes de escopo por definicgdes arbitrarias, inespecificas

ou injustificadas

Os documentos enviados pela Fundacdo Renova abrem margem para
interpretacdes ambiguas e possiveis restricgdes injustificadas de
escopo dos Estudos, em desconformidade com as diretrizes dadas
pela CT-Saude. Reproduziremos abaixo o posicionamento da CT-Saude
constante no Oficio CT-Saude/CIF 11/2021:

'O documento apresentado pela Fundacdo Renova contém definicdes
arbitradrias que ndo encontram respaldo nos documentos Jja
produzidos por esta Cémara Técnica como balizamento para a
proposicdo dos estudos, ou apresentam carater suficientemente
inespecifico que ndo permitam a orientacdo dos estudos a serem

realizados.

H&, por exemplo, a indicagdo que os estudos deverdo 'ter como
populacdo alvo a populacao residente nas localidades
diretamente atingidas pelo rompimento da barragem de Funddo e
considerar as populacdes expostas e potencialmente expostas
definidas' (p. 12). Essa classificacdo da populacdo, a depender
da interpretacdo dada, pode caracterizar restricdo indevida e
em afronta ao TTAC.

Em sua Clausula 01 o TTAC estabelece definic¢des técnicas quanto
a Impactados, Indiretamente Impactados, Area Ambiental 1, Area
Ambiental 2 e Area de Abrangéncia Socioecondmica. Em todas
essas definigcdes ha& uma interface com a salude, seja em
decorréncia dos danos ocasionados pelo desastre, seja pela
garantia e preservacgdo dos direitos fundamentais, entre eles, o
direito a saude. Da forma como expresso no documento
apresentado, as localidades alvo e populacgdes participantes dos
estudos podem ser reduzidas de forma indevida e em

desconformidade com aquilo disposto no TTAC.'
a. Selecdo dos agravos de saude interesse

A metodologia apresentada pela Fundacdo Renova para
selecdo dos agravos de saude de interesse a serem
contemplados pelo Estudo Epidemioldégico e Toxicoldgico
estd em desconformidade com as orientacdes técnicas da
CT-Saude, conforme abordado no Oficio CT-Saude/CIF n°
11/2021:

'Sobre a selecdo dos agravos de saude interesse, na

padgina 09 do documento hd a sequinte afirmacéo:



'"Para a selecdo dos agravos de saude de interesse,
ou seja, aqueles que possam apresentar alguma
correlacdo com o rompimento, também deverdo ser
considerados os estudos e relatdrios consolidados
de Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH) Jja
realizados para o caso do rompimento da barragem de
Funddo, assim como deverdo ser considerados estudos
cientificos que foram —realizados para eventos

semelhantes.' (p. 9).

Além da afirmacdo trazida no item 6 - Areas
Temadticas/Linhas de Pesquisa dos Estudos, em
destaque no trecho acima, de qgque os estudos seréo
orientados pela “selecdo dos agravos de saude de
interesse”, também consta no item 7 - Detalhamento
das Areas Tematicas o mesmo direcionamento
metodoldégico para os Eixos definidos no documento
(Epidemiologia Descritiva e Analitica; Saude

Mental; Toxicologia e Saude do Trabalhador) :

“A avaliacdo de dados de saude disponiveis na
plataforma DATASUS sera essencial para a
identificacdo de agravos de saude de interesse a
serem investigados nas atividades de campo, para a
identificacdo dos locais de ocorréncia dos agravos
de salde de 1interesse e para a definicdo da
metodologia de pesquisa de campo.” (p. 12 - 13 -

grifos nossos).

A selecdo aprioristica de “agravos de saude de
interesse” representa grave e importante equivoco
metodoldégico na definicdo, estruturacdo e execucdo
dos estudos. O qgque se busca com a realizacdo de
tais estudos é, exatamente, a identificacéo,
compreensdo e analise de quais foram as principais
alteracodes, impactos e agravos no perfil
epidemiolégico das populacgdes atingidas. Para o
caso em tela, a abordagem metodoldgica mais
adequada seria a 1investigacdo epidemioldgica de
campo, por exemplo.

Da mesma forma, a necessaria andlise dos dados e
informacdes constantes das Dbases de dados do
DATASUS deve ser feita levando-se em conta que as
limitacdes nelas presentes, 1impdem uma série de
questdes que podem restringir sua utilidade para a
compreensdo das alteragdes provocadas pelo desastre
a certos agravos especificos e ndo a todo os
possiveis impactos a saude de um evento das

dimensdes do rompimento da barragem de Funddo. Como



j4 fartamente publicado na literatura académica e
cientifica, além de realidade conhecida nos
préprios processos de planejamento e gestdo da
politica publica de saude, é ©preciso ter em
perspectiva ao wutilizarmos essas bases de dados

aspectos tais como:
Subnotificacdo ou imprecisdo dos dados;

Inconsisténcias nas notificacdes entre as
diferentes Dbases de dados dos Sistemas de
Informacdes em Saude (SIS);

Inconsisténcia no tempo da notificacdo em cada
base de dados; Cobertura diferencial entre as
diferentes bases;

Causas mal definidas;
Registros incorretos;'

Até o presente momento, a Fundacdo Renova ndo apresentou revisédo
das diretrizes para selecdo dos agravos emitida em seus

documentos.

b. Utilizacdo de relatdrios consolidados de Avaliacdo de

Risco a Saude Humana

A Fundacdo Renova mantém seu posicionamento de que os Estudos
Epidemiocldégicos e Toxicoldégicos sb6 poderiam ser realizados apds os
resultados dos Estudos de Avaliacdo de Risco a Saude Humana,
conforme aponta seu Relatdério Técnico enviado em outubro de 2021 a
122 Vara Federal Civel e Agraria da SJIMG:

'Nos termos da Nota Técnica 11/2017 e da Deliberacdo CIF 106, o
Estudo de ARSH servird de base e estd diretamente relacionado
com os estudos toxicoldgico e epidemioldgicos. Para tanto, é
necessario que esse estudo seja conclusivo e apresente
credibilidade, realizado dentro das normas e técnicas exigidas

pelos érgdos reguladores;' (p. 16)

Esse posicionamento, contudo, se baseia em elementos da Nota
Técnica n° 11/2017 que estdo obsoletos, dado o tempo decorrido
desde o rompimento da Barragem. De fato, seria ideal que os
Estudos de ARSH fossem utilizados como insumo para os Estudos
Epidemioldégicos e Toxicoldgicos, entretanto considerando-se due
até o momento apenas Estudos de ARSH de trés municipios foram
aprovados pelo Comité Interfederativo, que ndo had uma previséo
para os resultados dos estudos dos demais municipios e que a
execucdo desses estudos demandam tempo para além dos tréamites
internos de discussd&o e aprovacdo pelo Sistema CIF, os Estudos
Epidemioldégicos e Toxicoldbgicos ficariam com prazo praticamente
indeterminado para que ocorressem. Ademais, seria desconexo lancar

um edital de chamamento de projetos de pesquisa para realizacdo de



Estudos Epidemioldégicos e Toxicoldgicos que dependem de outros
estudos que foram sequer realizados. Dessa forma, a proposta
apresentada pela Cédmara Técnica de Saude em 2017, evidentemente
sofreu alteragdes ao reconsiderar premissas gque se tornaram pouco
pertinentes, devido ao tempo decorrido do evento. Essas alteracgdes
de entendimento, porém, foram informadas a Fundacdo Renova, dJgue
insiste em se apegar as diretrizes anteriores para construcdo de
seus documentos. O Oficio CTSaude/CIF n° 11/2021 dispde sobre a

posicdo atualizada da CT-Saude sobre o tema:

'O documento denominado Relatdério de Consolidacdo de estudos de
Avaliacdo de Risco a Saude Humana ndo conta com aprovagdo por
parte do Comité Interfederativo. A Deliberacgdo CIF 197/2018 e a
Nota Técnica CT-Saude n°® 06/2018, que orientam e ddo as
diretrizes para a realizacdo dos estudos epidemioldgico e
toxicolbdgico através de acordo de cooperacdo técnica com
Fundac¢des de Apoio e Amparo a Pesquisa, j& disciplinam essa
questado.

Dessa forma, n&do é adequado incorporar e condicionar o escopo
dos estudos a um instrumento qgque ndo conta com validacdo do
Sistema CIF. Pareceres, apontamentos e relatdérios técnicos que
porventura a Fundacdo Renova tenha elaborado ou venha a
produzir devem ser submetidos ao Sistema CIF para a sua
avaliacdo e aprovacdo antes de serem definidos como precondicéo
para anédlises e/ou realizacdo de estudos ou acgdes no contexto

dos programas de reparac¢do.'

Ressalta-se que essa reavaliacdo de diretrizes pela CT-Saude ja
foi apresentada a Fundacdo Renova em reunides e que a proposta de
revisdo do escopo do PG014 (Programa de Apoio a Salde Fisica e
Mental da Populacdo Impactada) enviada pela CT-Satde a Fundacéao
Renova em outubro de 2021 ja apresenta os Estudos de ARSH como
insumos, sempre que estiverem disponiveis, para a realizacdo dos
Estudos Epidemioldédgicos e Toxicoldgicos, mas ndo condiciona estes

a aqueles.
c. Orcamento

No Relatédério Técnico enviado em outubro de 2021 a 122 Vara Federal
Civel e Agraria da SJMG a Fundacdo Renova manteve o mesmo
posicionamento sobre o valor destinado a realizacdo dos Estudos
Epidemioldégicos e Toxicoldgicos, mesmo ciente dos gquestionamentos
realizados anteriormente pela CTSaude sobre o tema, como consta no
Oficio CT-Saude/CIF 11/2021:

'Quanto ao item 9 - Orcamento, permanece a auséncia de
detalhamento e justificativa para os valores apresentados. Ha
apenas a apresentacao do valor total previsto - RS
15.000.000,00 (guinze milh&es de reais) - e a divisdo deste

valor entre os denominados eixos temadticos da seguinte forma:
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Além de ndo haver um detalhamento minimo e Jjustificativas
adequadas para o0s valores maximos previstos no documento da
Fundacdo Renova, quando justapostos tais valores aos praticados
em outros casos similares, mas menores em termos de abrangéncia
territorial e ©populacional, como o <caso da contaminagdo
ambiental no municipio de Paulinia no estado de S&o Paulo -
nacionalmente conhecido como Caso Shell-Basf -, os valores
definidos pela Fundacdo Renova se mostram irrisdrios ou
discrepantes para a realidade e complexidade que envolve o caso

do rompimento da Barragem de Fundéo.

O acordo homologado pelo Tribunal Superior do Trabalho definiu
em sua clausula nona, como 1indenizacdo por danos morais
coletivos, um valor total de R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdées de reais) a ser destinado a pesquisa, prevencdo e
tratamento de trabalhadores vitimas de intoxicacéo ou
adoecimento decorrentes de desastres ambientais, contaminacéo

ambiental, exposicdo a substéncias tdéxicas, por exemplo.

Apenas para efeitos comparativos, uma das 1instituig¢des dque
tiveram projetos aprovados e indicados pelo Ministério Publico
do Trabalho no &ambito do referido acordo, recebeu, para a
realizacdo de estudo epidemioldgico envolvendo como publico-
alvo apenas criancas e adolescentes, valor superior a RS
19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais).

Sem o devido detalhamento e Jjustificativas para os valores
apresentados, nao é possivel afirmar que 0os recursos

apresentados serdo suficientes para a realizacdo dos estudos.'

Os valores apresentados pela Fundagcdo Renova, possuem como uUnico
pardmetro os Estudos de ARSH realizados pela Ambios gue possuem
escopo diferente dos Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos, o
que evidentemente ¢é considerado insuficiente para gque se possa

considerar o orcamento vadlido e devidamente justificado.

'O wvalor proposto foi Dbaseado nos contratos de pesquisas
firmados pela Fundagcdo Renova, como o contrato com a empresa
Ambios, vigente a época. A Ambios foi contratada pelo valor
total de RS 4.264.281,00 para a realizacdo de um estudo de
ARSH, com duracdo de 2 anos, incluindo viagens, passagens
aéreas, alimentacdo, testes laboratoriais dentre outros itens

que envolvem todas as fases de um ARSH'.

Ao final, apresentaram as seguintes conclusoes:

A celebracdo de forma a&gil do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira wvisando a selecdo de projetos que integrem

atividades de pesquisa, educacdo e extensdo em temas de



interesse da saude ao longo da bacia do rio Doce, entre a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo -
FAPES e a Fundacdo Renova, com a interveniéncia da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais - SES/MG e da
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo — SESA/ES tinha
como objetivo a execucdo dos FEstudos Epidemioldbégicos e
Toxicolbébgicos o mais breve possivel, em atencdo a sentenca
judicial n° 1000260-43.2020.4.01.3800, com foco na mitigacgéo
dos danos a salUde da populacdo atingida, que h& muito aguarda
por respostas sobre os impactos na saude em decorréncia do
rompimento da Barragem. Percebe-se, entretanto, que o atual
modelo ndo tem sido o mais adequado para o atingimento desses
objetivos. Desde a celebracdo do segundo aditivo do convénio,
em julho de 2021, para que fossem solucionados os pontos
controversos sobre os documentos apresentados pela Fundacéao
Renova, a Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais tem
atuado de forma cautelosa para ndo dar continuidade a um
instrumento em desconformidade com as diretrizes técnicas
emitidas pelo CIF, tendo como base as Notas Técnicas emitidas

pela Camara Técnica de Saude.

O posicionamento quanto aos pontos controversos apresentados
neste documento, bem como outros inlUmeros elementos apontados
pela CT-Satde sempre foram sinalizados de forma objetiva para
Funda¢do Renova. Ndo obstante, embora a Fundacdo indique estar
aberta ao didlogo e disposta a revisar seu posicionamento,
sempre que tem a oportunidade de esse manifestar formalmente,
suas propostas preservam o0s aspectos controversos sobre os
Estudos Epidemioldgicos e Toxicoldgicos, apresentando os mesmos
argumentos em novos formatos e palavras. As discussdes sobre os
Estudos Epidemioldédgicos e Toxicoldgicos iniciou-se em 2017 e,
desde entdo, a Fundacdo Renova ndo apresentou proposta dqgue
atendesse as diretrizes colocadas pela Cémara Técnica de Saude,
bem como manteve-se sempre recalcitrante em acatar as

alteracdes solicitadas pela CT-Saude.

No ambito do Convénio para realizacdo dos Estudos, a Fundacéao
Renova ndo apresentou até o momento sequer o Termo de
Referéncia, o que lhe coloca em descumprimento da decisdo
judicial. Contudo, mesmo ndo enviado o documento determinado em
juizo, todos os documentos alternativos propostos pela Fundacéo
foram analisados, mas apresentaram dissensos que foram
explicitados pela CT-Saude e ndo foram modificados de forma
pragmatica e objetiva, mesmo quando a Fundacdo Renova
demonstra-se disposta a reavalia-los.

A execugdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e Financeira
visando a selecdo de projetos que 1integrem atividades de
pesquisa, educacdo e extensdo em temas de interesse da saude ao



longo da bacia do rio doce, sem que sejam 1integralmente
alterados os pontos de discordéncia discorridos neste
documento, poderd acarretar em grandes prejuizos a saude dos
municipios e dos estados atingidos, uma vez gque apresentara
resultados condicionados a premissas técnicas equivocadas. Por
outro lado, compreendemos gque a Fundacdo Renova Jja teve
oportunidade e tempo suficiente para apresentar nova proposta
em resposta aos apontamentos realizados pela CT-Saude- haja
vista que o ultimo aditivo do Convénio foi celebrado com este
intuito-, mas preferiu manter sua posicdo em desacordo com as

orientacdes técnicas.

Dessa forma, as Secretarias de Estado de Saude se posicionam
favordveis ao encerramento do Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira wvisando a selecdo de projetos que integrem
atividades de ©pesquisa, educacdo e extensdo em temas de
interesse da saltde ao longo da bacia do rio doce, entre a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo -
FAPES e a Fundacgdo Renova, com a interveniéncia da Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais - SES/MG e da
Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo - SESA/ES, uma
vez que nédo vislumbra, a partir desse instrumento,
possibilidade de realizacdo dos Estudos Epidemioldgicos e
Toxicolbdgicos que atendam as diretrizes da Camara Técnica de
Satde, que s&do endossados por esta Secretaria. Ressaltamos que
manutencdo do Convénio sem uma proposta efetiva de Termo de
Referéncia em conformidade com os pareceres da CT-Saude, além
de representar um descumprimento da sentenca judicial, onera a
Administracdo Publica ao manter vigente um instrumento que né&o

possui efeitos préaticos.

Por fim, propomos que seja apresentada ao CIF nova proposta
(que J& vem sendo discutida e formulada) pela Camara Técnica de
Saude - na qual a SES/MG é membra e coordenadora e a SES/ES é
membra e suplente de coordenacdo - para realizagdo dos Estudos
Epidemioldégicos e Toxicoldégicos, cujo papel da Fundacdo Renova
seja apenas de mera pagadora ou de operacionalizadora de acgdes
demandadas pelo CIF, sem qualguer outro tipo de protagonismo.
Apbs aprovagdo pelo CIF, solicitamos que a proposta seja
encaminhada para andlise e decisédo pela 122% Vara Federal Civel
e Agraria da SJMG, para que os resultados dos Estudos estejam

tdo logo disponiveis.

Os pontos de divergéncia nesses estudos, portanto, se relacionam com as seguintes matérias:

I) inadequacao do documento que se pretende seja adotado como termo de referéncia;

IT) utilizacao incorreta de marco temporal para os estudos;



IIT) afericao de nexo de causalidade;
IV) restri¢oes indevidas de escopo no ambito de
a) Selecao dos agravos de saide interesse,
b) Utilizacao de relatorios consolidados de Avaliacao de Risco a Saide Humana e

¢) Orcamento.

Verifico que os estudos toxicolégico e epidemioldgico também constituem questao intransponivel e
reclamam sua condugao via pericia, observada a inversao do 6nus da prova sobre as empresas e

Fundac¢ao Renova no tocante a inadequacao técnica dos encaminhamentos do CIF, bem como sobre
os casos de duvida sobre os agravos identificados.

Nesse sentido, fica excluida a responsabilidade apenas sobre os agravos em relacao aos
quais a causalidade seja efetiva e claramente afastada, ou seja, desde que nao haja qualquer
davida no sentido de que a doenca realmente nao possui qualquer ligacdo com o rompimento da
barragem.

Verifica-se que existe divergéncia em relacdo a termo de referéncia e orcamento, que sao duas
questoes sensiveis e que, a depender da forma de conducdo, podem inviabilizar a adequada
realizacao dos estudos, o que simplesmente reforca a dificuldade de se avancar nos termos atuais.

Além disso, os estudos toxicologico e epidemiolégico devem ser imediatamente
iniciados, mediante conversao da obrigacao de fazer em obrigacao de pagar, pois
as Empresas e a Fundacao Renova nao concordam com a orientagao do CIF, sendo evidente que nao
havera encaminhamento sob o ponto de vista da obrigacao de fazer neste delicado ponto que é o
diagnostico dos danos e do real desenho do desastre ambiental.

Além disso, a existéncia de divergéncia no tocante a termo de referéncia, incorrecdo no marco
temporal e limitacao de orcamento sao questdes da maxima gravidade e que nao se coadunam com a
boa-fé objetiva e a esperada reparacao integral.

Sem prejuizo, no tocante aos estudos toxicologico e epidemioldgico, existem duas ressalvas judiciais
que devem ser observadas para fins de adocao da deliberacao 548 do CIF.

A primeira ressalva judicial esta relaciona com a imprescindivel integracao da analise de nexo
de causalidade na conducao dos estudos de Avaliacao de Risco a satide humana (metodologia
ambiental), Risco Ecologico (metodologia ambiental), estudo toxicolégico, estudo epidemiolégico,
nao havendo se falar em presunc¢ao de nexo causal, mas sim em inversao do 6nus da prova.

As situacgoes sao distintas.



O Nexo causal deve ser objeto desses estudos, pois faz parte da metodologia e integra a propria
afericao do liame existente entre o rompimento e os agravos a saude.

A inversao do O0nus da prova, objeto da presente decisao, estd relacionada com a leitura da prova
produzida, mas nao legitima se imiscuir no objeto da prova e impedir que a parte contraria
efetivamente demonstre a inexisténcia de nexo causal.

A inversao do O0nus esta relacionada, principalmente, com o cenério de davida sobre o resultado da
prova produzida. Lado outro, ndo é correto imputar responsabilidade as empresas e a Fundacao
Renova em relacdo a agravos sobre os quais nao pairem duvidas sejam totalmente dissociados do
rompimento ocorrido em 5 de novembro de 2015 e seus desdobramentos.

Entender de outro modo vulneraria, inclusive, o principio da ampla defesa e do contraditorio, pois os
estudos que decorrem da presente decisao judicial sao, em certo aspecto, definitivos, haja vista que
ao Poder Judiciario é dado dirimir conflitos de interesse na sociedade com definitividade e, nao
obstante as decisOes estejam sujeitas a recurso, o transito em julgado é um manto que representa a
autoridade do Estado e superara quaisquer alegacoes técnicas.

Dai a necessidade de permitir e assegurar a realizacdio da producdo da prova, pois a
legitimidade do transito em julgado reclama que o aspecto cogente que é inerente a sua natureza
esteja justificado pelo debate e contraditério antes que seu efeito pacificador e impositivo seja
plenamente estabelecido.

Havendo alegacao de que o caminho técnico estabelecido de acordo com orientacao do CIF é
tecnicamente incorreto, figura necessario oportunizar que a prova a ser produzida tenha aptidao, em
abstrato, de aferir se a linha de raciocinio das empresas e da Fundacao Renova se sustenta.

A segunda ressalva judicial que devera ser implementada na execucao direta da realizacao dos
estudos diz respeito ao fato de que somente devera ser realizado estudo toxicologico e
epidemiol6gico nas areas que foram previamente objeto de estudos de risco, pois consta
expressamente dos autos que esses estudos orientam a elaboracao dos estudos toxicoldgico e
epidemiologico.

Também é verdade que consta dos autos menc¢ao no sentido que os estudos poderiam ser realizados
de forma independente, ndo obstante este julgador nao tenha ficado convencido quanto a acuracia
dessa alegacdo, notadamente pelo fato de que a sua justificacio esta amparada em um
argumento pragmatico relacionado ao tempo ja decorrido desde a data do rompimento.

O Juizo compreende a frustracao de todos os envolvidos, mas a tonica de todos esses processos deve
ser o de evitar a nulidade de decisoes judiciais, pois elas sio muito piores do que a reversao do
julgamento de mérito propriamente dito.



A reversao do julgamento de mérito pelo Tribunal é uma consequéncia natural do sistema judicial e
as questOes desse complexo emaranhado que se tem em maos devem se encaminhar para sua
resolucao e encerramento das discussoes com carater definitivo.

A anulacao, por outro lado, apos sete anos do desastre ambiental, devem ser afastadas e, na davida, a
prudéncia sugere que seja adotado o caminho mais seguro, tal como é o caso da questao atinente ao
nexo de causalidade nos estudos toxicologico e epidemiologico, bem como a rigorosa observancia da
ordem de realizacao dos estudos (primeiro os de risco e, apds, os demais).

Nesse sentido, com razao as Empresas ao se manifestarem sobre a ordem dos estudos 1312287394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d357899ac2e9fa2gaeb54f1dog534a30d1be7c164c150ee638e;

Ainda que as linhas de evidéncia apontem uma relacdo causal geral
entre a eventual exposicdo a uma substdncia quimica potencial e um
potencial efeito adverso a satde humana, isso ndo necessariamente
significa que, no é&dmbito da populagdo ou mesmo na esfera
individual, o sintoma e/ou doenca observada seja resultado da mera
exposicdo aquela substdncia qguimica naquela localidade. As
substédncias quimicas podem produzir uma série de efeitos na saude
que se sobrepdem ou sdo idénticos aos efeitos causados por agentes
infecciosos, anomalias genéticas ou outros fatores. Portanto, as
informacdes relevantes para estabelecimento do nexo de causalidade
precisam ser consideradas para gue sSe possa emitir uma opinido
técnica efetivamente embasada a respeito da causa efetiva do
agravo em sauUde identificado. E, para tanto, a ordem de realizacéo
dos estudos (i.e., antes os estudos de ARSH e ARE e depois os
estudos ecotoxicoldgico e epidemioldgico) é primordial a adequacédo
dos resultados e consequente definicdo das acgdes de mitigacdo e
gerenciamento de risco a serem adotadas. As agéncias reguladoras
de satde a nivel mundial estdo em consenso com a estrutura
conceitual e a metodologia para avaliacdo de riscos toxicoldgicos
em potencial. De acordo com a melhor doutrina, wuma concluséo
cientificamente defensavel de que uma exposicdo guimica causou um
determinado efeito na saude, ou que dgqualgquer individuo ou grupo
estd em risco significativamente aumentado de efeitos adversos
devido a uma determinada 5 exposicdo quimica, requer uma
elucidacdo rigorosa de <cada elemento na seguinte sequéncia
légicab: FONTE -> EXPOSICAO -> DOSE -> EFEITOS POTENCIAIS PARA A
SAUDE 10. Essa sequéncia loégica é descrita em diversos livros de
medicina ocupacional, ambiental e de toxicologia6,7, tendo sido
incorporada em regulamentacdes internacionais e documentos de
referéncia técnica publicados, entre outros, (i) pelo Conselho
Nacional de Pesquisa (National Research Council) 8,9, (ii) pela
Agéncia de Protecgcdo Ambiental dos EUA (USEPA, U.S. Environmental

Protection Agency) 10,11, (iii) pela Agéncia dos Estados Unidos


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d357899ac2e9fa29aeb54f1d09534a30d1bc7c164c150ee638e3e87a2ecb0a3df1bd326ba033da87c31823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451fd9b337063de1fca&idTaskInstance=3938276236#

para Substéncias Téxicas e Registro de Doencas (ATSDR, Agency for
Toxic Substances and Disease Registry) 12 , (iv) pela American
Society for Testing and Materialsl3, 14, (v) pela Organizacéo
Mundial da Saudel5 , 16, e (vi) ©pelas principais agéncias
reguladoras brasileiras, incluindo Ministério da Saude, Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria -
ANVISA e Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo - CETESB.

(...)

Diante do exposto, e reiterando-se as peticdes e ©pareceres
técnicos de ID’s 180197856, 535528416, 783339485, 783339491,
conclui-se, nos termos (i) da NT n° 11/2017, (ii) das Clausulas
111 e 112 do TTAC, (iii) das Diretrizes do Ministério da Saude e
(iv) da metodologia de avaliacdo de riscos toxicoldgicos adotada a
nivel mundial, que o0s estudos toxicoldgicos e epidemioldgicos
devem ser necessariamente precedidos dos estudos de ARSH, para que
seja previamente avaliado o nexo de causalidade entre os eventuais
agravos de saude identificados nas populacdes impactadas e o
Rompimento, conferindo-se as bases cientificas e clinicas
suficientes para associacdo de doencas e seus potenciais efeitos
no &ambito dos estudos subsequentes e, para conclusdo dos
trabalhos, a definic&o de acdes e implementacdo de planos de saude
nas areas impactadas.

8) DIVULGACAO DO ESTUDO DE RISCO A SAUDE HUMANA DESENVOLVIDO EM
LINHARES

A Decisao de ID 810315058
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
intimacao das partes sobre questoes diversas, dentre elas deu conhecimento sobre a deliberacao 504
do CIF, relacionada a publicacdo do estudo piloto de Linhares.

As Empresas apresentam manifestacao ID 013631172
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
solicitando "seja certificado de gque ndo ocorreu a apresentacido pelo CIF, da
estratégia de divulgacdo e comunicacdo acerca dos estudos realizados em
Linhares/ES, como determinado na decisdo de ID 702790489 e, assim, seja
reconhecida a impossibilidade do integral cumprimento da Deliberacdo CIF
n® 504/2021 pela Fundacdo Renova e afastada, imediatamente, qualquer

hipétese de aplicacdo de sangdes pelo seu ndo cumprimento."


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#

As Instituicoes de justica apresentam a peticao ID 015995646
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
se manifestando quanto aos embargos de declaracao das empresas e os embargos de declaracao da
Fundacao Renova. Inicialmente, sustentaram que o CIF ja havia estabelecido todas as diretrizes
necessarias para divulgacao do estudo de Linhares.

Além disso, argumentaram inexisténcia de efeito suspensivo aos embargos de declaracao, ensejando
a necessidade de imediato cumprimento da Deliberacao 504 do CIF.

A Decisao ID 1013414265
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02€e3¢
parcial provimento aos embargos de declaracao apenas e tao somente para, sem alteracao decisoria,
deixar consignado que a divulgacio do Estudo de Avaliacao dos Riscos a Saide Humana
referente ao territério de Linhares/ES devera ser precedido de apresentacio pelo COMITE
INTERFEDERATIVO - CIF, de forma concreta e objetiva - a ser colacionada aos presentes autos. -,

do "Plano Estratégico de Divulgacao", no prazo de 30 dias.

Plano estratégico de divulgacdo do estudo Linhares juntado aos autos pelo CIF, conforme
ID 1095015768
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0do2e3¢

Instituicoes de Justica reiteram seu pedido pela divulgacao do Estudo de Linhares (ID 1215120283
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02€e3¢

Na recente manifestacao de ID 1312287394
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55docs5d31ad57e4bc812baco7a6177ee72e6dco8bbbg667109344ad6!
as empresas indicaram que "como ja& apontado anteriormente, o entendimento da
CT-Satude é de que para os municipios de Mariana, Barra Longa e Linhares,
ndo hé& necessidade de elaboracdo e execucdo de estudos complementares de
ARSH. A avaliacdo constante da Nota Técnica CT-Saude n° 49/2020, assim
como a Nota Técnica CT-Saude n° 53/2021 e Deliberacdo CIF n° 504/2021 sao
pertinentes e adequadas para a tomada de decisdo sobre as acdes de saude.
Em nosso entendimento, os estudos de ARSH para as localidades de Mariana e
Barra Longa foram concluidos e qualquer manifestacdo e/ou revisdo é com
relacdo ao conteudo do relatdério final e/ou pedido de esclarecimentos e/ou
correcdes, nos termos da Nota Técnica CT-Saude n® 40/2020. Sendo realizada

a partir de manifestacdo técnica a ser incorporada como apéndice ao


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d31ad57e4bc812bac07a6177ee72e6dc98bbb9667109344ad65e57f570b6ddb74ee2918f2e626ff2381823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451fd9b337063de1fca&idTaskInstance=3938276236#

relatério final. N&o hd que se falar, portanto, na realizacdo de estudos
complementares, uma vez que ndo hd a indicacdo/recomendacdo técnica para
tal.” (ID 1185500782, pag. 18)

Da analise da manifestacdo das empresas, verifica-se que a questdo novamente tangencia a
insatisfacdo quanto a metodologia, com foco na causalidade no EARSH:

os estudos da AMBIOS para o Municipio de Linhares/ES - os quais,
destaque-se, ainda n&o foram divulgados - —repetem as mesmas
deficiéncias que os estudos antes realizados para os Municipios de
Mariana e Barra Longa26 e estdo em desconformidade com as
Diretrizes do Ministério da Satde, como bem abordado nesses autos
em outras oportunidades (vide ID’s 180197850, 337779924,
9136631172, 535528416, 535528440, 9136631172913631174, 913631174,
913631174). 64. Alertado sobre os riscos da prematura divulgacédo
dos estudos de Linhares/ES sem as necessarias complementacdes, em
decisdo proferida no dia 25.8.2021 (ID 702790489), esse MM. Juizo
indeferiu o pedido de imposigcdo de sigilo aos estudos formulado
pelas Empresas em peticdo de ID 337779924, e determinou ao CIF a
apresentacdo de plano estratégico de divulgacdo e comunicacdo dos
estudos realizados para a regido de Linhares/ES, “esclarecendo o
fato de tratarem-se de relatdrios/estudos ainda ndo definitivos”,
o que foil atendido em petigcdo e documento de ID’s 1095015768 e
1095015769, apresentados em 23.5.2022. 65. Ndo obstante as
Empresas ndo tenham sido expressamente intimadas a se manifestar
sobre o referido plano, em se tratando de ponto pendente de
enderecamento e pertinente ao tema objeto da r. decisdo de 1ID
1300202354, requer-se a Jjuntada do parecer técnico anexo com
consideragdes sobre o “Plano Estratégico de Divulgacgdo para
Comunicacdo de Risco referente aos estudos de ARSH de Linhares/ES”
(Doc. 1). 66. Nos termos do referido parecer, adotadas as
premissas de que (i) os estudos de ARSH elaborados pela AMBIOS séao
insuficientes e inconclusivos, (ii) a apresentacdo de respostas
inconclusivas requer sdélida estruturacdo, sob risco de criar
conflitos e desconfortos na populacdo, requer-se a revisdo da
matriz de responsabilidade do Plano Estratégico de Divulgacéao,
para que a Fundacdo Renova ©participe diretamente em sua
elaboracdo, a fim de que a divulgacdo das informagdes seja
realizada de forma clara e transparente a respeito da
inconclusividade e limitacdo dos trabalhos, ainda pendentes de
complementacdo pelos estudos a serem elaborados pelas empresas
Tecnohidro Engenharia Sdo Paulo Ltda. (“Tecnohidro”) e Grupo EPA,
conforme destacado em outras oportunidades. 67. Pelo exposto,
destaque-se que deve ser indeferido o pedido de intimacd&o da

Fundacdo Renova ©para imediato cumprimento das medidas de



divulgacdo dos estudos de ARSH realizado em Linhares/ES conforme o
Plano de Divulgacdo de ID 1095015769, formulado por MP’s e DP’s em
peticdo de ID 1095015768.

@) parecer técnico da New Fields ID 1312297846
(https://pjelg.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/list
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d357899%ac2e9fa?29%aeb54£1d09534a30c¢
consideracdes que gravitam em torno da necessidade de modificacdes
nos estudos pilotos de modo a permitir a demonstracgdo de
causalidade entre os riscos identificados e o rompimento. Vejamos
trecho de sua concluséo:

A Nota Técnica Intercdmaras da CT-Saude e CT-PDCS n°® 01/2022, que
descreve o Plano Estratégico de Divulgacdo para Comunicacdo de
Risco Referente aos Estudos de ARSH Linhares/ES, ndo detalha o que
seré comunicado, citando apenas que serao comunicados 0s
“resultados dos estudos elaborados pela empresa Ambios”. De acordo
com o Apéndice D da ATSDR (2005), a comunicac¢cdo de achados em ARSH
precisa reconhecer as limitacdes do estudo, ser objetiva,
distinguir informacdes factuais de informacgdes advindas de
opinides, contextualizar apropriadamente informacdes de sautude e
evitar informacgdes conflitantes. O Plano Estratégico da Nota
Técnica Intercémaras n® 01/2022 ndo explicita como  essas
diretrizes serdo seguidas, considerando os apontamentos feitos nas
secdes anteriores deste memorando, gque sdo apontamentos conhecidos
pela CT-Saude. De acordo com a Nota Técnica n° 49/2020, a CT-Saude
reconhece as fragilidades do estudo de ARSH executado pela Ambios
em Mariana e Barra Longa, que sédo fragilidades que se aplicam ao
Relatério da Ambios executado em Linhares. Portanto, recomenda-se
que o Relatdério da Ambios seja ajustado, considerando as
fragilidades levantadas anteriormente, e que o Plano Estratégico
de Divulgacgdo seja complementado para incluir uma discussdo das
incertezas do estudo, principalmente no que tange a
impossibilidade de determinagcdo da origem da contaminacédo.
(grifei).

Ndo obstante as Empresas ndo tenham sido expressamente intimadas a
se manifestar sobre o referido plano, em se tratando de ponto
pendente de enderecamento e pertinente ao tema objeto da r.
decisdo de ID 1300202354, requer-se a juntada do parecer técnico
anexo com consideracdes sobre o “Plano Estratégico de Divulgacéao
para Comunicacdo de Risco referente aos estudos de ARSH de
Linhares/ES” (Doc. 1). 66. Nos termos do referido parecer,

adotadas as premissas de que (i) os estudos de ARSH elaborados


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d357899ac2e9fa29aeb54f1d09534a30d1bc7c164c150ee638e3e87a2ecb0a3df1bd326ba033da87c31823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451fd9b337063de1fca&idTaskInstance=3938276236#

pela AMBIOS sdo insuficientes e inconclusivos, (ii) a apresentacéo
de respostas inconclusivas requer sdélida estruturacdo, sob risco
de criar conflitos e desconfortos na populacdo, requer-se a
revisdo da matriz de responsabilidade do Plano Estratégico de
Divulgacdo, para que a Fundacdo Renova participe diretamente em
sua elaboracdo, a fim de que a divulgacdo das informacdes seja
realizada de forma clara e transparente a respeito da
inconclusividade e limitacdo dos trabalhos, ainda pendentes de
complementacdo pelos estudos a serem elaborados pelas empresas
Tecnohidro Engenharia Sdo Paulo Ltda. (“Tecnohidro”) e Grupo EPA,
conforme destacado em outras oportunidades. 67. Pelo exposto,
destaque-se que deve ser indeferido o pedido de intimacdo da
Fundacdo Renova para imediato cumprimento das medidas de
divulgacdo dos estudos de ARSH realizado em Linhares/ES conforme o
Plano de Divulgacdo de ID 1095015769, formulado por MP’s e DP’'s em
peticdo de ID 1095015768.

Trata-se, portanto, de mais uma matéria que tangencia a questao central dos autos relacionada ao
desejo das empresas e da Fundacao Renova pela modificagao de critérios estabelecidos.

Essa pretensao por modificagoes pode (ou nao) vir a ser deferida, apos realizacdao pericia judicial,
observado o 6nus da prova e sem que isso consista em prejuizo ao imediato encaminhamento dos
trabalhos mediante custeio dos estudos nos termos da deliberacao 548 do CIF.

As linhas de estudo da AMBIOS e do Grupo EPA devem ser observadas, tal como determinado pelo
E. TRF-1.

O teor das complementacgoes/revisoes aos estudos da AMBIOS se limitam aos pontos indicados pela
CT Saude, até que sobrevenha prova pericial em sentido contrario, de acordo com o 6nus da prova
estabelecido na presente decisao judicial.

Nesse sentido, o caminho é a divulgacdo do EARSH desenvolvido em Linhares, nos termos da
Deliberacao 504 do CIF e Plano estratégico de divulgacao do estudo Linhares juntado pelo CIF no
ID 1095015768
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35eco98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e3¢
(https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?
idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55doc5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02€e3¢

9) DIVERGENCIA EM TERMOS DE PLANOS DE ACAO EM SAUDE - PAS

Conforme indicado no inicio da presente decisdo, o Programa de Satude (PG-14) esta assentado em
eixos estruturantes que amparam trés subprogramas.


https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#
https://pje1g.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1262373&ca=d35ec98a55d0c5d3436c02e555c874e3d7941e7b76670d9d325b7e17a0d02e398285f35e6d9b5853fc1a0bb96812563f1823bd54fbc2c6831a119ff2a8ede451294aa7a4fdb40927&idTaskInstance=3852853532#

O Primeiro subprograma esté relacionado com os estudos de saude, que foram analisados nos itens
anteriores.

O Subprograma de n. 2, por sua vez, trata do Apoio e Fortalecimento do SUS, no que diz respeito aos
agravos decorrentes do rompimento.

Segundo a nota técnica n. 4/2018 da CT Saude, o apoio e fortalecimento do SUS possui como
formatacdo minima o “desenvolvimento de acdes de planejamento, atencao
(assisténcia e vigiléncia), promocdo de saude, gestdo, educacdo em saltde e
capacidade de resposta das Redes Locais de Saude, considerando as

especificidades territoriais;”

A nota técnica n. 9/2018, por sua vez, cuida da Avaliacao e definicao pelo estabelecimento de fluxos e
do formato para o Apoio e Fortalecimento do SUS, indicado como Bases Minimas para Definicao do
Programa de Satude. Constam desse documento as seguintes consideracoes em relagao aos Planos de
Acao em Satude PAS:

Os municipios atingidos pelo rompimento da Barragem de Fund&do nos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, abrangidos pelo Programa
de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo Impactada, deverédo
elaborar Planos de Acdo que identifiquem e retnam informagdes e
demandas da Rede de Satde em decorréncia dos riscos e impactos
advindos do rompimento da Barragem de Funddo para que a Fundacgéo
Renova possa apoiar e fortalecer as redes de saude, conforme suas
especificidades. A construcdo dos referidos Planos de Acdo sera
promovida a partir de Oficinas e Semindrios coordenados pela
Cédmara Técnica de Saude, conforme cronograma, metodologia e
organizacdo definida pela CT-Saude. Sera garantida e assegurada,
além da participacdo dos Gestores e Profissionais de Saude dos
municipios, a participacéao das Comissdes de Atingidos e
Assessorias Técnicas, tanto nas Oficinas e/ou Semindrios, como em
todo o processo de construcdo dos Planos de Acdao. A Fundacao
Renova prestard todo o apoio logistico e de infraestrutura
necessarios para a realizacdo das Oficinas e/ou Semindrios, sendo
esta acdo considerada como integrante do Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacdo Impactada 2. Fluxo de recebimento e
avaliacdo dos Planos: Apbdés as Oficinas e/ou Seminarios, os
municipios impactados deverdo elaborar e enviar para a CT-Saude os
respectivos Planos de Acdo para dgque possam ser avaliados e
validados. T&o logo a CT-Saude receba os Planos, eles serdo
remetidos para a Fundacdo Renova e sua avaliacdo e validacdo serédo
realizadas na reunido subsequente ao recebimento pela CT-Saude.
Encaminhamento A Camara Técnica de Saude, em complemento a Nota
Técnica n°® 04/2018, pugna pela aprovacdo da realizacdo das



Oficinas e/ou Semindrios para a construcdo de Planos de Acdo dos
municipios impactados, bem como pelo fluxo de recebimento,
avaliacdo e validacdo dos mesmos.

Existe grande divergéncia no tocante ao subprograma 2.

Verifica-se do sitio eletronico do Ibama dedicado ao CIF que durante todo o ano de 2022 a CT-Saade
se ocupou em grande medida em avaliar e aprovar planos de acdo em satde, proferindo notas
técnicas para diversas localidades (Disponivel em https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/cif/ct-saude (https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/cif/ct-saude))

A Fundacao Renova e as empresas nao concordam com as medidas dos PAS, especialmente em razao
de entenderem ser imprescindivel demonstrar a causalidade para fins de custeio das medidas
previstas nos planos de acao em satde.

Na sequéncia, colaciono o contetido de dois incidentes de divergéncia na interpretacao do TTAC. O
primeiro deles esta relacionado com o fluxo de recebimento, avaliacao e validacao dos Planos de
Acdo em Sadde. O segundo trabalha com a divergéncia em relacao a planos de acdo em saude
especificos.

VALIDACAO DE PLANOS DE ACAO EM SAUDE

Trata-se de Incidente de Divergéncia na Interpretacdo do TTAC instaurado a pedido da Fundacao
Renova, por meio da qual questiona a deliberacao n. 569 do CIF, que esta inserida no ambito do
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacao Impactada (PG-14) decorrente do Termo
de Transacao e Ajustamento de Conduta.

O aspecto questionado pela Renova se refere a aprovacao do fluxo de recebimento, avaliaciao e
validacao dos Planos de Acao em Satde amparados apenas em "dados coletados nos
sistemas de informacdes disponibilizados pelo Ministério da Satde para a
populacdo geral, além de oficinas e semindrios visando apurar a percepgao
da populacdo", pois eles seriam insuficientes para estabelecimento de correlaciao entre as acoes

previstas nos Planos e eventuais impactos a saude da populacao em decorréncia do Rompimento.

A Fundacdo Renova argumenta que os planos de acao de satde reclamam a realizacao prévia de
estudos toxicologico e epidemiolbdgicos. Esses dois estudos, por sua vez, para sua adequada
implementacdo dependeriam ainda de Estudo de Analise de Risco a Satde Humana, matéria
discutida no ambito do Eixo Prioritario n. 2.


https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/ct-saude

Embora as empresas tenham apresentado termo de referéncia para realizar os estudos toxicologico e
epidemiologicos, eles nao foram aceitos pelo CIF pois, segundo a Renova, o Comité Interfederativo
apontou " (i) suposta incongruéncia entre os marcos temporais dos estudos
apresentado e aquele previsto no TTAC, (ii) alegada desnecessidade de
comprovagcdo de nexo de causalidade para realizacdo do estudo, (iii)
hipotética restricdo do escopo do estudo, através da (a) selecdo dos
agravos a salde e (b) orcamento incompativel aos estudos."

Essa divergéncia quanto ao caminho a ser tomado em termos de Estudos Toxicologico e
Epidemiolégico teria ensejado a edicdo da deliberacdo 548 do CIF que “informa sobre o n&o
aditamento do Convénio para contratacdo dos estudos Epidemioldgicos e
Toxicoldbgicos relativo aos itens 10 e 11 do Eixo prioritédrio 2, e cria de
grupo de trabalho para propor alternativa.” Foi, ainda, aventado dgue
caberia a Fundacdo Renova “tdo somente a garantia do custeio e/ou
financiamento dos estudos a serem desenvolvidos, evitando assim possiveis
conflitos de interesse e/ou 1ingeréncias no processo de conducéao,

realizacdo e execucdo dos estudos”.

O mérito dessa deliberacao sofreu oposicao da Fundacao Renova, que expds suas razoes no bojo do
Eixo Prioritario n. 2.

A Fundacdao Renova defendeu que o CIF deve se limitar a orientar o cumprimento do TTAC, nao
podendo impor suas conclusoes, notadamente quanto a matéria discutida estiver judicializada.

Ao final, formulou os seguintes pedidos:

(i) seja concedida tutela provisdéria de urgéncia, consistente na
suspensdo 1imediata dos efeitos da Deliberacdo CIF n°® 569/2022 até
o julgamento definitivo deste incidente, assim como de eventuais
Deliberacdes que aprovem Planos de Acdo em Saude apresentados por
municipios impactados que tenham seguido o fluxo estabelecido na
referida Deliberacdo CIF n° 569/2022; (ii) seja, desde jéa,
determinada a impossibilidade do CIF de aplicar quaisquer sancdes
ou multas a Fundacdo Renova e suas mantenedoras em virtude de
descumprimento da Deliberacdo CIF n° 569/2022 ou de eventuais
Deliberacdes que aprovem Planos de Acdo em Saude apresentados por
municipios impactados que tenham seguido o fluxo estabelecido na
referida Deliberacdo CIF n° 569/2022; (iii) ao final, seja sanada
a divergéncia estabelecida, declarada a nulidade da Deliberacéao
CIF n° 569/2022, assim como de eventuails deliberacdes a ela
conexas e de eventuais atos dela derivados gque venham a ser
proferidos pelo CIF ou entes que o compdem com base nas referidas

Deliberacdes ou em seu conteudo, especialmente eventuais



Deliberacdes que aprovem Planos de Acdo em Saude apresentados por
municipios impactados que tenham seguido o fluxo estabelecido na
referida Deliberacdo CIF n® 569/2022.

Autos n. 1069233-16.2021.4.01.3800 - EXEMPLO DO QUE SE VERIFICA NOS CASOS
DE INCIDENTE DE DIVERGENCIA SOBRE PIANOS DE ACAO EM SAUDE
ESPECIFICAMENTE CONSIDERADOS

Trata-se de Incidente de divergéncia na interpretacdo do TTAC instaurado a pedido da Fundacao
Renova por meio do qual questiona diversas deliberagoes do CIF N° 492 434, 435, 436 € 452)

Aponta prejudicialidade e ordem rigida de implementacao de procedimentos: primeiro os estudos de
risco, apoés os estudos toxicoldgico e epidemiologico e, por fim, planos de acao em satde.

Questiona o papel do CIF e argumenta limitacoes da atuacao desse 6rgao diante de matéria
judicializada no ambito do Eixo 2.

Indicada a divergéncia, ela esta especialmente relacionada com a causalidade do contetido do plano
com 0 rompimento:

Inicialmente, com relacdo aos Planos Municipais de Belo Oriente/MG
e Rio Doce/MG, verifica-se que tais documentos ndo apresentam
evidéncias ou subsidios técnicos que pudessem demonstrar @ a
correlacdo entre os alegados impactos a saude e o Rompimento, como
se verifica dos pareceres técnicos individualizados produzidos
pela Fundagcdo Renova e apresentados ao CIF em anexo ao pedido de
reconsideracdo datado de 10 de maio de 2021 (Doc. 10). Em linhas
gerais, os Planos de ambos o0s Municipios descrevem o perfil
epidemioldégico e demografico da populacdo geral sem, contudo,
apresentar o recorte dos agravos e doengas que comprovadamente
impactaram especificamente a populacdo atingida ou evidéncia de
que o aumento populacional mencionado ocorreu em decorréncia do
Rompimento. Sem estes elementos, gque evidenciariam gque o aumento
especifico da demanda nos servicos de saude supera as
responsabilidades do Poder PuUblico e decorreria de agravos a saulde
correlacionados ao evento, sua aprovagdo em carater reparatdrio,

constitui flagrante desrespeito ao previsto no TTAC.

No tocante ao plano de Mariana, argumenta que por se tratar de matéria decorrente de acordo,
eventuais alteracoes devem ser consensuais. Além disso, questionou adequagOes com base no
EARSH do piloto, por entender que ele depende de complementacoes.

Finalmente, teceu consideracgoes sobre o valor da multa aplicada.



De um modo geral, os argumentos da Fundacdo Renova nesses incidentes de divergéncia estao
relacionados em dois pilares de sustentacdo:_i)_a impossibilidade de custeio antes da afericdo
exaustiva de causalidade e ii) rigidez na ordem de realizacio dos procedimentos: primeiro os estudos
de risco, depois os estudos toxicologico e epidemioldgico e, apenas a partir dai, construir e
implementar Planos de Acao em Sauide limitada aos agravos com nexo comprovado.

Grande parte da argumentacao desenvolvida esté relacionada com o fato de que os estudos de risco
estdo sendo debatidos nos presentes autos e que existe uma prejudicialidade no trato das questoes.

Embora em diversos incidentes de divergéncia as empresas tenham voluntariamente se manifestado
no sentido de que o aspecto relacionado ao cumprimento das obrigacoes do TTAC é exclusivamente
da Fundacao Renova, observo que continuar tratando a matéria dos planos de acdao em satide em
apartado nao deve prosperar.

Isso porque a propria Renova indica a prejudicialidade entre matérias. Ademais, guardando a
questao relacdo direta com o presente eixo prioritario, as empresas devem poder exercer o
contraditério e ampla defesa no tocante ao mérito dessas discussoes, mesmo porque os planos de
acao em saude podem ser modificados e adequados a vista dos resultados dos estudos realizados no
presente eixo prioritario.

Este Juizo esta ciente do argumento da distin¢ao apresentado pela AGU, amparada na clausula 110
do TTAC, nao obstante trata-se de questdo a ser discutida no presente processo a luz do
contraditério.

Manter a discussao do subprograma 2 em incidentes de divergéncia apartados gera o risco de
estabelecimento de decises contraditorias entre si.

Além disso, a presente decisao esta instaurando um novo capitulo em termos de prosseguimento,
com fundamentos que alteram substancialmente a conduc¢ao dos trabalhos.

Ante o exposto, hei por bem tratar da divergéncia relacionada aos Planos de Acao em Saude nos
presentes autos.

No tocante a possibilidade de aglutinar matérias, observo que se tratam de discussoes conexas, com
grau de relacao muito aproximado. Inclusive, as decisdes que afetem o subprograma 1 apresentarao
reflexos imediatos no subprograma 2.

Além disso, a propria existéncia de eixos prioritarios € uma técnica de facilitacio de compreensao
das questoes, especializacao e fragmentacdao da matéria discutida nas Acoes Principais, razao pela
qual é perfeitamente possivel promover o caminho inverso e reunir matérias com alto grau de
compatibilidade, caso tal fato venha a ensejar efeito positivo sobre o processo de reparacao.



A titulo ilustrativo, o AFE e o ASE foram levados ao eixo 7, na expectativa de promover célere e
adequado encaminhamento das questoes.

Portanto, com excecao da discussao relacionada a multas, que deverao permanecer tramitando nos
processos de origem, a divergéncia em termos de mérito de planos de acdo em saude e fluxo de
recebimento de Planos de acdo em saude serd tratada nos presentes autos, se iniciando pela
intimacao faseada, indicada no dispositivo da presente decisao judicial.

10) ENCAMINHAMENTO JUDICIAL QUANTO A DIVERGENCIA ESTABELECIDA

Ante o exposto e fiel a essas consideracgoes, hei por bem adotar o seguinte encaminhamento:

I) DETERMINO a inversao do 6nus da prova, nos termos da presente decisao.

II) DETERMINO a conversao da obrigacao de fazer na obrigacao de custear os estudos de risco a
saude humana (metodologia da satade), risco ecologico (metodologia ambiental), avaliacao de risco a
saude humana (metodologia ambiental), toxicologico e epidemiologico, tendo em vista a
impossibilidade de encaminhamento dos trabalhos de forma consensual e a inversao do 6nus da
prova decorrente da presente decisao judicial.

IIT) AUTORIZO, via custeio indicado no item “II” do presente dispositivo, a complementagao aos
estudos piloto, nos termos da deliberacao 487 do CIF e nota técnica 49/2020 da Camara Técnica de
Saude, sendo de observar-se que houve clara distincdo entre o objeto do segundo agravo de
instrumento e apresente decisdo. Os estudos de risco futuros, para além da area do projeto piloto,
serao realizados de modo a nao depender de complementacoes.

IV) AUTORIZO a imediata realizacao de estudos de risco a saiide humana e risco ecolégico em toda
a regiao do desastre (area do TTAC e da deliberacao 58 do CIF), observando cada qual a sua
metodologia respectiva, tal como ja decidido pelo E. TRF-1.

V) DETERMINO ao CIF que, a vista do estado de coisas estabelecido pela presente decisao,
promova a criacao de grupo de trabalho que avalie as questdes atinentes ao aspecto técnico da
contratacgdo, tais como planos de trabalho de todos os estudos; termo de referéncia adequado aos
estudos toxicologico e epidemiol6gico de acordo com as ressalvas da presente decisao judicial.

Os encaminhamentos no ambito administrativo serao publicos e as empresas e Fundacao Renova
poderao se manifestar por escrito e solicitar informacoes sobre a conducao dos trabalhos, devendo
ser respondidas de forma pormenorizada e adequada.

Ao final, sera apresentado orcamento nos autos, submetidos a pericia indicada no item X da presente
decisao, sendo de observar-se o 6nus da prova no tocante a inadequacao do orcamento.




O orcamento apresentado pelo CIF ou pelo 6rgao de execucao responsavel sera avaliado pelo perito
do Juizo em termos de sua verossimilhanca e, nao havendo impropriedade patente, clara e evidente
no orcamento, a Fundacao Renova sera intimada para promover o imediato pagamento para fins de
continuidade dos trabalhos, observado o 6nus da prova da demonstracao da inadequacao técnica e

financeira decorrente da presente decisao judicial.

O descumprimento dessa decisao ensejara a fixacao de multa diaria, bem como adocao
de medidas de execucao que garantam o resultado pratico esperado.

Alegacoes relacionadas a incorregOes técnicas serao objeto de pericia judicial, a ser instaurada
observando o 6nus da prova nos termos da presente decisao judicial.

VI) DETERMINO a divulgacao do estudo piloto de Linhares, de acordo com a deliberacao do CIF e
o plano de divulgacao apresentados, nos termos da fundamentacao;

VII) DETERMINO ao CIF a elaboracao de um modelo conceitual de divulgacao dos futuros estudos
de risco, toxicologico e epidemiologico, composto pelo recebimento, analise e divulgacao de
resultados. Esse fluxo sera imediatamente aplicado e eventual descontentamento do polo passivo em
relacdo ao modelo de divulgacao devera ser fundamentado e observar o 6nus da prova.

VIII) AUTORIZO a realizacao de estudos toxicolégico e epidemioldgico nas regioes nas quais os
estudos de risco ja tiverem sido realizados, observando a necessidade de implementar a avaliagcao da
causalidade nos estudos toxicolégico e epidemiologico.

IX) No tocante aos planos de acdo em sadde, fluxo de recebimento de planos de acdo em saude e
outras questdes pendentes e objeto de divergéncia, DETERMINO a adocdo da seguinte ordem de
intimacao:

a) Manifeste-se o CIF, em 15 dias, contados em dobro, a respeito de toda a divergéncia estabelecida
em termos de planos de acao em saude e fluxo de recebimento dos planos, com excecao das multas
aplicadas.

b) Apds, intime-se a Fundacdo Renova para manifestacao a respeito da divergéncia em termos de
plano de acao em sadde de todas as localidades e do fluxo de recebimento dos planos, no prazo de 15
dias.

c¢) Na sequéncia, vista ao restante do polo ativo, polo passivo e terceiros interessados para
manifestaciao sobre a divergéncia em termos de plano de acdo em satuide e fluxo de recebimento de
planos de acao em satude, no prazo de 15 dias.



X) A controvérsia dos autos (EIXO PRIORITARIO 2 - Risco a Satde Humana e Risco
Ecologico) diz respeito a necessidade de realizar-se, no ambito do Desastre de Mariana, os estudos
de riscos, toxicologico e epidemiologico.

A matéria, dada a natureza eminentemente técnica, requer o auxilio de Perito Judicial.

E de todo evidente que a solucao das situacoes de conflito trazidas a juizo, ainda que invertido o 6nus
da prova, reclama, necessariamente, conhecimentos técnicos (e cientificos) sobre os protocolos e
diretivas existentes.

Também durante a fase de implementacao, é fundamental ter-se a vigilancia judicial na execucao das
etapas, pois a credibilidade do laudo final pressupde a corre¢ao do procedimento.

Dispoe o art. 156, caput, do CPC/15 que “O juiz sera assistido por perito quando a prova do
Jato depender de conhecimento técnico ou cientifico” e, sendo esta a hipotese dos autos,
inafastavel é a necessidade da realizacio de prova pericial, para fins de adequada formacao da
convicg¢ao judicial.

Ante o exposto e fiel a essas consideragoes, DESIGNO a realizacao de pericia para auxiliar o juizo
nas questoes técnicas envolvendo a pertinéncia e adequacao metodologica e orcamentaria dos
estudos a serem desenvolvidos, inclusive na fiscalizacao e supervisao judicial de suas fases e etapas.

No ambito da ACP Linhares e de diversos outros processos relacionados ao Desastre de Mariana
("CASO SAMARCQ"), este juizo nomeou como Perito Judicial a AECOM, maior empresa de
engenharia, analise de risco e infraestrutura do mundo, com atuacdo nas areas
de Projeto, Analise de Risco, Consultoria, Construcdo e Gerenciamento. Trata-se, portanto, de
empresa global, sélida, com sede em Los Angeles (USA) e acoes na Bolsa de Nova York, ocupando
atualmente a posicao n° 157 dentre as Fortune 500. Registrou em 2019 um faturamento superior
a 20 Bilhoes de Doélares.

(FONTE: https://www.aecom.com/documents/fact-sheet/ AECOM-Press-Fact-Sheet.pdf?
utm_ source=website&utm_medium=mega_menu&utm_campaign=new_design)

Especificamente no tema da analise de risco a Satde Huma e Risco Ecoldgico, a atuacao
internacional da AECOM, especialmente nos Estados Unidos, é de ampla experiéncia, notoria
expertise e altissima qualificacao técnica, tendo o Governo dos EUA como um dos seus principais
clientes, nas areas civil e militar.

A titulo de exemplo, registro a atuacao da AECOM nos seguintes casos de avaliacao de risco:

Human and Ecological Risk Assessment for Mahoney Mine
Client: Federal — USDA Forest Service
Location: Alaska, USA



Years: 2011—2014

Human and Ecological Risk Assessment to Evaluate Risks from Historic Pipeline
Releases

Client: Confidential Oil and Gas Client
Location: Guam, United States

Years: 2012—presente

Salt Chuck Mine Risk Assessment and Engineering Evaluation/Cost Analysis
Client: U.S. Department of Agriculture (USDA), Forest Service

Location: Alaska, USA

Services

— Soil, Water, Sediment Characterization

— Biological Tissue Collection

— Aquatic Bioassays

— Human Health Risk Assessment

— Ecological Risk Assessment

— Remedial Alternatives and Costing

Years: 2002-2007; 2009

Sediment Investigation/Risk Assessment/Feasibility Study
Client: Alcoa Inc./Arconic Inc.

Location: Iowa, USA

Key Elements of Project

— CERCLA sediment and surface water remedial
investigation

— Ecological and human health risk evaluations

— Wetland delineation and mitigation

— Biota collection and evaluation (fish, mussels, benthic
invertebrates)

— Feasibility Study

Years: 1088—Present

Upper Hudson River RI/FS/RD/RA for Contaminated Sediments
Client: Multinational Manufacturing Company

Location: New York, USA



Years: 2007—presente

Pearl Harbor Sediment Remedial Investigation and Feasibility Study
Client: US Navy
Location: Hawaii, USA

Years: 2009—2015

(FONTE: https://www.aecom.com/wp-content/uploads/2020/03/SOQ_BRAZIL_27FEB2020.pdf
(https://www.aecom.com/wp-content/uploads/2020/03/SOQ_BRAZIL_27FEB2020.pdf) )

Tal fato (experiéncia internacional) é extremamente relevante, pois os estudos de risco, toxicologico
e epidemioldgico a serem desenvolvidos consistirdio em um dos maiores desafios ja enfrentados em
termos cientificos na histéria da humanidade.

A AECOM ostenta, portanto, todas as credenciais necessarias para atuar perante a JUSTICA
FEDERAL como Perito Judicial no Desastre de Mariana. Nomeada antes da chegada deste
magistrado a esta unidade judicial, conta com a confianca do Juizo para este mister.

Registro, ademais, que a atuacdo da AECOM como Perito Judicial na ACP
Linhares foi fundamental e valiosa para o equacionamento dos temas sensiveis e dificeis trazidos
a apreciacao judicial, a exemplo do descomissionamento do barramento do Rio Pequeno
(Linhares/ES), concluido com absoluto sucesso, a partir do alto nivel técnico de atuacao.

A situacao do Eixo Prioritario n® 2 ¢ a mesma.

E fundamental ter-se como Perito Judicial alguém, da confianca do juizo,
com notéria expertise técnica, sobretudo, alguém que ja esteja atuando no Desastre de Mariana,
com conhecimento local das diversas situacoes e realidades da bacia do Rio Doce.

Como a AECOM ja atua efetivamente como Perito Judicial, tenho como imprescindivel atribuir-
lhe a missao de auxiliar tecnicamente esse juizo na definicdo das controvérsias que envolvam os
estudos de risco a satide humana e risco ecologico.

A AECOM do Brasil atua em diversos Eixos Prioritarios:

Eixo 3 — elaboracao do modelo conceitual do reassentamento coletivo de gesteira;

Eixo 4 — desenvolvimento de laudos periciais no tema infraestrutura;

Eixo 5 — atuacao em favor do MPF em temas atinentes ao retorno operacional de Candonga


https://www.aecom.com/wp-content/uploads/2020/03/SOQ_BRAZIL_27FEB2020.pdf

Eixo 6 — avaliacao da seguranca alimentar;

Eixo 8 — desenvolvimento de atividades no ambito de fraudes/irregularidades no fornecimento
de silagens;

Eixo 9 — avaliacdo dos projetos de melhoria e captacao alternativa de agua, bem como
acompanhamento da matéria relacionada a tratabilidade da 4gua

Eixo 12 — desenvolvimento de pericia no contexto da investigacao da pertinéncia cientifica da
manutencao em vigor da portaria do IEF que determinou a proibicao da pesca na bacia do Rio
Doce.

A atuagdo da AECOM abrange grande parte do atual desenho do Caso Samarco, tratando-se
de diferencial por possuir notoéria experiéncia e conhecimento especifico relacionado ao caso.

O Juizo esta ciente das divergéncias das empresas em relagdo ao trabalho desenvolvido pela
AECOM.

A bem da verdade, a divergéncia esta diretamente relacionada ao modelo de remuneragao mensal
que vinha sendo adotado.

Esse modelo mensal nao sera adotado e a AECOM observara, rigorosamente, o modelo
por produtividade.

O perito judicial devera apresentar a sua proposta de honorarios observando os critérios ja indicados
pelo E. TRF-1: valor global, custo do homem hora, identificagdo da equipe técnica da AECOM com
seu curriculo etc.

A decisao do E. TRF-1 serd plenamente observada pelo juizo para as novas pericias que
eventualmente venham a ser designadas, tal como a presente.

Divergéncias técnicas, por outro lado, devem ser discutidas nos autos individualmente, se
confundindo com o proprio mérito do processo, nao sendo possivel admitir que as empresas
escolham o perito judicial, por se tratar de relacao de confianca e nao haver caso de suspeicao, mas
sim de insatisfacdo notadamente relacionada com os desdobramentos do modelo de remuneracao
mensal, que ja foi afastado e nao sera utilizado.

NOMEIO como perito oficial do juizo (art. 156 ¢/c 465 do CPC) a AECOM do Brasil Ltda, na
pessoa do Dr. Vicente Pinho de Mello, Diretor Presidente, sociedade empresaria com endereco na
Rua Tenente Negrao, n°® 140 — 2° andar, bairro Itaim Bibi — Sao Paulo/SP — Telefone (11) 3627-
2077, a quem competira definir o time de especialistas para atuar na avaliacao de risco.



Intime-se o perito da sua nomeacao, advertindo-o das penalidades constantes do artigo 158 do

Codigo de Processo Civil.

Fica, desde ja, o Sr. Perito ciente das seguintes disposicoes:

A) O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o acompanhamento das diligéncias e
dos exames que realizar, com prévia comunicacao, comprovada nos autos (art. 466, § 2°, CPC);

B) O laudo pericial devera conter (art. 473 do CPC):
I - a exposicao do objeto da pericia;
IT - a anélise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

III - a indicacao do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito
pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo 6rgao do
Ministério Publico.

C) No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacao em linguagem simples e com coeréncia
l6gica, indicando como alcangou suas conclusoes; (§1°, art. 473 do CPC)

D) E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacio, bem como emitir
opinides pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia;
(8§29, art. 473 do CPC)

E) Para o desempenho de sua funcao, o perito e os assistentes técnicos podem valer-se de todos os
meios necessarios, ouvindo testemunhas, obtendo informacoes, solicitando documentos que estejam
em poder da parte, de terceiros ou em reparticoes publicas, bem como instruir o laudo com
planilhas, mapas, plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao esclarecimento
do objeto da pericia; (§3°, art. 473 do CPC)

Fica o Sr. Perito Judicial, doravante, ciente de sua responsabilidade e da sua especial condi¢ao
juridica  ("Auxiliar da  Justica"). Toda e qualquer manifestacio deve  ser

enderecada exclusivamente ao juiz do processo, vedada, em qualquer hipodtese, tratamento
privilegiado, antecipacao de informacao (ou conclusao de laudo) a qualquer das
partes, as quais impoe-se o tratamento isonomico.

Caber4a 8 SAMARCO MINERACAO, por intermédio da Fundacdo Renova, o 6nus processual de arcar
com os honorarios periciais.



A pericia a ser desenvolvida no ambito do Eixo prioritario n. 2 consistir4, num primeiro momento,
sem prejuizo de alteracoes posteriores fundamentadas nas manifestacoes das partes, nas seguintes
atividades:

a) Apreciacao dos orcamentos e planos de trabalho dos estudos de risco, toxicologico
e epidemiologico apresentados pelo 6rgao de execucao indicado pelo CIF;

b) Apreciacao do termo de referéncia a ser confeccionado pelo CIF no tocante aos estudos
toxicologico e epidemioldgico;

c) Analise da pertinéncia e adequacao cientifica das complementacoes/divergéncia
atualmente suscitadas pelas empresas e pela Fundacao Renova;

d) Acompanhamento da realizacao dos estudos de risco, toxicologico e epidemiologico
pelo 6rgao executor indicado pelo CIF.

A analise dos orcamentos indicada na alinea "a" sera feita com prioridade e, sem prejuizo da
apreciacao exaustiva de todas os argumentos a fim de aferir o preco mais proximo do exato o
possivel, o perito deverd promover uma analise preliminar firmada na verossimilhanca das
alegacOes, viabilizando o inicio imediato dos estudos caso nao seja constatada pelo perito do juizo a
existéncia de uma divergéncia substancial com os valores de mercado, haja vista a inversao do 6nus
da prova estabelecida na presente decisao judicial.

Eventuais valores pagos a maior, serdo ressarcidos a Fundagcdo Renova ou compensados
oportunamente.

As discussoes sobre o mérito da divergéncia metodolégica dos estudos nao impedirao a imediata
realizacdo dos mesmos, dada a inversao do 6nus da prova estabelecida na presente decisao judicial.

INTIME-SE o Perito nomeado para dizer, no prazo de 5 dias, se aceita a nomeacao e,
querendo, apresentar consideracoes iniciais sobre o prazo necessario para apresentacao de plano de
trabalho e proposta de honoréarios, observando as diretrizes acima expostas.

Intimem-se as partes sobre a designacao da pericia, nos termos do art. 465, § 1° do CPC/2015.

Oportunamente, nova conclusao.

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se.



Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2023.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar
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