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CONTEXTO

O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), definiu que o
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacao Impactada (Programa 14
- PG14) é programa de cunho reparatério, que tem por objetivo mitigar e reparar
impactos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo ("Rompimento”) a
saude da populacdo, tendo como referéncia a situacao anterior. Sao premissas do
Programa, de acordo com as clausulas 05, 106 a 112 do TTAC, (i) a devida
identificacdo da situacao anterior ao Rompimento e (ii) a comprovacao técnica dos
possiveis impactos causados em decorréncia do Rompimento, inclusive para que
se possa identificar as medidas mais adequadas ao seu tratamento - as quais
serao refletidas nos Planos de Acgao.

Portanto, acdes de reparacao em Saude para os municipios da Bacia do Rio
Doce, considerados atingidos, devem ocorrer de acordo com evidéncias cientificas
de possiveis danos causados pelo rompimento da barragem, como previsto na
clausula 108: “mitigacdo dos danos causados a saude” e na cldusula 109 “as
quais deverao estar circunscritas aos efeitos decorrentes do EVENTO".
Para a identificacdo dos possiveis danos a saude, é necessaria a realizacao de
estudos técnico-cientificos que devem constituir a base da evidéncia para
implantacdo de agdes reparatdérias em Saude, considerando o TTAC, clausula 06,

item II:

II - Os PROJETOS e demais atividades, acbes e medidas dos
PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagao
dos impactos socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso,
decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser
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realizado por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades,
acoes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS contenham
fundamentacao cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediagao elou
compensacao de impactos ambientais e socioecondmicos
materializados em decorréncia do EVENTO.

A Fundacao Renova recebeu em 17 de maio de 2022, o Plano de A¢cdo em Saude
de Santa Cruz do Escalvado /MG, pelo Oficio CT-Saude/CIF n°® 32/2022, o qual

apresenta o plano de agcao em saude para ciéncia e analise.

ANALISE

O Plano de Acao em Saude (PAS) do municipio de Santa Cruz do
Escalvado/MG contempla um diagndstico situacional estruturado pelo
levantamento de dados secundarios disponibilizado pelos Sistemas de informacao
do Ministério da Saude e pela percepcao da populacao, como previsto pela NT/CT-
Saude n° 62/2022. No entanto, o periodo referente ao perfil de morbimortalidade
apresentado, esta aquém do estabelecido pela Nota Técnica SUBVPS/SES-MG N°
11/2017 - Bases minimas para os estudos epidemioldgico e toxicolégico da
populacao atingida direta e indiretamente, item 3.1, o qual define que o padrao
das taxas de morbimortalidade dos agravos e doengas, devem considerar 0s
ultimos 10 anos, antes da ocorréncia do EVENTO e os 10 anos seguintes da
ocorréncia do EVENTO. Portanto, no documento apresentado ndo é possivel
identificar o critério e/ou metodologia aplicada para evidenciar os possiveis
impactos a saude da populacdo e correlagdo com o rompimento.

Outro ponto relevante é que o PAS considera a populagao total do municipio,
nao restringindo a variacdo do perfil epidemioldégico a populacdo considerada
atingida, que equivale a aproximadamente 41% da populacdo total estimada pelo
IBGE para 2021.

Assim, nao se pode correlacionar o aumento na taxa de adoecimento da
populacdo registrado ao longo do periodo estudado pelo municipio, haja vista que
os dados levantados correspondem a populacdo municipal total, ndo considerando

a importancia do monitoramento especifico da populacdo considerada atingida.
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Importante destacar que o documento ilustra situagdes de vulnerabilidades
socais que advém ao rompimento da barragem, como a questdao da auséncia de
saneamento basico em 43.3% dos domicilios e a ma conservacao das estradas
publicas que ligam a zona urbana a zona rural do municipio.

Quanto ao aumento do fluxo de pessoas nao residentes em Santa Cruz do
Escalvado, que trabalham nas acgdes realizadas pela Fundagao Renova no
municipio, gerarem aumento na incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs), drogadicdo e etilismo, no levantamento do perfil epidemiolégico ndo é
possivel identificar os possiveis impactos e correlaciona-los com o rompimento da
barragem.

No que tange aos diversos problemas psicossociais, as informagoes
apresentadas estdo relacionadas a percepcao da populacdo atingida levantadas
pelos profissionais durante as oitivas. No entanto, os dados coletados nos sistemas
de informagdes nao permitem estabelecer uma correlagdo entre a alteracao
epidemioldgica e o rompimento.

A sobrecarga e o aumento dos gastos para custear os servigos de saude
ofertados pela Rede de Atencdo a Saude municipal e servigos especializados
(média complexidade), ndo se limitam a populacao atingida e/ou desconsidera a
margem de erro e/ou subnotificacdo dos sistemas.

Diante disso, reforcamos a importancia das acdes a serem executadas nos
termos da Clausula 109 do TTAC serem tecnicamente fundamentadas, bem como
devem guardar correlacao com os impactos, decorrentes do Rompimento, a saude
da populacdo impactada.

A Rede de Assisténcia a Saude descrita no PAS é constituida por Unidade
Basica de Saude da Familia (UBSF), Nucleo Ampliado de Saude da Familia (NASF),
Servicos de Assisténcia Especializada (Policlinica José Guerra Pinto Coelho), Saude
Bucal, Saude Mental, Vigilancia em Saude, Assisténcia Farmacéutica, Transporte
Sanitario e Servico de Demanda Espontanea, Acolhimento e Urgéncia (Policlinica)
e outros servigos realizados fora do municipio pela Programacao Pactuada e
Integrada (PPI) e Consorcio Intermunicipal (CISAMAPI). As emergéncias clinicas
sao encaminhadas ao Hospital Arnaldo Gavazza Filho e Hospital Nossa Senhora
das Dores, em Ponte Nova/MG.

O PAS propde acdes em saulde na Assisténcia a Saude (Primaria e

Secundaria), Vigilancia em Saude, Saude Mental, Transporte Sanitario e
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Assisténcia Farmacéutica, porém carecem de comprovacgao técnico-cientifica da
correlagao entre as agoes solicitadas e o rompimento.

3. ACOES EM SAUDE PROPOSTAS PARA O FORATALECIMENTO DO SUS DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO/MG.

3.1 ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

A Atencao Primaria em Saude (APS) é considerada a porta de entrada do
servico de saude, representada pelos servicos ambulatoriais direcionados a
responder as necessidades de salde mais comuns de uma populagao.

Segundo dados coletados nos relatérios publicos disponibilizados pelo e-
Gestor, o municipio possui 2 equipes de Saude da Familia (eSF), credenciadas e
financiadas pelo MS, perfazendo uma cobertura em dezembro de 2021 de 98,21%

(4.609) da populagao, aumentando para 99,65% (4.677) em fevereiro de 2022,
conforme quadro apresentado a seguir.

Quadro 1- Cobertura da Atencdo Basica

Competéncia . = Qt. eSF Qt. Cadastros
Municipio Populagao " R i . Cobertura APS
CNES P pulac financiada eSF financiada
SANTA CRUZ DO o
dez/21 ESCALVADO/MG 4.693 2 4.609 98.21%
. SANTA CRUZ DO o
jan/22 ESCALVADO/MG 4.693 2 4.624 98.52%
SANTA CRUZ DO o
fev/22 ESCALVADO/MG 4.693 2 4.677 99.65%

Fonte: MS/SAPS/Departamento de Saude da Familia - DESF,2022.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, os
servicos de saude estao estruturados em 02 Unidades Basicas de Saude, 03 Pontos
de Apoio, 01 Farmacia Basica, 01 Consultério, 01 Unidade Mdvel Terrestre e 01
Secretaria Municipal de Saude, conforme quadro abaixo:

Quadro 2- Tipo de Estabelecimentos de Saude - CNES

CENTRO DE UNIDADE
Municipio SAUDE/UNIDADE | CONSULTORIO | FARMACIA PgZL%E E SEEZ?S;A MOVEL Total
BASICA DE SAUDE TERRESTRE
Santa Cruz
do Escalvado 2 1 1 3 1 1 9

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salude do Brasil —
CNES,2022.
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Quanto ao numero insuficiente de profissionais de enfermagem para realizar
a assisténcia a saude da populacdo atingida, as informagdes contidas no sistema
de cadastro de estabelecimentos de saude (SCNES) sao divergentes, haja vista
gue todas as equipes de saude da familia estdao completas, como preconizado pelo
Ministério da Saude pela Portaria N° 32, 19 de maio de 2021.

Diante dos fatos, fica evidente a importancia da execucdo e conclusdo dos
estudos previstos na clausula 111 e 112 do TTAC, permitindo a identificacdo da
situacdo anterior ao Rompimento, a comprovacao técnico-cientifica dos possiveis
impactos causados em decorréncia do Rompimento e assim a implementacdo de
acoes mitigatdérias mais assertivas - as quais deverao ser contempladas nos Planos

de Agao.

3.2 Atencgao Especializada

A atencdo a saude do municipio estd organizada em Rede de Assisténcia
(RAS), ordenada pela atencao basica. A atencao secundaria (especializada) esta
organizada em pontos de atencdo e praticas a saude em nivel ambulatorial e
hospitalar, objetivando o desenvolvimento e implementacao de respostas positivas
as demandas dos usuarios.

Para tanto, a atengdo especializada ambulatorial no municipio compreende
consultas médicas especializadas (ginecologia, cardiologia, urologia e pediatria),
consultas multiprofissionais (psicdlogos, assistentes sociais, enfermeiros,
nutricionistas, farmacéuticos, educadores fisicos, terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas e dentistas), outros especialidades médicas e multiprofissionais sao
disponibilizadas por meio da PPI e Consodrcio Intermunicipal (CISAMAPI), pela
Agéncia Municipal de Regulacdo em Saude (AMA). O atendimento hospitalar em
urgéncia e emergéncia sao encaminhados para o Hospital Arnaldo Gavazza Filho e
Hospital Nossa Senhora das Dores.

Diante do exposto, a carteira de servicos disponibilizada pela atencao
secundaria é ampla, proporcionando aos municipes acesso a diversas
especializadas médicas e demais profissionais de nivel superior, organizada de
forma a promover e assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes do SUS,
primando pela acessibilidade e equidade.

Muito embora o levantamento de dados descreva um aumento na demanda

aos servicos especializados, principalmente no servico voltado a assisténcia a
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salude mental, ndo é possivel identificar sobrecarga que exceda a capacidade
instalada, tampouco correlaciona-la ao rompimento.

Devido a ndo existéncia do servico de Urgéncia e Emergéncia 24 horas no
municipio, o PAS propde a promocao de acdes de capacitacdo em suporte basico
e avancado de vida a equipe de enfermagem, com intuito de ampliar a qualidade
da assisténcia prestada durante o resgate da populacao em situacao de urgéncia
e emergéncia. A Fundacao Renova, em carater de liberalidade, estd promovendo
um programa de capacitacdao em saude composto por 11 (onze) areas tematicas
relacionadas ao rompimento.

Considerando o pleito no ambito da atencdao especializada, a Fundacao
reitera que nos termos do TTAC, trata-se de um programa de cunho reparatorio,
que objetiva mitigar e reparar impactos decorrentes do rompimento da barragem
de Fundao (“Rompimento”). Portanto, todas as atividades, acdes e medidas
estabelecidos pelos programas reparatérios, quando cabiveis, devem conter
fundamentacgao cientifica, bem como atender aos principios de proporcionalidade

e eficiéncia.
3.2.1 Assisténcia Farmacéutica

A assisténcia farmacéutica é parte integrante do sistema de salde,
determinante para resolucdao da atengao e dos servicos em salde, envolve a
alocagdo de recursos financeiros.

A assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos do municipio foram
estruturados englobando os componentes basicos da assisténcia farmacéutica,
componente estratégico e componente especializado da assisténcia
farmacéutica, como preconiza a Portaria GM/MS n° 204/2007 e n° 2.891/2009.

Contudo, as agdes desenvolvidas nao devem se limitar apenas a aquisicao
e distribuicdo de medicamentos, exigindo, para a sua implementacdo, a
elaboracao de planos, programas e atividades especificas, de acordo com as
competéncias estabelecidas para cada esfera de governo.

Importante salientar que a eficacia no gerenciamento dessa area
pressupde, além da disponibilidade de recursos financeiros para aquisicao dos
medicamentos, a organizagao dos servicos e, de forma muito especial, pessoal

capacitado para coordenar as acoes por ela desenvolvidas.
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Especificamente no que se refere ao aumento do consumo de
medicamentos dos componentes basicos e especializados, os dados coletados
nao permitem identificar e correlacionar tal evolugdo ao rompimento da
barragem.

Tal situagao reforca a importancia da execucdo dos estudos previstos no
TTAC, nas clausulas 111 e 112, para identificar os possiveis impactos a saude da
populacdao e assim, planejar junto aos gestores municipais agdes para mitigar
e/ou reparar os impactos advindos do rompimento da Barragem de Fundao.

Em relacdo a assisténcia farmacéutica, para que se analise a possibilidade
de suplementacdo, é necessario comprovar que ha uma sobrecarga no sistema
existente, que supera a capacidade da Relagao Municipal de Medicamentos
(REMUME) e que esteja correlacionada a eventuais danos causados a saude da
populacdao em decorréncia do Rompimento, o que nao foi realizado pelo PAS

apresentado.
3.2.2 Transporte Sanitario

A Resolugao n° 13, 23 de fevereiro de 2017, dispde sobre as diretrizes
para o Transporte Sanitario Eletivo destinado ao deslocamento programado de
pessoas para realizar procedimentos de carater nao urgente e emergencial, no
proprio municipio de residéncia ou em outras regides de saude de referéncia.

O Transporte Sanitario Eletivo, ou Transporte Secundario, é responsavel
pelo deslocamento de pessoas portadoras de quadro de saude agudo ou
cronicamente enfermas, avaliadas por profissionais de saude em domicilio ou em
unidades de salde e que ndo possuem risco imediato de morrer, mas necessitam
de encaminhamento a outra unidade de saude, geralmente, de maior
complexidade. Esse servico inclui o transporte eletivo de portadores de
necessidades especiais com dificuldades de locomogdo em veiculo préprio ou
transporte coletivo para realizar exames, consultas especializadas programadas,
tratamentos de hemodialise, dentre outros. Os deslocamentos sdo realizados por
ambuléancias de pequeno porte, classificadas como ambulancias do tipo A, e por
veiculos como vans para pacientes estaveis, conforme padronizado pelo

Ministério da Saude.
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Isto posto, o municipio solicita a aquisicao de 01 micro-6nibus para facilitar
o acesso da populacdo residente na zona rural aos servicos de salde
disponibilizados na zona urbana e/ou em outros pontos de referéncia de
assisténcia a saude regionalizado, além de 01 (uma) ambuléncia tipo furgao para
transporte de paciente em caso de urgéncia e emergéncia.

Nesse contexto, considerando a complexidade das agOes solicitadas no
ambito do transporte sanitario, destacamos que até o momento ndo ha registro
de sobrecarga que supere a capacidade do municipio em promover o
deslocamento da populacdo por meio do servico proprio de transportes aos
servicos de referéncia, que justifique a aquisicdo dos veiculos para
suplementacdo da central de ambuldncia municipal por parte da Fundacgdo
Renova. O Programa de Saude da Fundacdo Renova, por se tratar de um
programa reparatério, ndo dispde de recursos para execucao de acdes

compensatérias, como aquisicdo de veiculos.
3.4 Saude Mental

A Politica Nacional de Saude Mental € uma acdao do Governo Federal,
coordenada pelo Ministério da Salude, que compreende as estratégias e diretrizes
adotadas pelo pais para organizar a assisténcia as pessoas com necessidades de
tratamento e cuidados especificos em salde mental

A Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), integra o Sistema Unico de Saude
(SUS), estabelece os pontos de atencao para o atendimento de pessoas em
sofrimento psiquico, incluindo o uso abusivo de crack, alcool e outras drogas.

A reforma psiquiatrica propde a superacao do modelo hospitalocéntrico no
atendimento as pessoas em sofrimento psiquico, respeitando o cuidado no
territério que compreende o espaco geografico e social do sujeito. Nesse sentido,
Yasui e Costa-Rosa (2008)defendem que a Atencdo Bdsica a saude é locus
privilegiado de intervencao na Atencgao Psicossocial, por deter o conhecimento do
territério e do cotidiano de vida da populagcdo adscrita, permitindo tracar agdes
territoriais, podendo atuar nos espacos onde a vida circula. Portanto, a ESF tem
meios de “[...] interferir em situagdes que transcendem a especificidade do setor
salde e tém efeitos determinantes sobre as condicdes de vida e saude dos
individuos, familias-comunidade” (YASUI e COSTA-RQOSA, 2008, p. 65).
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Diante da relevancia, surge a importancia do apoio matricial em saude
mental, ferramenta importante adotada para promogao da inclusao das acoes de
saude mental no ambito da atencdo basica, principalmente para viabilizar a
qualificacdo das equipes da atencdo basica para o cuidado em saude mental no
territorio e possibilitar o avanco da reforma psiquiatrica.

Para tanto, as agdes de saude mental devem ser desenvolvidas na atengao
basica, desde que observada a atencao proposta pelas redes de cuidado, base
territorial e atuagao transversal com outras politicas especificas, que busquem o
estabelecimento de vinculos e acolhimento.

O PAS solicita a reforma, adaptacao e ampliacdo de um imédvel para o
funcionamento de um Centro de Atendimento Psicossocial I (CAPS I), além da
contratacao e custeio de equipe minima em saude mental para atuar por 10 anos
no municipio.

Entretanto, considerando o disposto no art.4° da Portaria 336, 19 de
fevereiro de 2002, que define as modalidades de servicos estabelecidas e os
classifica em categorias, tendo como critério para implantagao e custeio do Centros
de Atencao Psicossocial I (CAPS 1), capacidade operacional para atendimento em
municipios com populagao entre 20.000 e 70.000 habitantes. O municipio de Santa
Cruz do Escalvado possui 4693 habitantes e tal solicitagdao nao se aplica aos
critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude.

3.5 Vigilancia em Saude

Entendida como a rearticulacdao do conhecimento e da pratica sanitaria, a
Vigilancia em Salde indica o caminho fértil para a consolidacao do ideario e
principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Focada no conceito positivo do
processo salde-doenca, ela desloca radicalmente o olhar sobre o objeto da saude
publica - da doenca para o modo de vida (as condicdes e estilos de vida) das
pessoas.

A Vigilancia em Saude, como uma proposta de acdo e uma area de
praticas, apoiada na observacdo e analise permanente da situacdo de saude da
populacao, articula-se como um conjunto de agd0es destinadas a controlar

determinantes, riscos e danos a saude de populagbes que vivem em
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determinados territdérios, garantindo a integralidade da atencdo, o que inclui
tanto a abordagem individual como coletiva dos problemas de saude.

A Vigilancia em Saude esta incluida no campo de agao do SUS e desenvolve
programas relevantes de prevencao e controle, devendo ser utilizada para o
estabelecimento de prioridades, alocacao de recursos e orientacao programatica
no ambito epidemiolégico, ambiental, sanitario, saude do trabalhador,
imunizacao e infraestrutura laboratorial e de apoio diagndstico, do sistema de
informacdes de doencas de notificagdo compulsoria, entre outros.

Os indicadores de saude tém por objetivo medir uma realidade, como
parametro norteador, instrumento de gerenciamento, avaliagao e planejamento
das acdes na salde, de modo a permitir mudangas nos processos e resultados.
Entre os indicadores encontra-se o de morbidade, o qual informa a ocorréncia e
distribuicdo de doencas e agravos a saude na populagdao residente na area
geografica referida.

De todo modo, é preciso esclarecer que os dados dos agravos
apresentados no plano demonstram aumento da incidéncia da violéncia
interpessoal/autoprovocada, acidentes por animais peconhentos, febre amarela,
febre maculosa, esquistossomose e dengue, dentre outros agravos. No entanto,
nao trazem evidéncias de correlagcdo com o rompimento da barragem de Fundao.
A Clausula 109 do TTAC prevé acdes em Vigilancia Ambiental, Epidemioldgica,
Saude do Trabalhador e Sanitaria, desde que estejam embasadas em estudos de
avaliacdao dos impactos socioambientais e socioeconémicos, resguardada a
correlagio com o rompimento da barragem, guardando relagao de
proporcionalidade e eficiéncia. Os dados acima relacionados definirdo as
possiveis acdes mitigatdrias necessarias para garantir a saude dos impactados,
a serem executadas pela Fundagao Renova.

Em relacdo ao monitoramento da qualidade da agua para o consumo
humano, ressaltamos que o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua
para Consumo Humana (PMQACH), de responsabilidade do PG 38, é executado
pela Fundagao Renova desde setembro de 2018, contemplando desde Mariana
até os municipios impactados no estado de Minas Gerais e do Espirito Santo. Os
laudos sdo disponibilizados, conforme o fluxo estabelecido junto a CT-Saude, e
enviados ao ponto focal da Superintendéncia Regional de Saude, a qual entregara

o laudo aos cuidados da referéncia técnica municipal.
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Com relacdo a vigilancia das particulas suspensas, o monitoramento e
avaliacdo dos animais, plantagdes, ovos, leite e derivados do leite das areas
atingidas, serdao analisados por meio dos estudos previstos nas cldusulas 111 e
112 do TTAC, os quais caberao a Fundacao Renova desenvolver estudos
epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o perfil de salde da populagao de
forma a avaliar riscos e correlagbes com o rompimento da barragem de Fundao.
De acordo com a Deliberacdo CIF 106, que aprova as bases minimas para os
estudos, o estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH), servira de
base para os demais estudos.

Os estudos a serem realizados englobardo: estudo de saude mental,
estudo de salde do trabalhador, estudo toxicoldégico, estudo epidemioldgico
descritivo analitico e estudo de seguimento populacional, conforme bases
minimas elaboradas pela CT-Saude em agosto de 2017.

Outro ponto a destacar é que o Estudos de Avaliacao de Risco a Saude
Humana, Epidemioldgicos e Toxicoldgico, encontram-se judicializados no eixo
prioritario 2 da Agdo Civil Publica n® 1024354-89.2019.4.01.3800.

A demanda por acdes de saneamento basico que incluem o esgotamento
sanitario e a disponibilizacdo de dgua potavel ndo sdo acdes a serem executadas

pelo Programa de Saude.

CONCLUSAO

Os dados apresentados no Plano de Agao em Saude de Santa Cruz do
Escalvado, apesar da fundamentacdo técnica estruturada por meio do sistema de
informacdo em saulde ofertados pelo MS e pela percepcao da populacao coletadas
durantes oitivas coletivas e/ou rodas de conversas, ndao permitiram identificar
alteracao no perfil epidemioldgico da populacdo considerada atingida, tampouco
estabelecer correlacdo com o rompimento da Barragem de Fundao.

Portanto, a elaboracdao de estudos técnicos-cientificos que identifiquem os
possiveis impactos decorrentes do Rompimento, conforme previsto no TTAC, é
necessario para definicdo de agles reparatorias em saude.

Cumpre deixar consignado que a Fundacdao Renova nao se opde em prover
medidas e acles necessdrias a mitigacdo dos danos causados a saude da

populacao diretamente atingida pelo rompimento da Barragem de Fundao, desde
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gue resguardadas as garantias de direito e dever da Fundagao Renova em
evidenciar correlacdo com o rompimento e a necessaria participacdo efetiva da
rede publica no cumprimento de suas atribuicdes regulares, com a observancia de

seus fluxos, protocolos de atendimento e prestagao dos respectivos servigos
publicos
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