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FR.2023.2545

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 16 de outubro de 2023

A0 COMITE INTERFEDERATIVO — CIF
A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Impugnacdo a Deliberacdo CIF n® 725 - Plano de A¢éo

em Saude do municipio de Periquito/MG

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAO"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, Avenida
Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, apresentar a presente
IMPUGNAGAO & Deliberagdo n°® 725, aprovada no ambito da 712 Reunido
Ordinaria do Comité Interfederativo (“CIF"”), realizada nos dias 27 e 29.09.2023

(“Deliberacao CIF n® 725"), nos termos expostos a seguir.

1. Por meio da Deliberacao CIF n°® 725, desconsiderando totalmente o
exposto pela FUNDACAO por meio das manifestacdes a pauta da ultima reunidao
ordinaria (Oficios n°® FR.2023.2279!- Doc. 01), esse Comité entendeu por bem
aprovar o Plano de Acdo em Saude (“PAS”) do municipio de Periquito/MG, nos
termos da Nota Técnica n° 87/2023 emitidas pela Camara Técnica de Saude (“CT-
Saude”), determinando o inicio da execugao do plano no prazo de 20 (vinte) dias. bs
2. Diante disso, a FUNDACAO nao teve outra alternativa senao impugnar @
a integralidade da decisdo tomada por esse Comité, reiterando o quanto exposto

DS
! Manifestacdo ao item 8.2 da 712 Reunido Ordinaria do CIF referente a aprovacdo do PAS do municipio de ‘ PCOMV

Periquito/MG
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por meio do Oficio n® FR.2023.2279, bem como manifestado durante a 712

1\

Reunido Ordinaria.

I —-DA INADEQUACAO DO FLUXO DE VALIDAGAO E APROVAGCAO DOS PAS

3. Por meio do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta
("TTAC™), foi definido que a FUNDACAO seria criada com a finalidade de elaborar e
executar os 42 (quarenta e dois) programas previstos no instrumento, divididos

em socioecondmicos e socioambientais.

4. Nesse sentido, as Clausulas 05 e 06 estabelecem quais sdo os
principios e as acdes necessarias para o desenvolvimento, aprovacdo e
implementacao dos programas, que devem ser observadas nao sé pela FUNDAGAO,

como também pelos demais integrantes do Sistema CIF. Veja-se:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos
PROGRAMAS e PROJETOS deve ser observado, exceto se expressamente
disposto de forma distinta neste Acordo:

II - A elaboracdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS
deverdo observar o padrao e normas das politicas publicas aplicaveis, além
das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos EXPERTS
a partir dos PROGRAMAS previstos no Acordo, orientardao a elaboragao e a
execucao dos PROJETQOS, cuja implementacao tera o condao de reparar e/ou
compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos PROJETOS
e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao considerar, ainda, os seguintes
principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo:

I- A recuperacdo socioambiental e socioeconOmica tera por objetivo
remediar, mitigar e reparar, incluindo indenizar, os impactos socioambientais
e socioecondmicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUAGAO ANTERIOR.

II- Os PROJETOS e demais atividades, acdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos
conforme estudo de avaliagado dos impactos socioambientais e[ e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os j?,@
prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOS, atividades, acoes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacao cientifica, quando cabivel, e guardem relacao de

(o
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proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediacdao elou
compensacao de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.
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5. Com efeito, em atencao ao que preveem as clausulas em referéncia,
os projetos, acdes e medidas dos programas e projetos devem ser definidos com
base em estudo de avaliacdo dos impactos socioambientais e

socioeconomicos decorrentes do Rompimento. Além disso, quando cabivel,
todas as atividades, agbes e medidas estabelecidos pelos Programas devem

conter fundamentacao cientifica, bem como atender aos principios de
proporcionalidade e eficiéncia.

6. Assim, especificamente no tocante ao Programa de Apoio a Saude

Fisica e Mental da Populacdo Impactada ("PG-14"), este é descrito como um

dos programas socioeconomicos que devem ser executados pela
FUNDACAO, mais especificamente na Secdo IV - Saude, Subsecao IV.1, Clausulas

106 a 112 do TTAC. Especificamente em relagao as Clausulas 111 e 112 do TTAC,
cabera a FUNDACAO desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para
identificar o perfil de salde da populacdo de forma a avaliar riscos e correlagdes

com o Rompimento.

7. N3ao obstante ao disposto no TTAC, a Nota Técnica n°® 62/2022 da CT-

Saude (“Nota Técnica 62/2022") dispde que os dados coletados nos sistemas de

informacdes disponibilizados pelo Ministério da Saude para a populacdo geral,
além de oficinas e seminarios, que busquem a percepcao da populacdo, serao
suficientes para o desenvolvimento dos Planos de Agdao em Saude dos Municipios,
sem orientar critérios e/ou metodologias reconhecidas que possam ser utilizados
para estabelecer a correlacdo entre os impactos a saude humana indicados e o
Rompimento.

8. Muito embora ndo se descarte a importancia da consulta as
informacdes sobre salde levantadas pelo sistemas de informacgdes, com o devido
recorte em relacdo a populacdo atingida, bem como a consulta a percepgao da
populacdo local, mediante oitiva coletiva, oficinas e seminarios, a validacdo dos

Planos de Reparacdo nos termos da Nota Técnica n® 62/2022 viola o previsto na
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Clausula 06, inciso II, do TTAC?, na medida em que, por meio de tais fontes, ndo
ha como verificar a correlacao entre a acao exigida nos Planos de Acao em Saulde

e 0 Rompimento.

9. Ainda, de acordo com a Deliberagao CIF n® 106, que aprova as bases
minimas para os estudos, o estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana (ARSH)
(“ARSH") devera ser o primeiro a ser realizado e servird de base para os demais
estudos.

10. Assim, para a definicdo de responsabilidades e da estratégia de

gestdo das agoes e das equipes de salde, é essencial que sejam realizados os
estudos ja definidos judicialmente, sendo estes:

(i) Estudos de Avaliacao de Risco a Saude Humana (ARSH) e Avaliacao
de Risco Ecoldgico (ARE);

(i) Estudos Epidemioldgico (descritivo analitico, saude mental, saude do

trabalhador) e Toxicoldgico;

(iii) Estudo de Seguimento da Populacao Exposta e Potencialmente
Exposta.
11. Inclusive nos autos n® 1000260-43.2020.4.01.3800 (“Eixo Prioritario n° 2"),

gue tramitam perante a 42 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte, e cujo
objeto se refere justamente a confeccao dos estudos para avaliagdo do Risco a
Saude Humana e Risco Ecoldgico, restou reconhecida a imprescindibilidade da
comprovagao do nexo de causalidade entre o Rompimento e os danos

alegadamente suportados pelos Municipios (Doc. 02). Sendo vejamos:

Ha, obviamente, um limite na responsabilizacdo, ainda que em caso de um
desastre de tal monta. Por isso, este Juizo reforca a necessidade de se
estabelecer o nexo causal entre desastre e efeitos, sem prejuizo de o

Oonus caber ao poluidor. Ha efeitos decorrentes do rompimento da barragem,

2 CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDAGAO, dos PROJETOS e demais atividades, agbes e

medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, DS
os seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

II - Os PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS m
SOCIOECONOMICOS serdo definidos conforme estudo de avaliagio dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os prazos do Acordo, a ser realizado

por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacgao cientifica, quando cabivel, e guardem relacdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem

como voltadas a remediacdo e/ou compensagdo de impactos ambientais e socioeconémicos materializados em [

DS
decorréncia do EVENTO. PCOMV
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fatores, independentes do rompimento, cabendo ao Poder Publico zelar, por
exemplo, pela saude da populacdao quanto a eventuais elementos danosos.
(...) As empresas nao podem, como parte que sao, conduzir o
processo de reparacao, notadamente no tocante ao diagnéstico dos
riscos e as implicacoes do evento em termos de salude publica e ao
Meio Ambiente. Havendo divergéncia, o Judicidrio ndo se furtara de
apreciar a questao técnica, mediante pericia, desde que ela seja instaurada,
desde ja, com fixacao adequada do 6nus da prova, como acima se fez, com
base no principio da precaucao. (...) A primeira ressalva judicial esta
relaciona com a imprescindivel integracao da anadlise de nexo de causalidade
na conducdo dos estudos de Avaliacdo de Risco a saude humana
(metodologia ambiental), Risco Ecoldgico (metodologia ambiental), estudo
toxicoldgico, estudo epidemioldgico, nao havendo se falar em presungao de
nexo causal, mas sim em inversdao do O6nus da prova. As situacdes sao
distintas. O Nexo causal deve ser objeto desses estudos, pois faz parte da
metodologia e integra a propria afericdo do liame existente entre o
rompimento e os agravos a saude. A inversao do 6nus da prova, objeto da
presente decisdo, esta relacionada com a leitura da prova produzida, mas
nao legitima se imiscuir no objeto da prova e impedir que a parte contraria
efetivamente demonstre a inexisténcia de nexo causal. A inversao do 6nus
esta relacionada, principalmente, com o cenario de duvida sobre o resultado
da prova produzida. Lado outro, nao é correto imputar
responsabilidade as empresas e a Fundacao Renova em relagao a
agravos sobre os quais nao pairem dividas sejam totalmente
dissociados do rompimento ocorrido em 5 de novembro de 2015 e
seus desdobramentos. Entender de outro modo vulneraria, inclusive,
o principio da ampla defesa e do contraditorio, pois os estudos que
decorrem da presente decisao judicial sao, em certo aspecto,
definitivos, haja vista que ao Poder Judiciario é dado dirimir conflitos
de interesse na sociedade com definitividade e, nao obstante as
decisOes estejam sujeitas a recurso, o transito em julgado é um
manto que representa a autoridade do Estado e superara quaisquer

alegacgoes técnicas.
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Dai a necessidade de permitir e assegurar a realizagao da producado da prova,

1\

pois a legitimidade do transito em julgado reclama que o aspecto cogente
gue é inerente a sua natureza esteja justificado pelo debate e contraditério
antes que seu efeito pacificador e impositivo seja plenamente estabelecido.
Havendo alegacdao de que o caminho técnico estabelecido de acordo
com orientacao do CIF é tecnicamente incorreto, figura necessario
oportunizar que a prova a ser produzida tenha aptidao, em abstrato,
de aferir se a linha de raciocinio das empresas e da Fundagao Renova

se sustenta. (g. n.)

12. Com efeito, em razao da auséncia de convergéncia entre FUNDACAO e
CIF a respeito da metodologia de elaboracdao dos estudos, a matéria se encontra
sob o crivo da 42 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, no ambito do Eixo Prioritario
n° 2, de modo que o Comité, sequer, poderia estar determinando o cumprimento
de PAS Municipais.

13. Estando ausente a base para elaboragao dos demais estudos e, via
de consequéncia, dos PAS Municipais, demonstra-se inviavel sua elaboragao e
execucdao, sob pena de desvirtuamento dos reais objetivos das acoes:

compensar e reparar as consequéncias do Rompimento a saude da populagao

atingida.
14. Portanto, o PAS do Municipio deve ser elaborado a partir da

analise_dos impactos suportados e devem ser aderentes as politicas

publicas de sadde vigentes e pautados pelos principios de
proporcionalidade e eficiéncia - o que nao foi respeitado pelo PAS elaborado

pelo Municipio de Periquito, conforme sera trazido na sequéncia, a respeito do

conteudo dos planos.

II - PLANO DE ACAO EM SAUDE PERIQUITO.

15. Especificamente no que se refere a aprovacao do PAS apresentado
pelo Municipio de Periquito, tem-se que, segundo as conclusdes do Parecer Técnico
elaborado pela FUNDAGAO em 06.01.2023:
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(i) O PAS apresenta um diagnostico situacional estruturado com
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informacdes referentes aos indicadores demograficos, socioeconémicos,
determinantes e condicionantes de salde e estrutura da Rede de Assisténcia
a Saude ofertada pelo municipio, de acordo com os dados coletados nos
sistemas de informacdes oficiais do Ministério da Saude e oitivas realizadas
junto aos representantes das comunidades atingidas no municipio. Os dados
nao apontam alteragdes no perfil de adoecimento da populacdo, tao pouco
os critérios e/ou metodologia adotados para identificar e/ou monitorar os
possiveis impactos a saude da populagao atingida e sua correlacdo com o

rompimento;

(ii) Outro aspecto importante é que os poucos dados de saude
disponibilizados no PAS desconsideram a temporalidade necessaria para o
levantamento do perfil epidemioldgico descrito na Nota Técnica/CT-Saude n°
11/2018, que estabelece o padrao das taxas de morbimortalidade dos
agravos e doencas nos 10 anos antes e nos 10 anos seguintes a ocorréncia

do Rompimento;

(iii) No ambito da Atencdao a Saude (Primaria, Média e Alta
Complexidade), o PAS aponta a necessidade de ampliagdao dos servicos

existentes e e/ou implantacao de outros servicos para melhoria e/ou

mitigacao dos impactos a salde que teriam sido causados pelo Rompimento,
proporcionando uma assisténcia digna e continuada a populagao considerada
atingida. Entretanto, ndao apresenta dados que evidenciem a alegada
sobrecarga dos servicos de salde e seu nexo de causalidade com o
Rompimento.

(iv) Além disso, o PAS solicita a construgao de 2 (duas) Unidades Basicas
de Saude (“UBS”), sendo uma para atender o distrito de Pedra Corrida e a
outra na sede. O Municipio pretende, também, a ampliacao de 2 (duas) UBS
e a aquisicao de mobilidrios e equipamentos minimos, de acordo com normas
do Ministério da Saude, para as 2 (duas) unidades construidas, sem
apresentar evidéncias técnico-cientificas que indiquem impactos estruturais

e guardem correlagao com o Rompimento.
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(v) Em relacdo a Saude Mental, o PAS menciona a necessidade de
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fortalecimento da assisténcia em Saude Mental com a contratacao de
recursos humanos e aquisicdo de medicamentos psicotrdpicos,
antidepressivos, ansioliticos, sem evidenciarem impactos e correlagdes com
o rompimento da barragem, tampouco sobrecarga dos servicos de saude

mental ofertados pelo municipio;

(vi) Em relacdo a Vigilancia em Saude, fortalecimento e intensificacao
das acdes de prevencdo e promogcao em Vigilancia em Saude, o documento
nao aponta as alteragoes no perfil epidemiolégico e ndo apresenta evidéncias

de correlagao com Rompimento.

IV — CONCLUSAO E PEDIDOS

16. Tendo em vista o exposto, a Fundagao nao pode ser compelida a dar
inicio ao PAS do Municipio de Periquito, porquanto (i) este foi aprovado em
desacordo com os ditames das Clausulas do TTAC; (ii) os estudos em saude ainda
nao foram executados e sao objeto de discussao nos autos do Eixo Prioritario n°
02, assim, de modo reflexo, a elaboracdo e cumprimento do PAS também se
inserem no objeto judicializado, e (iii) ndo ha demonstracao da correlagao entre
as medidas propostas e o Rompimento.

17. Com a devida vénia em relagcdao ao entendimento exarado por esse
Comité, ha de se reconhecer que, nos termos da Clausula 242 do TTAC, o papel
atribuido ao CIF é o de acompanhar, monitorar e fiscalizar os cumprimentos dos
programas pactuados no TTAC, e ndo o de impor a FUNDACAO o cumprimento de
determinacdao que se encontra em dissondncia expressa com os termos do

instrumento.

18. Cumpre deixar consignado que a FUNDAGAO ndo se opde em prover
medidas e aclOes necessarias a mitigacdo dos danos causados a saude da g@

populacao diretamente atingida pelo Rompimento, desde que seja observado

seu proposito instituidor, qual seja, a_existéncia de correlacao entre a

medida proposta e o Rompimento. Ds
\ POIMY/
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19. Desse modo, a FUNDACAO (i) reitera sua discordancia em relagao ao

fluxo de recebimento, avaliacdo e validacao dos planos de acao em saude, previsto

1\

na Nota Técnica n° 62/2022/CT-Saude e aprovado por meio da Deliberacao CIF
no 569; (ii) impugna formal e integralmente a Deliberacdao n® 725, que aprova o

PAS de Periquito, bem como (iii) requer a RECONSIDERACAO da Deliberacéo

em referéncia, para REPROVAR o PAS apresentado.

Cordialmente,

FUNDAGCAO RENOVA

DocuSigned by: DocusSigned by:
! ,
Pada (ambraia Do Mundenca iama [
5764A93A30734BE...
51580782CB104FB... z
PAULA CAMBRAIA DE MENDONCA VIANNA MARIA LETHICIA CAMPOS MATA

, GERENCIA JURIDICA
PROGRAMA DE SAUDE
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