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Belo Horizonte, 25 de setembro de 2023

A CAMARA TECNICA DA SAUDE (CT-SAUDE)

A/C: IL. SR. COORDENADOR LUCAS DANIEL MARCIANO DE OLIVEIRA

COM COPIA PARA O COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: IL. SR. PRESIDENTE RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA

REF.: Manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n°75/2023 - Plano
de Acdo em Saude dos Municipios de Bom Jesus do Galho/MG
e Timdéteo/MG

A FUNDAGAO RENOVA (ou “FUNDACAO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, com enderego na
Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, em Belo Horizonte/MG, CEP 30112-021,
vem, respeitosamente, por seu representante legal abaixo assinado, em atencgao
ao Oficio n° 75/2023 (“Oficio”) da Camara Técnica de Saude (“CT-Saude”),

manifestar-se nos termos que se seguem.

Por meio do Oficio, a CT-Saude encaminhou, para conhecimento e
manifestacdao da FUNDACAO, os Planos de Agdao em Saude (“PAS”) dos Municipios
de Bom Jesus do Galho/MG, Governador Valadares/MG, Resplendor/MG e
Timoteo/MG. Assim, a FUNDACAO vem, por meio da presente resposta, tecer

consideracdes em relacdo ao PAS dos Municipios de Bom Jesus do Galho e Timdteo.
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I — AUSENCIA DE BASE PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS EPIDEMIOLOGICOS.
QUESTAO JUDICIALIZADA.

Primeiramente, a FUNDACAO reitera a sua discordancia em relagao ao fluxo de
recebimento, avaliacao e validacdao dos PAS conforme previsto na Nota Técnica n°
62/2022/CT-Saude (“Nota Técnica 62/2022") e aprovado por meio da Deliberacdo
CIF n© 569/2022.

As Clausulas 05 e 06 do TTAC estabelecem quais sdao as acdes necessarias
para o desenvolvimento, aprovacao e implementagao dos programas!. Com efeito,

em atengdo ao que preveem as clausulas em referéncia, os projetos, acodes e

medidas dos programas e projetos devem ser definidos com base em estudos

de avaliacdo dos impactos socioambientais e socioecondomicos
decorrentes Rompimento da Barragem do Fundao (*Rompimento”).

Portanto, todas as atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos

Programas devem conter fundamentacao cientifica bem como atender aos

principios de proporcionalidade e eficiéncia.

Assim, partindo dos conceitos delineados no instrumento — o0s quais, frise-se,

devem servir de fundamento e limite para o planejamento das acdes no

ambito dos Programas -, as premissas do Programa de Apoio a Saude Fisica e
Mental da Populacdo Impactada ("PG-14") sdo, de acordo com as Clausulas 05 e

106 a 112: (i) a devida identificacao da situacdao anterior ao Rompimento nas

localidades atingidas e (ii) a comprovacao técnica dos possiveis impactos

1 CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos PROGRAMAS e PROJETOS deve ser
observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

IT - A elaboracao e a execugao dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo observar o padrao e normas das
politicas publicas aplicaveis, além das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDACAO, por meio dos EXPERTS a partir dos PROGRAMAS previstos
no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execucdo dos PROJETOS, cuja implementacdo terd o conddo de reparar
e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos

PROJETOS e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda, os seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se
expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I- A recuperagdo socioambiental e socioecon6mica terd por objetivo remediar, mitigar e reparar, incluindo
indenizar, os impactos socioambientais e socioeconémicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na
SITUACAO ANTERIOR.

11- Os PROJETOS e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os

prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, agdes e medidas
estabelecidos pelos PROGRAMAS contenham fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e guardem relagdo de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediacdo elou compensacdo de impactos ambientais e
socioecondémicos materializados em decorréncia do EVENTO.
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causados em decorréncia do Rompimento, inclusive para que se possa identificar
as medidas mais adequadas ao seu tratamento - as quais serao refletidas nos
PAS.

Diante disso, as acOes a serem executadas devem ser tecnicamente
fundamentadas, bem como devem guardar correlagdo com os impactos,
decorrentes do Rompimento, a saude da populacdo impactada. Em outras
palavras, ndo deve a FUNDACAO executar acoes sem qualquer respaldo cientifico a
respeito da sua correlagdo com o dano que se busca reparar em relagao ao
Rompimento, sob pena de desvirtuamento dos recursos empreendidos - e,

portanto, de seu proposito instituidor.

N3o se pode esquecer que, além do CIF, as atividades da FUNDACAO sdo
acompanhadas pela Promotoria de Fundacbes do Ministério Publico de Minas
Gerais ("MPMG") e da Auditoria Independente (E&Y), de modo que deve restar
comprovada a correlagao entre as agdes executadas, recursos empreendidos e a

reparagao e compensacgao dos danos decorrentes do Rompimento.

Assim, conforme preveem as Clausulas 111 e 112 do TTAC, caberda a
FUNDACAO desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o
perfil de salde da populacdo de forma a avaliar riscos e correlagbes com o

Rompimento.

N3o obstante o disposto no TTAC, a Nota Técnica n® 62/2022, elaborada pela
CT-Saude e aprovada pelo CIF, dispde que os dados coletados nos sistemas de
informacdes disponibilizados pelo Ministério da Saude para a populagao geral, além
de oficinas e seminarios, que busquem a percepc¢do da populacdo, serao

“suficientes” para o desenvolvimento dos PAS.

A referida nota técnica deixa de orientar critérios e/ou metodologias
reconhecidas que possam ser utilizados para estabelecer a correlagao entre os
impactos a salde humana indicados e o Rompimento. Inclusive, a Nota Técnica n°
62/2022 se opde a Deliberacdo CIF n® 106, que aprova as bases minimas para os
estudos de identificacdo dos danos a saude da populacdo em relagcdo ao

Rompimento.

A referida Deliberacdao determina que o estudo de Avaliacdo de Risco a Saude

Humana ("ARSH") sera o primeiro a ser realizado e servira de base para os demais
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estudos, os quais englobardo: estudo de saude mental, estudo de saude do
trabalhador, estudo toxicolégico, estudo epidemioldgico descritivo analitico e
estudo de seguimento populacional. Assim, para a definicao de responsabilidades
e da estratégia de gestdo das acdes e das equipes de salde, é essencial que

sejam realizados os estudos ja definidos judicialmente, sendo estes:

(i) Estudos de ARSH e Avaliacdo de Risco Ecoldgico (“"ARE");

(i) Estudos Epidemioldgico (descritivo analitico, saude mental, satude do

trabalhador) e Toxicoldgico;

(iii) Estudo de Seguimento da Populagdo Exposta e Potencialmente

Exposta.

Inclusive nos autos n°® 1000260-43.2020.4.01.3800 (“Eixo Prioritario n°® 2"),
que tramitam perante a 42 Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte, e cujo
objeto se refere justamente a confeccdo dos estudos para avaliacdo do Risco a
Saude Humana e Risco Ecoldgico, restou reconhecida a imprescindibilidade da
comprovacdao do nexo de causalidade entre o Rompimento e os danos

alegadamente suportados pelos Municipios (Doc. 01). Sendo vejamos:

“H4, obviamente, um limite na responsabilizacdo, ainda que em caso de um
desastre de tal monta. Por isso, este Juizo reforca a necessidade de se
estabelecer o nexo causal entre desastre e efeitos, sem prejuizo de o
onus caber ao poluidor. Ha efeitos decorrentes do rompimento da barragem,
cabendo as mineradoras a reparacao e a compensacao, e pode haver outros
fatores, independentes do rompimento, cabendo ao Poder Publico zelar, por
exemplo, pela saude da populacdo quanto a eventuais elementos danosos.
(...) As empresas nao podem, como parte que sao, conduzir o processo de
reparacdo, notadamente no tocante ao diagndstico dos riscos e as
implicagdes do evento em termos de salde publica e ao Meio Ambiente.
Havendo divergéncia, o Judicidrio ndo se furtard de apreciar a questao
técnica, mediante pericia, desde que ela seja instaurada, desde ja, com
fixacdo adequada do 6nus da prova, como acima se fez, com base no principio
da precaugao. (...) A primeira ressalva judicial estd relaciona com a
imprescindivel integracao da analise de nexo de causalidade na conducgao dos
estudos de Avaliacdo de Risco a saude humana (metodologia ambiental),
Risco Ecoldgico (metodologia ambiental), estudo toxicoldgico, estudo
epidemioldgico, ndo havendo se falar em presungao de nexo causal, mas sim
em inversao do 0nus da prova. As situagoes sao distintas. O Nexo causal deve
ser objeto desses estudos, pois faz parte da metodologia e integra a prépria
afericdo do liame existente entre o rompimento e os agravos a saude. A
inversao do O0nus da prova, objeto da presente decisdo, esta relacionada com
a leitura da prova produzida, mas nao legitima se imiscuir no objeto da prova
e impedir que a parte contraria efetivamente demonstre a inexisténcia de

Av. Getilio Vargas 671 42 andar | Funcionarios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org [ DS EDS




DocuSign Envelope ID: AE9678BA-6BC8-4400-A160-D8772C4BE98C

N FUNDACAO

§

e FENOVA

nexo causal. A inversdo do 6nus estd relacionada, principalmente, com o
cenario de duvida sobre o resultado da prova produzida. Lado outro, ndao é
correto imputar responsabilidade as empresas e a Fundacao Renova
em relacdo a agravos sobre os quais ndo pairem didvidas sejam
totalmente dissociados do rompimento ocorrido em 5 de novembro
de 2015 e seus desdobramentos. Entender de outro modo vulneraria,
inclusive, o principio da ampla defesa e do contraditério, pois os estudos que
decorrem da presente decisao judicial sdo, em certo aspecto, definitivos, haja
vista que ao Poder Judiciario é dado dirimir conflitos de interesse na sociedade
com definitividade e, nao obstante as decisdes estejam sujeitas a recurso, o
transito em julgado é um manto que representa a autoridade do Estado e
superara quaisquer alegacOes técnicas. Dai a necessidade de permitir e
assegurar a realizacdo da producdo da prova, pois a legitimidade do transito
em julgado reclama que o aspecto cogente que é inerente a sua natureza
esteja justificado pelo debate e contraditério antes que seu efeito pacificador
e impositivo seja plenamente estabelecido. Havendo alegacao de que o
caminho técnico estabelecido de acordo com orientacdo do CIF é
tecnicamente incorreto, figura necessario oportunizar que a prova a

ser produzida tenha aptidao, em abstrato, de aferir se a linha de
raciocinio das empresas e da Fundacdao Renova se sustenta.” (g. n.)

Ha, com efeito, expresso reconhecimento do MM. Juizo Federal no sentido de
que (i) a matéria pertinente aos PAS dos Municipios esta intimamente relacionada
com o objeto do Eixo Prioritario n® 2, e (ii) os estudos ora em debate naqueles
autos influenciam diretamente na elaboragdo dos PAS, de modo que nao é possivel
conceber a aprovacdo dos planos enquanto nao concluidos os estudos objeto de

discussao judicial.

Isso porque, estando ausente a base para elaboracao dos demais estudos e,
via de consequéncia, dos PAS Municipais, demonstra-se inviavel sua elaboracdo e
execucao, sob pena de desvirtuamento dos reais objetivos das acoes:

compensar e reparar as consequéncias do Rompimento a saude da populacdo

atingida.

Portanto, os PAS dos Municipios devem ser elaborados a partir da analise

dos impactos suportados e devem ser aderentes as politicas publicas de

saude vigentes e pautados pelos principios de proporcionalidade e
eficiéncia - o que ndo foi respeitado pelo PAS elaborado pelos Municipios de Bom

Jesus do Galho e Timoéteo, conforme sera trazido na sequéncia, a respeito do

conteudo dos planos.
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Por fim, ainda no contexto dos Eixos Prioritarios, o Juizo da 122 Vara Federal
Civel e Agraria de Belo Horizonte/MG proferiu decisdo, em 19.01.2020, por meio
da qual definiu que deveria ser instaurada uma “nova dindmica deciséria” e, no
gue se refere as matérias tratadas nos eixos, o CIF e suas Camaras Técnicas

possuem carater consultivo em relacdao ao Juizo Federal competente.

“Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma
conjunta, por todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido no
TTAC e TAC-Gov, cumprira ao Sistema CIF se adequar para cumprir oS prazos
judiciais fixados e colaborar com a instrucao processual, permitindo a
agilidade e qualidade do processo decisério judicial.
Esclareco, por fim, que este juizo, sempre que entender necessario, fixara
prazos especiais e especificos - a depender de cada situacao concreta - para
que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas,
projetos, diagndsticos, contratos, propostas e estudos eventualmente
apresentados pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) e Fundacdo,

cabendo _ao Slstema CIF — quanto a esses eixos prlorltarlos - tao

devera ser enderecada a este juizo federal, como razées de fato e de

direito, para fins de instrucdao do processo decisério, o qual ficara
exclusivamente a cargo desse juizo.” (g. n.)

Em outras palavras, a r. decisao judicial expressamente determinou que a
analise dos demais 6rgdos envolvidos no tema - notadamente o CIF e suas
Camaras Técnicas — estao sob seu controle e supervisao judicial, de modo que o

CIF assume um papel apenas consultivo no tocante aos temas tratados
nos Eixos Prioritarios, devendo submeter sua analise e questionamentos

para deliberacao do juizo.

Trazer o contexto acima é importante na medida em que, uma vez que o
posicionamento da FUNDACAO e do referido comité sao divergentes entre si e que
a matéria se encontra judicializada, descabe a determinacdo de

cumprimento de um PAS Municipal - e, especialmente, a aplicacdao de multas
- até decisdo ulterior de mérito da 4@ Vara Federal de Belo Horizonte nos autos do

Eixo Prioritario n© 2.

Nesse sentido, considerando, (i) a inobservancia das Clausulas do TTAC que
disciplinam o fluxo para aprovacao dos PAS; (ii) a judicializacdo da matéria nos
autos do Eixo Prioritéario n® 02, bem como no Incidente de Divergéncia n©
1029220-38.2022.4.01.3800, cujo objeto é a Deliberacao CIF n° 569, que aprova

o fluxo de aprovacdao dos PAS pelo CIF, sem os estudos prévios que lhe dao
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fundamento; e (iii) o fato de que a imposicao de cumprimento dos PAS de Bom
Jesus do Galho e Timéteo pela FUNDAGAO poderia |he desviar de seu propdsito
instituidor, usurpando-se também de competéncia exclusiva do Poder Publico

(SUS), faz-se necessaria a rejeicao dos PAS apresentados.

II — PLANO DE AGCAO EM SAUDE DE BOM JESUS DO GALHO

Especificamente no que se refere a aprovacao do PAS apresentado pelo

Municipio de Bom Jesus do Galho, tem-se que:

(i) O Plano Municipal de Acao em Saude de Bom Jesus do Galho/MG
apresenta diagnostico situacional estruturado com dados demograficos,
socioecondmicos, determinantes e condicionantes de saude (perfil de
morbidade/mortalidade) populacdo geral e estrutura da Rede de Assisténcia
a Saude. Entretanto, os dados fornecidos no diagndstico situacional nao
indicam alteracdes e/ou agravos que acometeram e/ou acometem a
populacao considerada impactada, tampouco a correlaggo com o

Rompimento.

(ii) O PAS descreve uma alteragdo no cenario socioecondémico, cultural,
epidemiolégico da populacao residente no distrito de Revés de Belém,
ocasionando o aparecimento de doencgas diversas, dentre eles o uso abusivo
de dlcool e outras drogas. No entanto, os dados coletados nos Sistemas de
Informagdes disponibilizados pelo Ministério da Salude ndo apontam
evidéncias técnico-cientificas de alteracdo do perfil de adoecimento da
populacao atingida que guardem correlacao com os impactos decorrentes do

Rompimento.

(iif) Em relacdo a Atencdo a Saude rimaria, média e alta

complexidade), a FUNDACAO salienta que a Rede de Assisténcia a Saude

apresentada pelo municipio de Bom Jesus do Galho/MG esta adequada ao
atendimento a populacdo residente no territorio, com oferta de servicos que
envolvem atendimento desde a atencdo basica até situacdes de média e alta
complexidade, conforme previsto no fluxo da Programagao Pactuada
Integrada (“PPI”), onde a Atencdo Primaria fica sob a gestdo e
responsabilidade do municipio e a média e alta complexidade sob
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responsabilidade do Estado e Unidao. Entretanto, o PAS ndao menciona danos
estruturais, insuficiéncia de recursos humanos, equipamentos, mobiliarios e
veiculos que supere a capacidade instalada, tampouco a correlacdo com o
rompimento da barragem. Ainda, em observancia as Clausulas 111 e 112,
ndo foi feito um cotejo entre a situacdao do Municipio antes e depois do
Rompimento, de modo a impossibilitar a implementacdo de medidas

mitigatdrias e reparatdrias no presente momento;

(iv) Em relacdo a Vigilancia em Saudde, as demandas apresentadas no
PAS quanto a suplementacao de recursos humanos (nivel superior), com a
contratacao de 1 (um) Engenheiro Ambiental, ndo apresenta evidéncias de
correlagdo com o Rompimento que justifiquem a intervencdao e/ou

implementagao solicitada.

III — PLANO DE AGCAO EM SAUDE DE TIMOTEO

Especificamente no que se refere a aprovacao do PAS apresentado pelo

Municipio de Timoteo, tem-se que:

(i) O Plano Municipal de Acdo em Saude de Timdéteo/MG apresenta
diagnostico  situacional  estruturado com  dados  demograficos,
socioecondmicos, determinantes e condicionantes de saude (perfil de
morbidade/mortalidade) populacdo geral e estrutura da Rede de Assisténcia
a Saude. Entretanto, a periodicidade dos dados fornecidos e a auséncia de
delimitagdo da populacdo atingida no diagndstico situacional ndo indicam
alteracbes e/ou agravos que acometeram e/ou acometem a populagao
considerada impactada, tampouco a correlagdao com o Rompimento.

(i) O PAS ndo detalha os critérios e/ou metodologia adotados para
identificar e/ou monitorar os possiveis impactos a saude da populacao
impactada e desconsidera a temporalidade designada para o levantamento
do perfil epidemiolégico estabelecido pela Nota Técnica/CT-Saude n°
11/2018, que estabelece o padrdao das taxas de morbimortalidade dos
agravos e doencas nos 10 anos antes e nos 10 anos seguintes a ocorréncia

do Rompimento.
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(iif) Em relacdo a Atencdo a Saude (primdria, média e alta
complexidade), a FUNDACAO salienta que a Rede de Assisténcia a Saude
apresentada pelo municipio de Timéteo/MG estd adequada ao atendimento a

populacao residente no territério, com oferta de servicos que envolvem
atendimento desde a atencdo basica até situacoes de média e alta
complexidade, conforme previsto no fluxo da PPI, ponto em que a Atengao
Primaria fica sob a gestdo e responsabilidade do municipio e a média e alta
complexidade sob responsabilidade do Estado e Unidao. Entretanto, o PAS nao
menciona danos estruturais, insuficiéncia de recursos humanos, exames
laboratoriais, equipamentos, mobilidrios, medicamentos e veiculos que
supere a capacidade instalada, tampouco a correlagdo com o Rompimento.
Ainda, em observancia as Clausulas 111 e 112 do TTAC, nao foi feito um
cotejo entre a situacdao do Municipio antes e depois do Rompimento, de modo
a impossibilitar a implementacdo de medidas mitigatorias e reparatérias no
presente momento;

(iv) Em relagdo a Vigilancia em Saude, as demandas apresentadas no

PAS quanto a (a) contratacdo de um laboratério acreditado pelo Inmetro para
analise da agua, suplementacdo de recursos humanos (nivel técnico); e (b)
contratacao de 1 (um) caminhao pipa e instalacdo do SAAs com cloragao e
filtracdo nos bairros Celeste e Licuri, ndao apresentam evidéncias de
correlagdo com o Rompimento que justifiguem as intervengdes e/ou
implementacoes solicitadas. Importante salientar, também, que estas acdes

nao contemplam o escopo do PG14.

IV — CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO reitera que (i) os estudos em saude

ainda ndo foram executados e sdo objeto de discussao nos autos do Eixo Prioritario

n° 02, assim, de modo reflexo, a elaboracdo e cumprimento dos PAS também se
inserem no objeto judicializado; e, ainda que assim nao fosse, (ii) os PAS dos
Municipios de Bom Jesus do Galho e Timéteo ndo logram éxito em demonstrar a

correlacdo entre as medidas propostas e o Rompimento.
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Desse modo, a FUNDACAO requer a rejeicao dos PAS de Bom Jesus do Galho

e Timéteo e a suspensdo da discussao até que sejam concluidos os estudos, objeto
do Eixo Prioritario n° 2

Por fim, a FUNDACAO aproveita a oportunidade para encaminhar os Pareceres

Técnicos elaborados em andlise aos PAS dos Municipios de Bom Jesus do Galho e
Timoteo (Docs. 02 e 03).

Atenciosamente,
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