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N° IBAMA: 02001.004149/2016-59 (CT-Saude)
N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 14 de julho de 2023

A CAMARA TECNICA DA SAUDE (CT-SAUDE)

A/C: IL. SR. COORDENADOR LUIZ FERNANDO PRADO DE MIRANDA

CoOM cOPIA PARA O COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: IL. SR. PRESIDENTE RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA

REF.: Manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n° 54/2023 -
Plano de Acdo em Saude do Municipio de Conselheiro

Pena/MG

FUNDAGCAO RENOVA (ou “FUNDACAO"), pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o0 n© 25.135.507/0001-83, com endereco na
Avenida Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, em Belo Horizonte/MG, CEP 30112-021,
vem, respeitosamente, por seu representante legal abaixo assinado, em atencao
ao Oficio n° 54/2023 (“Oficio”) da Camara Técnica de Saude (“CT-Saude”),
manifestar-se nos termos que se seguem.

Por meio do oficio, a CT-SAUDE encaminhou, para conhecimento e

manifestacdo da FUNDACAO, os Planos de Acdo em Saude (“PAS”) dos Municipios
DS

de Conselheiro Pena/MG e Ouro Preto/MG. Assim, a FUNDACAO vem, por meio da g@
presente resposta, tecer consideracdes em relacdo ao PAS do Municipio de

(o

Conselheiro Pena.
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I — AUSENCIA DE BASE PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS EPIDEMIOLOGICOS.

QUESTAO JUDICIALIZADA.

Primeiramente, a FUNDACAO reitera a sua discordancia em relagao ao fluxo de
recebimento, avaliacdo e validacao dos PAS conforme previsto na Nota Técnica n®
62/2022/CT-Saude (“Nota Técnica 62/2022") e aprovado por meio da Deliberacao
CIF n° 569/2022.

Como se sabe, as Clausulas 05 e 06 do TTAC estabelecem quais sdo as acoes
necessarias para o desenvolvimento, aprovacao e implementacao dos programas:.
Com efeito, em atengao ao que preveem as clausulas em referéncia, os projetos,
acoes e medidas dos programas e projetos devem ser definidos com base em

estudos de avaliacdao dos impactos socioambientais e socioecondomicos

decorrentes ROMPIMENTO.

Além disso, todas as atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos

Programas devem conter fundamentacao cientifica bem como atender aos
principios de proporcionalidade e eficiéncia.

Assim, partindo dos conceitos delineados no instrumento - os quais, frise-se,

devem servir de fundamento e limite para o planejamento das acées no
ambito dos programas -, as premissas do PG-14 sao, de acordo com as

Clausulas 05 e 106 a 112, (i) a devida identificacdo da situacdao anterior ao

1 CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacao e implementagcao dos PROGRAMAS e PROJETOS

deve ser observado, exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

IT - A elaboracdo e a execugao dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverao observar o padrao e
normas das politicas publicas aplicaveis, além das demais disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDAGAO, por meio dos EXPERTS a partir dos
PROGRAMAS previstos no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execucdao dos PROJETOS, cuja
implementacado tera o conddo de reparar e/ou compensar os impactos, danos e perdas decorrentes

do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos

PROJETOS e demais atividades, acbes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdao considerar, ainda, o0s seguintes principios
("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma distinta neste Acordo:

I- A recuperagdo socioambiental e socioecondémica terd por objetivo remediar, mitigar e reparar,
incluindo indenizar, os impactos socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso, advindos do
EVENTO com base na SITUACAO ANTERIOR.

11- Os PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e —Dbs
PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serdo definidos conforme estudo de avaliagdo dos impactos
socioambientais e socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os j?,@
prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS, atividades, acdes “~—
e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS contenham fundamentagdo cientifica, quando cabivel, e
guardem relagdo de proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediagdo elou ,—obs
compensacdo de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em decorréncia do EVENTO. PU)M\/
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Rompimento nas localidades atingidas e (ii) a comprovacdao técnica dos

possiveis impactos causados em decorréncia do ROMPIMENTO, inclusive para que

se possa identificar as medidas mais adequadas ao seu tratamento - as quais

serao refletidas nos Planos de Agoes.

Diante disso, as acOes a serem executadas devem ser tecnicamente
fundamentadas, bem como devem guardar correlagdo com os impactos,
decorrentes do Rompimento, a saude da populacdo impactada. Em outras
palavras, ndo deve a FUNDACAO executar agdes sem qualquer respaldo cientifico a
respeito da sua correlacao com o dano que se busca reparar em relagao ao
Rompimento, sob pena de desvirtuamento dos recursos empreendidos - e,

portanto, de seu propdsito instituidor.

N3o se pode esquecer que, além do CIF, as atividades da FUNDACAO sdo
acompanhadas pela Promotoria de Fundagbes do Ministério Publico de Minas
Gerais ("MPMG") e da Auditoria Independente (E&Y), de modo que deve restar
comprovada a correlagdao entre as agdes executadas, recursos empreendidos e a

reparagao e compensacgao dos danos decorrentes do Rompimento.

Assim, conforme preveem as Clausulas 111 e 112 do TTAC, caberd a
FUNDACAO desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o
perfil de saiude da populacdo de forma a avaliar riscos e correlagbes com o

Rompimento.

N3o obstante o disposto no TTAC, a Nota Técnica n® 62/2022, elaborada pela
CT-Saude e aprovada pelo CIF, dispde que os dados coletados nos sistemas de
informacodes disponibilizados pelo Ministério da Salude para a populagao geral, além
de oficinas e seminarios, que busquem a percepg¢do da populacdo, serao

“suficientes” para o desenvolvimento dos Planos de Acdo em Saude dos Municipios.

A referida nota técnica deixa, assim, de orientar critérios e/ou metodologias
reconhecidas que possam ser utilizados para estabelecer a correlacao entre os
impactos a saude humana indicados e o Rompimento. Inclusive, a Nota Técnica n°
62/2022 vai totalmente ao encontro da Deliberagao CIF n© 106, que aprova as
bases minimas para os estudos de identificacdo dos danos a saude da populacdo

em relagao ao Rompimento.
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A deliberacao determina que o estudo de Avaliacao de Risco a Saude Humana
(“"ARSH") sera o primeiro a ser realizado e servirad de base para os demais estudos,
os quais englobardo: estudo de saude mental, estudo de saude do trabalhador,
estudo toxicoldgico, estudo epidemiolégico descritivo analitico e estudo de
seguimento populacional. Assim, para a definicdo de responsabilidades e da

estratégia de gestao das acbes e das equipes de saude, é essencial que sejam

realizados os estudos ja definidos judicialmente, sendo estes:

(i) Estudos de ARSH e Avaliagdo de Risco Ecoldgico (“"ARE");

(i) Estudos Epidemioldgico (descritivo analitico, saude mental, saude do

trabalhador) e Toxicoldgico;

(iii) Estudo de Seguimento da Populacao Exposta e Potencialmente

Exposta.

Atualmente, em razao da auséncia de convergéncia entre FUNDACAO e CIF a
respeito da metodologia de elaboracdo dos estudos, a matéria se encontra sob o
crivo da 42 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, no ambito do incidente n©
1000260-43.2020.4.01.3800 (Eixo Prioritario n® 2), nos autos do qual restou

reconhecida a imprescindibilidade da comprovacao do nexo de causalidade
entre o Rompimento e os danos alegadamente suportados pelos Municipios. Veja-

se trecho da r. decisao:

“Ha, obviamente, um limite na responsabilizacdao, ainda que em caso de um
desastre de tal monta. Por isso, este Juizo reforca a necessidade de se
estabelecer o nexo causal entre desastre e efeitos, sem prejuizo de o
onus caber ao poluidor. Ha efeitos decorrentes do rompimento da barragem,
cabendo as mineradoras a reparacao e a compensacao, e pode haver outros
fatores, independentes do rompimento, cabendo ao Poder Publico zelar, por
exemplo, pela saude da populagdo quanto a eventuais elementos danosos.
(...) As empresas nao podem, como parte que sao, conduzir o processo de
reparacdo, notadamente no tocante ao diagndstico dos riscos e as
implicacbes do evento em termos de salde publica e ao Meio Ambiente.
Havendo divergéncia, o Judicidrio ndo se furtara de apreciar a questdo
técnica, mediante pericia, desde que ela seja instaurada, desde ja, com
fixacdo adequada do 6nus da prova, como acima se fez, com base no principio
da precaugao. (...) A primeira ressalva judicial esta relaciona com a
imprescindivel integracao da analise de nexo de causalidade na conducao dos
estudos de Avaliacdo de Risco a saude humana (metodologia ambiental),
Risco Ecoldogico (metodologia ambiental), estudo toxicoldgico, estudo
epidemioldgico, ndo havendo se falar em presuncao de nexo causal, mas sim
em inversao do 6nus da prova. As situagoes sao distintas. O Nexo causal deve
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ser objeto desses estudos, pois faz parte da metodologia e integra a prépria
afericdo do liame existente entre o rompimento e os agravos a saude. A
inversao do 6nus da prova, objeto da presente decisdo, esta relacionada com
a leitura da prova produzida, mas nao legitima se imiscuir no objeto da prova
e impedir que a parte contraria efetivamente demonstre a inexisténcia de
nexo causal. A inversdo do 6nus estd relacionada, principalmente, com o
cenario de duvida sobre o resultado da prova produzida. Lado outro, ndao é
correto imputar responsabilidade as empresas e a Fundacao Renova
em relacdo a agravos sobre os quais ndo pairem didvidas sejam
totalmente dissociados do rompimento ocorrido em 5 de novembro
de 2015 e seus desdobramentos. Entender de outro modo vulneraria,
inclusive, o principio da ampla defesa e do contraditorio, pois os estudos que
decorrem da presente decisao judicial sao, em certo aspecto, definitivos, haja
vista que ao Poder Judiciario é dado dirimir conflitos de interesse na sociedade
com definitividade e, nao obstante as decisOes estejam sujeitas a recurso, o
transito em julgado € um manto que representa a autoridade do Estado e
superara quaisquer alegacOes técnicas. Dai a necessidade de permitir e
assegurar a realizacdo da producdo da prova, pois a legitimidade do transito
em julgado reclama que o aspecto cogente que é inerente a sua natureza
esteja justificado pelo debate e contraditério antes que seu efeito pacificador
e impositivo seja plenamente estabelecido. Havendo alegacao de que o
caminho técnico estabelecido de acordo com orientaciao do CIF é
tecnicamente incorreto, figura necessario oportunizar que a prova a
ser produzida tenha aptidao, em abstrato, de aferir se a linha de

raciocinio das empresas e da Fundacdo Renova se sustenta. (g. n.)”

Ha, com efeito, expresso reconhecimento do MM. Juizo Federal no sentido de
que (i) a matéria pertinente aos PAS dos Municipios esta intimamente relacionada
com o objeto do Eixo 2, a contrario sensu do que tentam fazer crer o CIF e as
Instituigdes de Justica, e (ii) os estudos ora em debate naqueles autos influenciam

diretamente na elaboracao dos PAS.

Isso porque, estando ausente a base para elaboragdao dos demais estudos e,
via de consequéncia, dos PAS Municipais, demonstra-se inviavel sua elaboracao e
execucao, sob pena de desvirtuamento dos reais objetivos das acoes:

compensar e reparar as consequéncias do ROMPIMENTO a saude da populagao

atingida.

Ainda, no contexto dos Eixos Prioritarios, o Juizo da 122 Vara Federal Civel e
Agraria de Belo Horizonte/MG proferiu decisdo, em 19.01.2020, por meio da qual
definiu que deveria ser instaurada uma “nova dindmica decisdria” e, no que se
refere as matérias tratadas nos eixos, o CIF e suas Camaras Técnicas possuem

carater consultivo em relagcao ao Juizo Federal competente.
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Assim, no que se refere as matérias tratadas nos eixos prioritarios, o
CIF e suas Camaras Técnicas possuem carater consultivo em relacao ao

Juizo Federal. Sendo vejamos:

“Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma
conjunta, por todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido no
TTAC e TAC-Gov, cumprira ao Sistema CIF se adequar para cumprir os prazos
judiciais fixados e colaborar com a instrucao processual, permitindo a
agilidade e qualidade do processo decisério judicial.

Esclareco, por fim, que este juizo, sempre que entender necessario, fixara
prazos especiais e especificos - a depender de cada situacao concreta - para
que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas,
projetos, diagndsticos, contratos, propostas e estudos eventualmente
apresentados pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) e Fundacdo,
cabendo ao Slstema CIF - quanto a _esses elxos pr|or|tar|os - tao

devera ser enderecada a este juizo federal, como razdes de fato e de
direito, para fins de instrucao do processo decisorio, o qual ficara
exclusivamente a cargo desse juizo.” (g. n.)

Em outras palavras, a r. decisao judicial expressamente determinou que a
andlise dos demais 6rgdos envolvidos no tema - notadamente o CIF e suas
Camaras Técnicas — estao sob seu controle e supervisao judicial, de modo que o
CIF assume um papel apenas consultivo no tocante aos temas tratados

nos Eixos Prioritarios, devendo submeter sua analise e questionamentos
para deliberacdao do juizo.

Trazer o contexto acima é importante na medida em que, uma vez que o
posicionamento da FUNDACAO e do referido comité sdo divergentes entre si e que

a matéria se encontra judicializada, descabe a determinacao de
cumprimento de um PAS Municipal - e, especialmente, a aplicagao de multas

- até decisao ulterior de mérito da 4@ Vara Federal de Belo Horizonte nos autos do
Eixo Prioritario no 2.

Diante disso, é evidente que a imposicdo do CIF, a FUNDACAO, de
implementacao dos PAS, sem que tenham sido concluidos os estudos
epidemioldgico e toxicoldgico para identificar o perfil de saide da populacao, de
forma a avaliar riscos e correlagdes com o Rompimento, seria obriga-la a tomar

medidas ainda nao definidas pelo juizo.
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Inclusive, nos autos do Incidente de Divergéncia n° 1069233-
16.2021.4.01.3800, que discute os PAS Municipais, a FUNDACAO apresentou
manifestacao reforcando a impossibilidade juridica de imposicao de quaisquer
multas em virtude da nao implementagao dos PAS ante a conexao e

prejudicialidade destes com os estudos em andamento nos autos do Eixo 2.

Nesse sentido, considerando, (i) a inobservancia das Clausulas do TTAC que
disciplinam o fluxo para aprovacdao dos Planos de Acdao em Saude; (ii) a
judicializacdo da matéria nos autos do Eixo Prioritario n® 02, bem como no
Incidente de Divergéncia n° 1029220-38.2022.4.01.3800, cujo objeto é a
Deliberagao CIF n° 569, que aprova o fluxo de aprovagao dos PAS pelo CIF, sem
os estudos prévios que Ihe dao fundamento, nos termos do §19 deste documento;
e (iii) o fato de que a imposicdo de cumprimento da determinacdo em referéncia
pela FUNDACAO poderia lhe desviar de seu propésito instituidor, usurpando-se
também de competéncia exclusiva do Poder Publico (SUS), faz-se necessaria a

rejeicao do PAS apresentado.

II - PLANO DE AGAO EM SAUDE DE CONSELHEIRO PENA

Especificamente no que se refere a aprovacao do PAS apresentado pelo

Municipio de Conselheiro Pena, tem-se que:

(i) O PAS ndo descreve a Participacdo Social, ndao sendo possivel
identificar a participacdo dos representantes da comunidade atingida no
processo da construgao do plano, apesar de anexarem a ata de apresentacao

do plano ao Conselho Municipal de Saude;

(ii) O PAS desconsidera a temporalidade designada para o levantamento
do perfil epidemioldégico estabelecido pela Nota Técnica/CT-Saude n°
11/2018, que estabelece o padrao das taxas de morbimortalidade dos
agravos e doencas nos 10 anos antes e nos 10 anos seguintes ao ROMPIMENTO,

tampouco descreve os indicadores de morbidade e mortalidade;

(iif) Em relagdo a Atencdo a Saude rimaria, média e alta

complexidade), a FUNDACAO salienta que a Rede de Assisténcia a Saude do

Municipio de Conselheiro Pena disponibiliza uma estrutura adequada de
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servicos de salde, que atende desde o nivel basico até situacdes de média e
alta complexidade, conforme previsto no fluxo da Programacao Pactuada
Integrada (“PPI”), de modo que a Atencao Primaria fica sob a gestdo e
responsabilidade do Municipio e a Atencdo de Média e Alta complexidade sob
responsabilidade do Estado e Unido. Assim, o PAS nao demonstra danos
estruturais, insuficiéncia de veiculos e sobrecarga dos servigos que supere a
capacidade instalada, tdao pouco correlagdo com o ROMPIMENTO. Ainda, em
observancia as Clausulas 111 e 112, nao foi feito um cotejo entre a situacao
do Municipio antes e depois do ROMPIMENTO, de modo a impossibilitar a
implementacdo de medidas mitigatérias e reparatdorias no presente

momento;

(iv) Em relacdo a Assisténcia Farmacéutica, o Municipio solicita a
aquisicao de medicamentos para suplementacdao da Relagdao Municipal de
Medicamentos. Isto posto, para que se analise a possibilidade de
suplementagdo da assisténcia farmacéutica, € necessario comprovar que ha
uma sobrecarga no sistema existente, que supera a capacidade da Relagao
Municipal de Medicamentos ("REMUME”) e que esteja correlacionada a
eventuais danos causados a saude da populacdo em decorréncia do

ROMPIMENTO;

(v) Em relagdo a Vigilancia em Saude, as demandas apresentadas no
PAS quanto a contratacdao de profissional e aquisicdo de veiculos nao
apresentam evidéncias acerca dos alegados impactos e suas correlagdes com

o ROMPIMENTO que justifiquem as implementagdes solicitadas.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO reitera que (i) o PAS do Municipio de
Conselheiro Pena ndo logra éxito em demonstrar a correlacao entre as medidas

propostas e o ROMPIMENTO; e (ii) os estudos em saude ainda ndo foram executados

e sao objeto de discussdao nos autos do Eixo Prioritario n® 02, assim, de modo
reflexo, a elaboracdo e cumprimento do PAS também se inserem no objeto

judicializado.
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Desse modo, a FUNDACAO requer a rejeicao do PAS e a suspensdo da discussao
até que concluidos os estudos objeto do Eixo 2.

ms

Atenciosamente,

DocuSigned by:

DocuSigned by:
Pada (ambraia Do Mundenca ama [ | )
51580782CB104FB... 5764A93A30734BE...
PAULA CAMBRAIA DE MENDONCA VIANNA MARIA LETHiIcIA CAMPOS MATA
PROGRAMA DE SAUDE GERENCIA JURIDICA
FUNDACAO RENOVA

FUNDACAOC RENOVA
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