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FR.2023.0911

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 14 de abril de 2023.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO — CIF

A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

SCEN Trecho 2, Edificio Sede do Ibama, Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF
CEP: 70818-900

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Impugnacdo a Deliberacdo CIF n°© 667 - Plano de Acao

em Saude do municipio de Linhares/ES

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACA0Q”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, Avenida
Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, apresentar sua
IMPUGNAGCAO & Deliberacdo n® 667, aprovada no ambito da 672 Reunido
Ordindria do Comité Interfederativo (“CIF”), realizada nos dias 29, 30 e

31.03.2023 ("Deliberacao CIF n° 667"), nos termos expostos a seguir.

1. Por meio da Deliberagao CIF n° 667, esse i. Comité entendeu por

bem notificar a FUNDACAO para sanar o descumprimento a Deliberacdo CIF n°
646/2022 (“Deliberacao CIF n® 646"), no prazo de 20 (vinte) dias, no intuito de .
dar inicio efetivo ao Plano de Acao em Saude ("PAS"”) no municipio de Linhares/ES. @

2. O embasamento para a Deliberacao CIF n® 646 e a consequente

das conclusbes contidas na Nota Técnica n® 75/2022 (“Nota Técnica”), emitida

aprovacao do PAS de Linhares consiste, em suma, na recomendacdo de aprovacao DS
\ PLOMV
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pela Cémara Técnica de Saude (“CT-Saude”), que se encontram abaixo

reproduzidas:

“O municipio realizou as alteracdes obrigatdrias no PAS solicitadas no Parecer n°
01/2022 da CT-Saude e reenviou para a anadlise da CT-Saude em 14 de setembro de
2022. Entende-se que o Plano é suficiente para inicio das acbées que promovam o
fortalecimento do SUS e melhor atendimento da populacdo atingida. Apds a
aprovacdo, é possivel realizar-se o refinamento das acbes propostas, bem como
revisées periddicas propostas pelo proprio Plano.

Diante do exposto, consideramos que o Plano de A¢do em Saude encaminhado pelo
municipio de Linhares, seguiu todos os procedimentos estabelecidos pelas Notas
Técnicas da CT- Saude 04/2018, 09/2018, 27/2020 e 62/2022 e pela Deliberacao
CIF n° 569 de 09 de fevereiro de 2022.

Nesse sentido, a CT-Saude recomenda ao Comité Interfederativo a aprovacdo do
Plano de Acdo em Saude do municipio de Linhares (Anexo I) com ressalvas, nos
termos desta nota técnica, bem como seus anexos.

1. Nas acles de Vigildancia de Zoonoses, Saude do trabalhador e Vigildncia
epidemiolégica e contaminacdo por metais pesados, avaliar a
necessidade das acoOes, verificando se os estudos solicitados nédo se
sobrepbem aqueles ja previstos pelo escopo do PG-14, considerando
principalmente as Deliberacbes 551, 548, 197, 106 e a Nota Técnica CT
Saude n°11/2017.”

3. Diante da aprovacao pelo CIF da Deliberacago n° 646 e,
sucessivamente, da Deliberagao n® 667, notificando o descumprimento da
primeira, a FUNDACAO ndo poderia deixar de impugnar ambas em sua integralidade
e, confiando em sua parcimonia, requerer a reconsideracdo de seu conteudo e
consequente reforma pelo CIF, pelas razdes e termos que serdao expostos na

sequéncia.

I — CONTEXTUALIZAGCAO ACERCA DA APROVACAO DO PAS DO MUNICiPIO DE
LINHARES.

4, Apenas a titulo de contextualizacdo, a Deliberacdo CIF n° 646 bs
aprovou o PAS do Municipio de Linhares, determinando que a FUNDACAO desse @
inicio ao cumprimento do referido plano no prazo de 60 (sessenta dias) - o que

nao foi feito pela FUNDACAO em razao da evidente afronta aos dispositivos do

DS
Termo de Transacgao e Ajustamento de Conduta ("TTAC"), conforme se passara a ‘ pCZ)M\/

demonstrar.
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5. A impugnacao formal e integral da deliberacdo em referéncia esta
adstrita a discordancia pela maneira como o processo de aprovacao dos PAS esta

sendo conduzido e quanto ao conteldo do que estd sendo deliberado.

6. Inicialmente, cumpre observar que as Clausulas 05 e 06 do Termo de
Transacao e Ajustamento de Conduta ("TTAC") estabelecem quais sao as acgoes
necessarias para o desenvolvimento, aprovacao e implementagao dos programas,

vejamos:

CLAUSULA 05: Para desenvolvimento, aprovacdo e implementacdo dos
PROGRAMAS e PROJETOS deve ser observado, exceto se expressamente disposto de
forma distinta neste Acordo:

II - A elaboragdo e a execucdo dos PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo
observar o padrdo e normas das politicas publicas aplicaveis, além das demais
disposicoes deste ACORDO

XIII - Os estudos a serem realizados pela FUNDAGAO, por meio dos EXPERTS a partir
dos PROGRAMAS previstos no Acordo, orientardo a elaboracdo e a execucgao dos
PROJETOS, cuja implementacdo terd o conddao de reparar e/ou compensar 0S
impactos, danos e perdas decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 06: A elaboracdo e a execucdo, pela FUNDACAO, dos

PROJETOS e demais atividades, agdes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS deverdo considerar, ainda,
os seguintes principios ("PRINCIPIOS"), exceto se expressamente disposto de forma
distinta neste Acordo:

I- A recuperagdo socioambiental e socioeconémica tera por objetivo remediar,
mitigar e reparar, incluindo indenizar, o0s impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, advindos do EVENTO com base na SITUACAO
ANTERIOR.

11- Os PROJETOS e demais atividades, agbes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serao definidos conforme
estudo de avaliacdo dos impactos socioambientais e socioecondémicos, conforme o
caso, decorrentes do EVENTO, observados os

prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os PROJETOS,
atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS contenham
fundamentacdo cientifica, quando cabivel, e guardem relagcdo de proporcionalidade
e eficiéncia, bem como voltadas a remediacdo elou compensacdo de impactos
ambientais e socioeconémicos materializados em decorréncia do EVENTO.

7. Com efeito, em atencao ao que preveem as clausulas em referéncia,
os projetos, acdes e medidas dos programas e projetos devem ser definidos com

base em_ estudo de avaliacdao dos impactos socioambientais e
socioeconomicos decorrentes do Rompimento.

(o
ooy
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8. Além disso, quando cabivel, todas as atividades, acdes e medidas

estabelecidos pelos Programas devem conter fundamentacao cientifica, bem

como atender aos principios de proporcionalidade e eficiéncia.

0. Assim, especificamente no tocante ao Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacdo Impactada ("PG-14"), este é descrito como um
dos programas socioecondmicos que devem ser executados pela
FUNDACAO, mais especificamente na Secdo IV - Saude, Subsecao IV.1, Clausulas
106 a 112 do TTAC.

10. Especificamente em relagao as Clausulas 111 e 112 do TTAC, cabera
a FUNDACAO desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar o
perfil de saude da populacdo de forma a avaliar riscos e correlacdes com o

Rompimento.

11. Ainda, de acordo, com a Deliberacdao n°® 106 que aprova as bases
minimas para os referidos estudos, a “Avaliacdo de Risco a Saude Humana”
("ARSH") serviria de base para os demais estudos, os quais englobarao: estudo
de saude mental, estudo de salude do trabalhador, estudo toxicolégico, estudo

epidemioldgico descritivo analitico e estudo de seguimento populacional.

12. Contudo, como se sabe, a elaboracdago da ARSH encontra-se
judicializada perante a 42 Vara Federal de Belo Horizonte/MG, no ambito do
incidente n® 1024354-89.2019.4.13.3800 (Eixo Prioritario n® 2), de modo que

nao foi concluida até o momento.

13. Estando ausente a base para elaboragdao dos demais estudos e, via
de consequéncia, dos PAS Municipais, demonstra-se inviavel sua elaboracdo e
execucdo, sob pena de desvirtuamento dos reais objetivos das acoes:

compensar e reparar as consequéncias do Rompimento a saude da populacdo

atingida.

14. Portanto, os PAS dos Municipios devem ser elaborados em bs
parceria com a FUNDACAO a partir da analise dos impactos suportados e ‘ 5’7”7?
devem ser aderentes as politicas publicas de saude vigentes e pautados

pelos principios de proporcionalidade e eficiéncia - o que ndo foi respeitado DS
pelo PAS elaborado pelo Municipio de Linhares, conforme serd apontado a seguir. ‘ PU)MV
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II - RAZOES PARA A DESCONSIDERAGCAO DAS DELIBERACOES CIF N° 646 E 667.

15. Além dos argumentos ja expostos no Item anterior, o que se observa,
demais disso, é a prépria fragilidade do modo de elaboracdo e aprovacdo do PAS

de Linhares.

16. Tal questao foi discutida pela FUNDAGCAO por meio do Parecer
encaminhado (FR.2023.0628). Na oportunidade, a FUNDACAO destacou que, os
dados apresentados no PAS de Linhares (Doc. 001) "“ndo apresenta

fundamentacgao técnica que justifique atuacdo da Fundacao”.

17. Os dados constantes do PAS de Linhares e as acles reparatorias
propostas pelo Municipio ndo estao fundamentadas em estudos consistentes do
ponto de vista técnico e, tampouco, em documentos aptos a embasar tais
alegacdes e pleitos. Para além disso, nao foram disponibilizadas a FUNDACAO as
pesquisas realizadas e que supostamente lastreiam os estudos de avaliagdo de

risco a saude humana e ambientais da populacdo do Municipio.

18. Dessa forma, nao se faz possivel a verificacdo da exata necessidade
de adocgao das medidas reparatérias pleiteadas pelo Municipio de Linhares, tendo
em vista que os agravos a saude suscitados no PAS ndo estdo amparados por

estudo técnico.

19. Inclusive, conforme ja dito anteriormente, em razdo da auséncia de
convergéncia entre FUNDAGAO e CIF a respeito da metodologia de elaboracao dos
estudos, a matéria se encontra sob o crivo da 42 Vara Federal de Belo
Horizonte/MG, de modo que o Comité, sequer, poderia estar determinando o

cumprimento de PAS Municipais no momento atual.

20. Trazer o contexto acima é importante na medida em que o

DS
posicionamento da FUNDACAO e do referido comité sao divergentes entre si e que @

a matéria se encontra judicializada, razao pela qual descabe a determinacao de
cumprimento de um PAS Municipal - e, especialmente, a aplicacdo de multa bs

- até decisdo de mérito da 42 Vara Federal de Belo Horizonte nos autos do Eixo ‘ p(IM\/

Prioritario n°© 02.
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III - CONCLUSAO E PEDIDOS

21. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO reafirma, portanto, que nao
pode ser penalizada pelo descumprimento do PAS Linhares, porquanto (i)
este foi aprovado em desacordo com os ditames das Clausulas do TTAC; (ii) ndo
logra éxito em demonstrar os fundamentos para atuacdo da FUNDACAO, haja vista
nao restar comprovada a correlacdo entre as medidas propostas e os danos
identificados, isto €, em decorréncia do Rompimento; e (iii) os estudos em saude

ainda ndo foram executados e sao objeto de discussao nos autos do Eixo Prioritario

n° 02, assim, de modo reflexo, a elaboracdo e cumprimento do PAS também se

inserem no objeto judicializado.

22. Com a devida vénia em relacdo ao entendimento exarado por esse
Comité, ha de se reconhecer que, nos termos da Clausula 242 do TTAC, o papel
atribuido ao CIF é o de acompanhar, monitorar e fiscalizar os cumprimentos dos
programas pactuados no TTAC, e ndo o de impor a FUNDACAO o cumprimento de
determinacdo que se encontra em dissonancia expressa com os termos do

instrumento.

23. Desse modo, a FUNDAGCAO impugna formal e integralmente a
Deliberacao CIF n° 646 e, consequentemente a Deliberagao CIF n° 667, bem como

requer a reforma de ambas, com base nos fundamentos e argumentos expostos.

Cordialmente,

FUNDACAO RENOVA

DocuSigned by: DocuSigned by:
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PAULA CAMBRAIA DE MENDONGCA VIANNA JULIANA MOREIRA ZEBRAL
PROGRAMA DE SAUDE GERENCIA JURIDICA
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