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FR.2023.0481
N° IBAMA: 02001.004149/2016-59 (CT-Saude)
N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 29 de marco de 2023.

Ao COMITE INTERFEDERATIVO — CIF

A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE MAURO OLIVEIRA PIRES

SCEN Trecho 2, Edificio Sede do Ibama, Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF
CEP: 70818-900

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

A CAMARA TECNICA DA SAUDE (CT-SAUDE)

A/C: SR. Luiz FERNANDO PRADO DE MIRANDA

Coordenador da Camara Técnica de Saude -

Assessoria Estratégica

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves

Rodovia Papa Jodo Paulo II, n® 4001, Edificio Minas, 12° andar
Serra Verde - Belo Horizonte/MG, CEP: 31630-901

REF.: Impugnacdo a Deliberacdo CIF n° 651 — Programa de
Capacitacdo e manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n°
17/2023

FUNDAGCAO RENOVA (“FunDACAO”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n© 25.135.507/0001-83, Avenida @
Getulio Vargas, n° 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosamente, por seu representante abaixo assinado, apresentar sua
IMPUGNACAO & Deliberacdo n® 651, aprovada no a&mbito da 662 Reunido [ é’;m
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Ordinaria do Comité Interfederativo (“CIF”), realizada nos dias 08 e 09.02.2023
(“Deliberacdo CIF n° 651”), e sua manifestacdo ao Oficio CT-Saude/CIF n°

17/2023, nos termos expostos a seguir.

1. Por meio da Deliberacao CIF n°® 651, esse i. Comité entendeu pela
reprovacao do Programa de Capacitacdo dos Profissionais de Saude (“Programa

de Capacitacdo”), conforme proposto e que vinha executado pela FUNDACAO até

entdo, como parte integrante do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada (PG-14), determinando a retirada dos gastos incorridos,
com a contratada Prisma para realizagdao das capacitagdes, do orcamento do

programa.

2. Além da reprovacao da execucao do Programa de Capacitagao, a
Deliberacao CIF n® 651 também acatou a proposta da CT-Saude a respeito da
formacdao de um grupo de trabalho para elaborar e apresentar, em até 90
(noventa) dias, proposta técnica a ser adotada para a realizacdo das Capacitagoes
dos Profissionais de Saude, seguindo as diretrizes e orientagdes da Nota Técnica
35/2021, do Parecer Técnico 02/2021 - ambos emitidos pela Cdmara Técnica -,

e das “demais diretrizes do SUS".

3. O embasamento para a reprovacao do Programa de Capacitagao
consiste, em suma, na recomendacao de aprovacao dos encaminhamentos

contidos na Nota Técnica n® 77/2023 (“Nota Técnica”), emitida pela CT-Saude,

que se encontram abaixo reproduzidos:

“Considerando todo o processo exaustivo, protelatorio e inefetivo com a
Fundacdo Renova, a CT-Saude recomenda e solicita ao CIF que:

a) Nao valide e ndo considere a execucdo Programa de Capacitacdo dos
Profissionais de Saude como acdo integrante do Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacdo Impactada (PG14). Isto se aplica aos recursos
ja direcionados e executados pela Fundacdo Renova para tal acao,

b) Que a execugdo deste “"Programa de Capacitacdo dos Profissionais de
Saude” seja considerada, nos dizeres da propria Fundacdo Renova, como
uma liberalidade assumida pela propria entidade, ndo devendo ser
considerada como acdo de reparacdo em saude aos danos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fundao;

c) Que no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da deliberacdo do Sistema
CIF, a CT-Saude ira elaborar e apresentar proposta de Capacitacdo e
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Educacado Permanente em Saude como agao integrante do Programa de Apoio
a Saude Fisica e Mental da Populacdao Impactada (PG-14).

d) Cabera a Fundacdo Renova tdo somente a garantia do custeio e/ou
financiamento das acoes de Capacitacdo e Educacdo Permanente em Saude
a serem desenvolvidas, evitando assim possiveis conflitos de interesse e/ou
ingeréncias no processo de conducao, realizacdo e execucao desta acdo.”

4, Diante da aprovacao da referida deliberagao pelo CIF, a FUNDAGAO ndo
poderia deixar de impugnar sua integralidade e, confiando em sua parcimoénia,
requerer a reconsideracao de seu conteddo e consequente reforma, pelas razdes

e termos que serdo expostos na sequéncia.

I — CONTEXTUALIZAGAO DA CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE CAPACITAGCAO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE.

5. Inicialmente, a FUNDACAO reitera os termos das manifestagdes
anteriores apresentadas sobre o assunto (Oficio FR.2022.0141 e Parecer Técnico
anexo, e Oficio FR.2022.1236 - docs. 01 e 02).

6. Por meio dos documentos apresentados a CT-Saude - com cdpia,
inclusive, para o CIF -, a FUNDACAO retomou o histérico de implementacao do
Programa de Capacitagao, como parte integrante do PG-14, na forma prevista nas
Clausulas 106 e 107 — do Termo do Transacdo e de Ajustamento de Conduta
("TTAC").

7. Como o proprio nome sugere, trata-se de programa de capacitagao,
apoio técnico e fortalecimento dos Sistemas Publicos Municipais de Salde, que se
enquadra no cumprimento da Clausula 107, a qual define que “cabera a Fundacao

elaborar programa para prestar apoio técnico para o atendimento as

prefeituras de Mariana e Barra Longa na execu¢do dos planos de acdo de
saude ou das acgoes de saude ja pactuados até a presente data em funcdo dos

efeitos decorrentes do evento” (g. n.).

8. Sem prejuizo de que o Programa de Capacitacdo tenha se iniciado ;107;7
em Mariana e Barra Longa, em observancia ao TTAC e as decisdes judiciais [

proferidas nos autos das Acoes Civis Publicas de n® 0039564-83.2018.8.13.0400 .
e n° 1024832-63.2020.4.01.3800, respectivamente, as medidas se estenderam ‘ B
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por todos os Municipios listados no acordo, tendo em vista a importancia da
preparacao da equipe técnica para a futura implementacao dos Planos Municipais

em Saude.

9. Nesse sentido, desde meados de 2018, quando da apresentacao
de definicdo do PG-14, FUNDACAO e CT-Salude vinham dialogando, em

harmonia e convergéncia, sobre as acdes para implementacdao do

Programa de Capacitacao.

10. Ao longo do ano de 2019, foram realizadas diversas comunicagoes
formais e informais entre FUNDACAO e CT-Saude para discutir assuntos mais
especificos relacionados a implementacdo do Programa de Capacitagcdo como, por
exemplo, o Oficio OFI.NII.112019.8423 (doc. 03), no qual se abordou a forma

como se daria a capacitacdao dos profissionais do SUS para atuagdao no programa.

11. Nesse documento, foram identificados possiveis temas para a
capacitacdo dos profissionais do SUS e, passo seguinte, as adequagdes que seriam
necessarias em relagao ao conteudo inicialmente previsto. Ainda, foi proposto pela
FUNDACAO a separacao do processo de capacitacdo em 3 (trés) méddulos, o que

facilitaria o seu andamento e desenvolvimento.

12. A CT-Saude, dando fluéncia nas tratativas, logo em seguida se
manifestou, por meio do Oficio CT-Saude/CIF n° 117/2019 (doc. 04), informando
0s pontos que estaria de acordo e aqueles outros que seriam necessarias algumas
alteracbes, que foram acatadas pela FUNDACAO, o oficio FR.2020.0015 (doc. 05).
A CT- Saude, na sequéncia, por meio do Oficio CT-Saude/CIF n° 06/2020 (doc.
06), acenou positivamente quanto as providéncias a serem tomadas pela

FUNDACAO para a fluéncia e desenvolvimento do Programa de Capacitagao.

13. Ou seja: a Camara Técnica tinha ciéncia da realizacdao das
medidas no ambito do PG-14 e nao manifestou oposicao, sendo ativa na

construcao de seu conteiido programatico.

14. Passo seguinte, em julho de 2020, a FUNDAGCAO enviou o Oficio

/—DS
FR.2020.1137 (doc. 07) informando a CT-Saude que, conforme solicitado via e- mz
mail enviado em 06.07.2020, a Coordenacdao de Programas Socioambientais, o

processo de contratualizagdao das capacitagdes para os servidores do SUS nos —os

be




DocuSign Envelope ID: B63743BC-BA67-4F31-8DE1-AEB843B8D890

M., FunDACAO
~

e FENOVA

1\

municipios atingidos pelo Rompimento estava em fase de selegao e contratacao
da instituicdo formadora, contemplando as “Areas Tematicas” recomendadas pela
CT-Saude no OFICIO CT-SAUDE/CIF N°117/20109.

15. No inicio do ano de 2021, reforcando o seu compromisso com a
execucao do Programa de Capacitacao, a FUNDACAO enviou o Oficio FR.2021.0198
a CT-Saude (doc. 08), no qual discorreu, mais uma vez, sobre a importancia do
programa, o seu objetivo geral, as ag0es que estavam sendo tomadas e o
cronograma previsto quando de sua implementacao. Logo em seguida, a FUNDACAO
também apresentou as ementas das areas tematicas que seriam abrangidas pelo

Programa de Capacitacdo, por meio do Oficio FR.2021.0657 (doc. 09).

16. Ainda em relacdo as areas tematicas, em outubro de 2021, a
FUNDACAO, em resposta a solicitacdo da CT-Salude, apresentou um material
completo (Oficio FR.2021.1608 - doc. 10) sobre o conteudo programatico das
acoes de capacitacao, discriminando, item a item: (i) carga horaria, (ii) curriculo

do tutor, (iii) objetivo), (iv) metodologia etc.

17. No mesmo oficio acima mencionado, a FUNDACAO apresentou a
pesquisa de satisfacdao realizada em relagdo as areas tematicas ja concluidas do
Programa de Capacitagao (doc. 11). Importante salientar que a avaliacao de um
processo de aprendizagem contribui sobremaneira para o éxito e a pertinéncia de

acOes educativas e formativas, constituindo-se como parte integrante destas.

18. No referido documento é possivel observar que o programa estava
em plena execucdo nos Municipios atingidos, com taxas de satisfacdao se
aproximando ou de mais de 90% (noventa por cento), em que a expressiva

maioria dos participantes considerava seu conteldo excelente, étimo ou bom.

19. Contudo, repentinamente, no inicio de 2022, a CT-Saude considerou
como insatisfatdrias todas as informacdes sobre o Programa de Capacitacao
detalhadas pela FUNDACAO nos oficios, apresentacdes e reunides, invalidando seu
conteudo, deixando de considerar a execucao do Programa de Capacitagdes dos
Profissionais de Saude como agao integrante do PG-14, e solicitando que os gastos

referentes as capacitacdes sejam retirados do orcamento do Programa.
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II - LEGITIMIDADE DO PROGRAMA DE CAPACITACAO COMO PARTE INTEGRANTE DO
PROGRAMA DE APOIO A SAUDE FiSICA E MENTAL DA POPULAGCAO IMPACTADA

20. O item 5 dos “Subprogramas” descritos na Nota Técnica CT-Saude n©°
04/2018 estabeleceu que a FUNDAGAO deveria desenvolver, no ambito do PG-14,
um subprograma de apoio e fortalecimento do SUS no que diz respeito ao
“desenvolvimento de acbes de planejamento, atencao (assisténcia e vigilancia),
promocdo de saude, gestdo, educacdo em saude e capacidade de resposta das

redes locais de saude, considerando as especificidades territoriais”.

21. Além disso, considerando que a Clausula 107 do TTAC define que
“caberd a Fundacdo elaborar programa para prestar apoio técnico para o
atendimento as prefeituras de Mariana e Barra Longa na execug¢do dos planos de
acao de saude ou das acoes de saude ja pactuados até a presente data em funcao
dos efeitos decorrentes do evento”, e que a educacdo em saude se insere no
ambito das ACPs mencionadas no capitulo anterior, o Programa de Capacitacao,
tem fundamento legal e legitimidade suficientemente robustas para ser

considerado como acao reparatoria e, portanto, parte inquestionavel do PG14.

22. Importante considerar que, no Oficio CT-Saude/CIF n® 117/2019, ha
concordancia da CT-Saude em oferecer esta capacitacdo para os demais

municipios considerados atingidos pelo TTAC.

23. Adicionalmente, considerando que a Clausula 106 do TTAC define que
“devera ser prestado apoio técnico a elaboracdo e implantacdo do Protocolo de
monitoramento da saude da populacdo exposta aos efeitos do evento”, o
Programa de Capacitacdo, tao abrangente, contemplando as 11 (onze) areas
descritas (e aprovadas pela CT-Saude) faz parte de um processo de prestacdo de

apoio técnico aos municipios atingidos.

24, A propria CT, no Oficio CT-Saude n° 35/2021 e no Parecer Técnico
CT-Saude n© 02/2021, “salienta que as acOes de capacitacdo e educacdo

permanente dos profissionais do SUS nos municipios atingidos tém um papel l ;;”;

relevante e estratégico no escopo do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental

da Populacdo Impactada (PG-14). Dessa forma, ira envidar todos os esforcos para
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que a proposta das capacitacoes seja reestruturada e tenha aderéncia necessaria

as premissas e bases minimas do PG-14 e dessa forma possam integra-lo”.

25. Assim, considerando que o planejamento e definicdo das areas
tematicas foram realizados em conjunto com a CT-Saude e, posteriormente
endossados por todos os Municipios, com excecao de Mariana, e que o maior
detalhamento possivel sobre as ementas, plano de trabalho, escopo objetivo,
metodologia e referéncias bibliograficas utilizadas nas capacitacdes foram
compartilhados com a CT-Salde, é inquestionavel sua ciéncia - e auséncia de
ressalvas, até o inicio de 2022 - sobre o Programa de Capacitacdes ser parte

do PG-14, como medida reparatoria.

26. Ainda - e principalmente -, tendo em vista a existéncia de um Acordo
de Cooperacgao Técnica (doc. 12), com validade juridica, assinado individualmente
por todos os municipios atingidos (e Superintendéncias), com excecdo de Mariana

e Barra Longa, e considerando o grau de satisfacdo em relacdo ao nivel
técnico das capacitacdoes ja ministradas, a mudanca repentina de

posicionamento da CT-Saude causou grande estranheza a FUNDAGAO.

III - AUSENCIA DE DIVERGENCIA ENTRE FUNDAGCAO E CT-SAUDE AO LONGOS DOS
ANOS. APLICACAO E EFETIVIDADE DO PROGRAMA DE CAPACITACAO EM DIVERSOS
MuNIciPIOS.

27. Com efeito, o historico do Programa de Capacitacdo e as evidéncias
apresentadas pela FUNDACAO parecem ter sido ignorados pela CT-Saude quando
esta redigiu a Nota Técnica n® 77/2023, e quando o CIF proferiu a Deliberacao
CIF n° 651 na medida em que, apenas recomendou sua desconsideracao de
maneira descontextualizada e superficial, por meio de uma nota técnica que
sequer enfrenta os questionamentos enderecados pela FUNDACAO a Camara
Técnica em suas manifestagdes, tampouco se dispde a participar de reunido para

discussao do formato que entende adequado ao programa.

28. E ndo é s6 isso. Como dito acima, a CT-Saude sempre esteve ciente
dos andamentos do Programa de Capacitacdo, tendo sido parte ativa na sua

construcdo e implementagao, como se pode verificar pelos Oficios CT-Saude/CIF
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n® 117/2019, 018/2021 e 023/2021 - inclusive sobre a medida ser parte
integrante do PG-14.

29. Isso culminou na existéncia de Acordos de Cooperacdo Técnica,
assinados individualmente por todos os Municipios atingidos e

respectivas Superintendéncias Regionais de Saude, bem como na realizagao
das 11 (onze) capacitacdes previamente acordadas.

30. Contudo, em meados de 2022, a FUNDACAO se viu surpreendida com
as discordancias apresentadas pela CT-Saude em relagdo ao Programa de

Capacitacao, sem nenhum motivo aparente.

31. Ora, o programa estava em plena execucao nos Municipios atingidos,
com taxas de satisfagao se aproximando ou de mais de 90% (noventa por cento).
Esses dados foram catalogados e enviados a Camara Técnica e ao CIF, conforme

mencionado anteriormente.

32. Na realidade, se havia alguma discordancia por parte da CT-Saude a
respeito de como o Programa de Capacitacao estava sendo conduzido - o que
nao parecia até janeiro de 2022 -, que fosse a FUNDACAO chamada ao didlogo,
como se predisp0s diversas vezes, sugerindo a realizacao de reunides e discussao

conjunta da estrutura e metodologia do programa.

33. Em outras palavras, evidentemente cabe a CT-Saude propor
melhorias, aperfeicoamentos, tecer recomendagdes concretas acerca dos projetos
e acdes elaborados pelo PG-014, em tempo habil para que possam ser

implementadas antes do inicio da execucdo das atividades.

34. Agora, vejam s6, ap6és a FUNDACAO, municipios e
Superintendéncias firmarem seus Termos de Cooperacdao, apods a
realizacdo das capacitacoes, apds cerca de 90% dos participantes
informarem satisfacdao com as capacitacoes, a CT-Saude deliberadamente
decide, sem qualquer razao, frise-se, que apresentara outra proposta de
capacitacao e que as capacitacoes realizadas devem ser invalidadas? Nada

mais despropositado e ineficiente para fins de reparagao!
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35. Importante salientar que o Programa foi submetido a Auditoria
Externa pela empresa Ernest Young que nao apresentou nenhuma ressalva sobre

0 processo das capacitagoes (doc. 13).

36. Com efeito, como é de amplo conhecimento, o TTAC contém
programas e projetos os quais, majoritariamente, devem ser executados pela
FUNDACAO, em contraposicao ao simples repasse de verbas, como pretende a CT-

Salde.

37. Para a realizagdo das agOes previstas nos programas, especialmente
aquelas de carater técnico, a FUNDACAO podera contar com experts, 0s quais serao
contratados nos termos da Clausula 185 do TTAC e a seu critério como entidade

responsavel pela execucdo dos programas, nos termos da Clausula 186 do acordo:

“CLAUSULAA 185: Os PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS serdao elaborados, planejados e executados pela
FUNDACAO, que podera contratar EXPERTS.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A contratacao de EXPERTSs pela FUNDAC,&O nao a
exime de qualquer responsabilidade sobre a elaboracdo, planejamento e
execugao dos PROGRAMAS, nos termos deste Acordo.

PARAGRAFO SEGUNDO: As EXPERTSs poderdo prestar apoio a FUNDAC/'S\O
na elaboragao, planejamento e execugao dos PROGRAMAS.

PARAGRAFO TERCEIRO: As EXPERTs deverdo possuir notdria experiéncia
na area da contratacgao.

PARAGRAFO QUARTO: A mesma EXPERT podera ser contratada para atuar
em um ou mais PROGRAMAS, desde que tenha notdria experiéncia para cada
um dos programas contratados.

PARAGRAFO QUINTO: A FUNDACAO podera contratar entidades de ensino
e pesquisa ou organizacdes sem fins lucrativos com reconhecida competéncia
nos temas integrantes dos PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS.” (g. n.)

“CLAUSULA 186: Salvo quando expressamente disposto em contrério,

todas as ag§es decorrentes deste Acordo serao de responsabilidade
da FUNDACAO.” (g. n.)

38. Nesse sentido, a FUNDACAO contratou empresa especializada para
realizar as capacitacdes (Prisma Consultoria em Saude) - a qual, frise-se, foi
contratada em integral observancia aos procedimentos internos de governanga,

bem como - e ainda mais importante: assumiu compromissos perante as
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Prefeituras Municipais a respeito da continuidade das acdes, que vém
sendo amplamente aceitas pela comunidade, ao contrario do que quer fazer

parecer a CT-Saude.

39. Assim, fica evidente que a CT-Saude sequer analisou e enfrentou as
informacdes trazidas pela FUNDACAO para fins de invalidacdo do Programa de
Capacitacdao. Portanto, evidente que a Camara Técnica ndo possuia condigoes
habeis a esclarecer e munir os membros desse I. Comité a respeito do Programa
de Capacitagao, acabando por induzi-los a erro, culminando na aprovagdao da
Deliberacao CIF n© 651.

IV — CONCLUSAO E PEDIDOS

40. Tendo em vista o exposto, a FUNDACAO (i) reitera a legitimidade do
Programa de Capacitacdo como parte integrante do Programa de Apoio a Saude
Fisica e Mental da Populacao Impactada; (ii) ressalta a execucao da capacitacao
nos Municipios 11 (onze) capacitagdes concluidas; e (iii) repisa a enorme taxa de
satisfacdo dos participantes com as capacitacdes ofertadas — 90% informaram

satisfacdo com as capacitagoes.

41. Desse modo, a FUNDAGCAO impugna formal e integralmente a
Deliberacao CIF n° 651, bem como requer a reforma da deliberacdo em referéncia,
com base nos fundamentos e argumentos expostos, a fim de que o Programa
de Capacitacao seja considerado parte integrante do PG-14.

Cordialmente,

FUNDAGCAO RENOVA

DocuSigned by: DocuSigned by:

Brigda Cusso Maidl Jobiona Plorwira Fobial
C5D97BFBA7CT7408... A790BB31D1604B1...
PAULA CAMBRAIA DE MENDONGA VIANNA JULIANA MOREIRA ZEBRAL

PROGRAMA DE SAUDE GERENCIA JURIDICA
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01 - Oficio FR.2022.0141

01.1 - ANEXOS A0 FR.2022.0141: PARECER TECNICO E ANEXOS
02 - Oficio FR.2022.1236

03 - OfFic1o OFI.NII.112019.8423

04 - OFicio CT-SAUDE/CIF N 117/2019

05 - FR.2020.0015 - RESPOSTA A0 OFiciIoN° 117/2019/CT-SAUDE
06 - OFic1io CT-SAUDE/CIF N° 06/2020

07 - Oficio FR.2020.1137

08 - Oficio FR.2021.0198

09 - Oficio FR.2021.0657

10 - Oficio FR.2021.1608

11 - PESQUISA DE SATISFACAO REALIZADA EM RELAGAO AS AREAS TEMATICAS JA CONCLUIDAS

DO PROGRAMA DE CAPACITACAO DO PG14

e Doc.

e Doc.

12 -Acorpo DE COOPERAGCAO TECNICAS COM 0S MuUNICiPIOS

13 - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA - CicLO 02 — DA AUDITORIA

EXTERNA INDEPENDENTE

Esses anexos podem ser encontrados no link: http://bit.ly/42T7kSE
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