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RON1zE GOMES DO NASCIMENTO

CONTEXTO

O Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), definiu que o
Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacao Impactada (Programa 14
- PG14) é programa de cunho reparatoério, que tem por objetivo mitigar e reparar
impactos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao (“Rompimento”) a
saude da populacdo, tendo como referéncia a situagao anterior. Sao premissas do
Programa, de acordo com as clausulas 05, 106 a 112 do TTAC, (i) a devida
identificacdo da situacao anterior ao Rompimento e (ii) a comprovacdo técnica dos
possiveis impactos causados em decorréncia do Rompimento, inclusive para que
se possa identificar as medidas mais adequadas ao seu tratamento - as quais
serao refletidas nos Planos de Acgao.

Portanto, acOes de reparacdao em Saude para os municipios da Bacia do Rio
Doce, considerados atingidos, devem ocorrer de acordo com evidéncias cientificas
de possiveis danos causados pelo rompimento da barragem, como previsto na
clausula 108: “mitigacdo dos danos causados a saude” e na clausula 109 “as
quais deverao estar circunscritas aos efeitos decorrentes do EVENTO".
Para a identificacdo dos possiveis danos a saude, é necessaria a realizacao de
estudos técnico-cientificos que devem constituir a base da evidéncia para
implantacdo de agdes reparatdrias em Saude, considerando o TTAC, clausula 06,

item II:
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IT - Os PROJETOS e demais atividades, acOes e medidas dos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS serdao definidos
conforme estudo de avaliagdo dos impactos socioambientais e
socioecondmicos, conforme o caso, decorrentes do EVENTO, observados os
prazos do Acordo, a ser realizado por EXPERTS, de forma que todos os
PROJETOS, atividades, acdes e medidas estabelecidos pelos PROGRAMAS
contenham fundamentacao cientifica, quando cabivel, e guardem relagao de
proporcionalidade e eficiéncia, bem como voltadas a remediagdo elou
compensacao de impactos ambientais e socioecondmicos materializados em
decorréncia do EVENTO.

A Fundacdo Renova recebeu, em 17 de agosto de 2022, o PLANO
MUNICIPAL E GERENCIAMENTO DAS AC@ES DE RECUPERAC/N\O EM SAUDE DE
NAQUE/MG, que apresenta o plano de acdao em saude do Municipio para ciéncia

e analise.

ANALISE

O Plano de Acdo em Saude (PAS) do municipio de Naque/MG utilizou dados
secundarios disponibilizados pelos Sistemas de informacdo do Ministério da Saude
para elaboracdo do diagndstico situacional. De acordo com o Municipio, foi
realizada, também, oitiva com os representantes da Secretaria Municipal de Salude
e membros da Comissao de Atingidos, contribuindo para a estruturacao do plano
de saude. Entretanto, o documento ndo apresenta os critérios e/ou metodologia
utilizados para identificar os possiveis impactos a saude da populacdo e sua
correlagdao com o rompimento.

Outro ponto relevante é que o PAS desconsidera a temporalidade necessaria
para o levantamento do perfil epidemioldgico estabelecido pela Nota Técnica/CT-
Saude n°® 11/2018, em que é estabelecido o padrao das taxas de morbimortalidade
dos agravos e doencas, dos ultimos 10 anos antes e nos 10 anos seguintes da
ocorréncia do EVENTO, além de considerar a populacdo total do Municipio, nao
restringindo a variacdo do perfil epidemioldgico a populacao considerada atingida.

A populacdo considerada atingida no Municipio equivale a 32,68% da
populacao total estimada pelo IBGE para o ano de 2021.

O PAS aponta problemas relacionados ao abastecimento de agua (em um
primeiro momento, decorrente da obstrucdo da bomba pela lama, ocasionando

stress na populacao) e, apds a retomada do abastecimento da agua, as queixas
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recorrentes da populacdo foram relacionadas a lesdes de pele, diarreia, dores
abdominais, irritabilidade, ansiedade, ins6nia, desanimo, tristeza, aumento das
notificacbes de violéncia doméstica/intrafamiliar, além do uso abusivo de alcool e
outras drogas associados a vulnerabilidade social, em virtude do d4cio.

O PAS aponta para a necessidade de reestruturar e aumentar os servicos
de atencao a saude dos cidadaos com o credenciamento de servicos privados e
financiados pelo SUS, dentre eles, o credenciamento de novas equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF).

No entanto, o relatdrio sobre histérico de implantacdo das ESFs descreve
gue a ampliacao e credenciamento da terceira ESF aconteceu em margo de 2011,
garantindo 100% de cobertura da populacao pela Atencdo Primaria a Salde.

Vale destacar que a Atencao Primaria a Saude (APS) é a porta de entrada
para o sistema de saude. No Brasil, o Programa Saude da Familia (PSF) é a
principal estratégia de implementacao e organizacdo da APS.

A Atencdo Primaria considera o sujeito em sua singularidade, complexidade,
integralidade e insercdo sociocultural e busca a promocao de sua saude, a
prevencao e tratamento de doencgas e a redugao de danos ou de sofrimentos que
possam comprometer suas possibilidades de viver de modo saudavel.

Para tanto, para a otimizacdo do sistema de salde é imprescindivel que as
acoes e as atividades de APS sejam resolutivas, visando assegurar a redugao das
iniquidades.

Os agravos a saude e a sobrecarga dos servicos de saude descritos no PAS
ndo apresentam evidéncias técnico-cientificas que guardam correlagdo com os
impactos decorrentes do Rompimento e nao se restringem a populacdo atingida.
Reforcamos a importancia da execucao dos estudos previstos nas clausulas 111
e 112 do TTAC, os quais caberao a Fundacao Renova desenvolver para identificar
o perfil de saude da populacdo de forma a avaliar possiveis riscos e correlacoes
com o rompimento da barragem de Fundao.

As acOes de fortalecimento e estruturagdo mencionadas no PAS de
Naque/MG estdao vinculadas a Atencdo Secunddria a Saude, Saude Mental,

Vigildncia em Saude e Aquisicao de Veiculos, descritas a seguir.
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3. ACOES EM SAUDE APONTADAS PARA O FORTALECIMENTO
DO SUS DO MUNICiPIO DE NAQUE/MG.

3.1 Saude Mental

A Reforma Psiquiatrica no Brasil, nos anos 1980, se deu por meio de
inUmeras reinvindicacdes sustentadas pela preméncia de reestruturacao dos
modelos de atencao e gestdo da atencdo em saude mental, gerando um processo
politico e social complexo (BRASIL, 2005). As diretrizes da Reforma buscaram
romper com o modelo hospitalocéntrico da atencdo psiquiatrica, centrado na
doenca e nas intervengdes no &ambito hospitalar, de cunho segregador e
desumano. As acOes defendidas pela Reforma buscam assistir as pessoas em
sofrimento psiquico vinculadas ao coletivo e ao territério e ampliam as
intervengdes no ambito familiar e comunitario, respeitando o direito a diferenca e
a Busca da autonomia (AMARANTE, 1995; SCHECHTMAN E ALVES, 2014).

A Politica Nacional de Saude Mental, regulamentada pela lein. 10.216/2001,
€ estruturada por diretrizes que se opdem as praticas de segregacao e isolamento
social e aos tratamentos clinicos invasivos que sdo substituidos por tratamentos
gue se sustentem na participacdo da familia, comunidade e reinsercao social e,
também, no respeito a pessoa assistida (SOUZA, 2011). Propde o atendimento as
pessoas em sofrimento psiquico, respeitando o cuidado no territério que
compreende o espaco geografico e social do sujeito. Nesse sentido, Yasui e Costa-
Rosa (2008) defendem que a Atengao Basica a saude é locus privilegiado de
intervencao na Atencao Psicossocial, por deter o conhecimento do territdrio e do
cotidiano de vida da populacdao adscrita, permitindo tracar acgdes territoriais,
podendo atuar nos espacos onde a vida circula. Portanto, a ESF tem meios de “[...]
interferir em situagdes que transcendem a especificidade do setor salde e tém
efeitos determinantes sobre as condicdes de vida e saude dos individuos, familias-
comunidade” (YASUI e COSTA-ROSA, 2008, p. 65).

Em 2011, por meio da portaria n. 3.088/11, foi instituida, no ambito do
Sistema Unico de Salude (SUS), uma rede especifica para a atencdo em saude
mental denominada Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS), considerada como uma

proposta de substituicao ao modelo asilar, com intuito de estabelecer dispositivos
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assistenciais para pessoas em sofrimento psiquico e para aqueles que possuem
necessidades de assisténcia a saude a usuarios de crack, alcool e outras drogas.

Esta rede foi estruturada em sete eixos de atuacdo, aos quais estdo
vinculados diferentes dispositivos e servigos especificos, dentre eles os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS) em suas diversas tipologias e portes, os Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT),o0s ambulatérios multiprofissionais, os Centros de
Convivéncia e Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de saude
mental nos hospitais gerais, os leitos de psiquiatria nos hospitais especializados e
nos hospitais-dia atengao integral.

Diante da relevancia da atencdo e do cuidado a pessoa em sofrimento
psiquico, é criado o apoio matricial em saude mental, ferramenta importante
adotada para promocao da inclusao das acOes de saude mental no @mbito da
atencdo basica, principalmente para viabilizar a qualificacdo das equipes da
atencdo basica para o cuidado em saude mental no territério e possibilitar o avanco
da reforma psiquiatrica.

Para tanto, as acdes de saude mental devem ser desenvolvidas na atencao
basica, desde que observada a atencao proposta pelas redes de cuidado, base
territorial e atuagao transversal com outras politicas especificas, que busquem o
estabelecimento de vinculos e acolhimento.

Considerando a multiplicidade de niveis de organizacdo das redes
assistenciais localizadas nos Estados e Distrito Federal, da diversidade das
caracteristicas populacionais existentes no Pais, e da variacdo da incidéncia de
transtornos causados pelo uso abusivo e/ou dependéncia de alcool e outras
drogas, o Ministério da Saude prop0de a criacao de Centros de Atencdo Psicossocial
- CAPSad, dispositivo assistencial resolutivo que abriga praticas de cuidados que
contemplam a flexibilidade e abrangéncia possiveis e necessarias a esta atencao
especifica, dentro de uma perspectiva estratégica de reducdao de danos sociais e a
saude.

As Comunidades Terapéuticas (CT), sdo entidades privadas, ndao integram
o Sistema Unico de Saude (SUS) e tampouco o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), massao considerados equipamentos da rede suplementar de
atencdo, recuperacao e reinsercao social de dependentes de substancias
psicoativas, e integram o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD, por forga do Decreto n© 9.761/2019 e da Lei n© 13.840/2019. Importante
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salientar que estes equipamentos tém suas acdes pautadas no isolamento social e
no afastamento social e familiar do usuario de alcool e outras drogas.

Segundo o PAS, os transtornos psiquicos e o uso abusivo de alcool e outras
drogas no periodo pds rompimento apresentou uma curva epidemioldgica
crescente, baseado na percepcao dos profissionais, ndo se atendo ao periodo
descrito na Nota Técnica CT-Saude N°11/2018, para construcdo dos parametros
de evolugao do perfil de morbimortalidade, que indiguem correlagdo com
rompimento da barragem de Fundao. Importante destacar que o PAS informa a
existéncia de um Programa de Saude Mental estruturado ha 20 anos, fato que
permite um contexto epidemioldgico retrospectivo, atual e prospectivo no ambito
da atencao em saude mental.

Isto posto, o PAS de Naque/MG solicita aporte de recursos financeiros para
construcdo e equipagem de uma Unidade de Saude Mental, além da contratacao
e custeio de uma equipe multiprofissional (2 Psicélogos, 1 Terapeuta Ocupacional,
1 Médico Clinico Geral, 1 Oficineiro, 2 Técnicos de Enfermagem, 1 Enfermeiro, 1
Auxiliar Administrativo, 1 Auxiliar de Servicos Gerais e 2 Vigias), o que sugere a
instituicao de um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS).

Entretanto, considerando o disposto no art. 4° da Portaria 336/2002, que
define as modalidades de servigos estabelecidas e os classifica em categorias, e
tem como critério para implantacao e custeio do Centros de Atengao Psicossocial
I (CAPS 1), a capacidade operacional para atendimento em municipios com
populacao entre 20.000 e 70.000 habitantes. A populacao IBGE estimada em 2021
para o municipio de Naque/MG foi 7.104 habitantes e tal solicitacdo nao se aplica
aos critérios estabelecidos pelo Ministério da Saulde.

A execucdo das acOes em Saude Mental prevista na Clausula 109 do TTAC,
precisa estar embasada nos resultados dos estudos epidemioldgicos e
toxicoldgicos a serem executados pela Fundacao Renova conforme disposto nas
Clausulas 111 e 112 do TTAC, resguardando a correlagdo com o rompimento da
barragem, guardando relacdo de proporcionalidade e eficiéncia e, também,

respeitando os principios e diretrizes instituidos pela Politica Publica de Saude.

3.2 Atencao Especializada
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O Sistema Unico de Saude (SUS), maior sistema puUblico de salde do
mundo, atende de forma integral e gratuita. Um sistema dessa complexidade e
gue é referéncia global em acdes diversas, precisa ser organizado em diferentes
niveis de atencdo e assisténcia a saude. Para tanto, os servicos oferecidos sdo
agrupados de acordo com o grau de complexidade necessario para o atendimento
as questbes de saude e doencga, acolhendo as necessidades e demandas da
populagao.

No Brasil, o modelo de atengao a saude vem sendo continuamente ajustado
para o atendimento integral ao usuario, com inclusdo e ampliagao de servigos.

Atualmente, como uma estratégia de superacao do modelo fragmentado de
operar a assisténcia e a gestdao em saude, os servigos estao sendo reestruturados
na perspectiva de Rede de Atencdao a Saude, buscando a horizontalidade nas
relacdes entre pontos de atencao, que se encontram articulados, tanto para a
recuperacao da saude quanto para medidas preventivas e de promocao.

A Portaria n°® 4.279, 30 de dezembro de 2010, estabelece as diretrizes para
a organizacdo da Rede de Atencdo & Salde no &mbito do Sistema Unico de Salde
(SUS), em atencdo primaria, atencdo secundaria e terciaria.

Nessa perspectiva, é necessario definir um conjunto de iniciativas
direcionadas a qualificacdo, organizacdo e integracao de estruturas ou processos
em cada um desses ambitos sempre considerando o protagonismo da APS.

As Redes de Atengao a Saude (RAS) sdo estruturadas em niveis de atencgao,
organizados de acordo com a complexidade dos servigos prestados a populagao
em atencdo secundaria e terciaria, tendo como ordenadora a APS.

Na rede de salde, a atencdo secundaria é formada pelos servigos
especializados organizados em nivel ambulatorial e hospitalar, com densidade
tecnoldgica intermedidria entre a atencdo primaria e a terciaria, historicamente
conceituada como procedimentos de média complexidade. Esse nivel compreende
servicos médicos especializados, de apoio diagndstico e terapéutico e atendimento
de urgéncia e emergéncia.

O municipio de Naque/MG pertence a Superintendéncia Regional de Saude
de Coronel Fabriciano/MG, conforme dados atualizados em 19 de julho de 2022
(SES/MG,2022).

No PAS, a atencao especializada ambulatorial do municipio de Naque/MG é

composta por 1 (uma) equipe multiprofissional (3 Psicélogos, 1 Educador Fisico, 2
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Fonoaudidlogo, 1 Assistente Social, 2 Fisioterapeutas e 1 Nutricionista), além de 1
(uma) equipe de plantonistas para atender as demandas de saude das 17h as 23h,
composta por 1 médico, 1 enfermeira, 1 técnico de enfermagem, 1 recepcionista,
3 motoristas de ambuléncia, 1 vigia e 1 funcionario de servigo geral. As demais
especialidades médicas, multiprofissionais, servicos de urgéncia e emergéncia,
além de exames complementares sdo disponibilizadas por meio da Programacao
Pactuada Integrada (PPI) e Consércio Intermunicipal de Saude (CIS).

A Farmacia Municipal é constituida por 1 farmacéutico e 1 técnico em
farmacia, responsavel pelo componente basico, componente estratégico e
componente especializado da assisténcia farmacéutica, como preconiza a
Portaria GM/MS n© 204/2007 e n° 2.891/20009.

O Municipio, de acordo com informacdes disponibilizadas, possui 1 Centro
de Atendimento em Saude Mental (Cinica Evoluir), credenciado ao SUS, 2
laboratérios de analise laboratorial conveniados, convénios com 2 consércios
intermunicipais de salude, além dos servigos pactuados por meio da PPI, para o
atendimento ambulatorial especializado, exames diagndsticos e servicos em
urgéncia/emergéncia.

O PAS solicita a ampliagdo do acesso a procedimentos de média
complexidade para especialidades de dermatologia e gastroenterologia por meio
da contratagao e custeio pelo prazo de 10 anos de especialistas, com intuito de

assegurar o acesso e/ou tratamento da populagdao adoecida.

No entanto, o PAS ndo apresenta dados epidemiolégicos que indiquem
aumento da ocorréncia de agravos dermatoldgicos e gastrointestinais, além da
auséncia de dados que indiqguem aumento na demanda que exceda a capacidade

instalada, tampouco demonstra sua correlagdo com o Rompimento.

3.3 Vigilancia em Saide

Entendida como a rearticulacdo do conhecimento e da pratica sanitaria, a
Vigilancia em Salde indica o caminho fértil para a consolidacao do ideario e
principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Focada no conceito positivo do

processo salde-doenca, ela desloca radicalmente o olhar sobre o objeto da saude
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publica - da doenca para o modo de vida (as condicdes e estilos de vida) das
pessoas.

A Vigildncia em Saude, como uma proposta de acdo e uma area de
praticas, apoiada na observacao e analise permanente da situacdo de salude da
populacdo, articula-se como um conjunto de agdes destinadas a controlar
determinantes, riscos e danos a saude de populacdes que vivem em
determinados territdérios, garantindo a integralidade da atencdo, o que inclui
tanto a abordagem individual como coletiva dos problemas de saude.

A Vigilancia em Saude esta incluida no campo de acao do SUS e desenvolve
programas relevantes de prevencao e controle, devendo ser utilizada para o
estabelecimento de prioridades, alocacdo de recursos e orientagdo programatica
no ambito epidemioldégico, ambiental, sanitario, saude do trabalhador,
imunizacao e infraestrutura laboratorial e de apoio diagndstico, do sistema de
informacdes de doencas de notificagdo compulsdria, entre outros.

Os indicadores de saude tém por objetivo medir uma realidade, como
parametro norteador, instrumento de gerenciamento, avaliagao e planejamento
das acdes na saude, de modo a permitir mudangas nos processos e resultados.
Entre os indicadores encontra-se o de morbidade, o qual informa a ocorréncia e
distribuicdo de doengas e agravos a saude na populacdo residente na area
geografica referida.

As demandas apresentadas no PAS do municipio de Naque quanto a
aquisicao de equipamentos (centrifuga e microscdpio), mobilidrios e veiculo, para
otimizacdo e intensificacdo das acdes de prevencao e promocdo em Vigilancia em
Salde, ndo apresentam justificativas e evidéncias de correlacgo com o
rompimento da barragem de Fundao.

Ressaltamos, mais uma vez, a necessidade de execugao dos estudos
epidemioldgico, toxicoldgico e estudo de avaliagcdo de risco a saude humana
(ARSH), previstos nas clausulas 111 e 112 do TTAC, que avaliardo possiveis
riscos e correlagdes com o rompimento da barragem de Fundao e com base nos
seus resultados planejar junto ao Poder Publico, acbes de mitigacdo e/ou

reparagao, conforme previsto no TTAC.

3.4 Transporte Sanitario
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A Politica Publica de Saude, por meio da Resolucdo n° 13, 23 de fevereiro
de 2017, dispde sobre as diretrizes para o Transporte Sanitario Eletivo destinado
ao deslocamento programado de pessoas para realizar procedimentos de carater
ndo urgente e emergencial, no préprio municipio de residéncia ou para outras
regioes de saude de referéncia.

Para o atendimento de urgéncias/emergéncias, geralmente o transporte é
realizado por ambulancias de pequeno porte, classificadas como ambuléancias do
tipo A, conforme padronizado pelo Ministério da Saude.

O municipio de Naque solicita a aquisicdo e o custeio de 02 ambulancias,
de forma a assegurar e agilizar os atendimentos as situacdes de urgéncia e
emergéncia. Destacamos que, apesar do PAS solicitar a aquisicao dos veiculos
para suplementacao do servico de transporte para atendimento das urgéncias e
emergéncias e/ou transporte eletivo de individuos acamados para tratamento
intra e intermunicipal, ndo ha registro que indique a falta e/ou sobrecarga das
ambulancias que justifique a aquisicdo por parte da Fundagcao Renova, tampouco
a correlacione com o rompimento.

Salientamos que o Programa de Saude da Fundagdao Renova é um
programa reparatério e ndo dispde de recursos para execucdo de acdes
compensatérias, como aquisicdo de veiculos. Isto significa que as acgles
reparatorias dependem de evidéncias cientificas que correlacionem as acdes

solicitadas pelo Municipio ao rompimento da Barragem de Fundao.

4.CONCLUSAO

O Plano Municipal e Gerenciamento das Acdes em Saude de Naque/MG,
apresenta diagndstico em saude da populacdo utilizando os dados dos sistemas de
informacdo em salde e a percepcao dos atingidos por meio de oitivas realizadas
com membros da Comissao de Atingidos. Entretanto, os dados apresentados nao
apresentam uma periodicidade que indique alteracdo no perfil epidemioldgico
retrospectivo, atual e prospectivo, nao delimita a populagao considerada atingida,
tampouco estabelece correlagdo com o rompimento da Barragem.

Tal situacdo reforca a importancia da elaboracdo e execucao de estudos

técnicos-cientificos que identifiquem os possiveis impactos decorrentes do
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Rompimento, conforme previsto no TTAC, para definicdo de possiveis acdes
reparatdrias em saude.

Cumpre deixar consignado que a Fundacdao Renova nao se opde em prover
medidas e acdes necessarias a mitigacdo dos danos causados a saude da
populacao diretamente atingida pelo rompimento da Barragem de Fundao, desde
gue resguardadas as garantias de direito e dever da Fundacao Renova em
evidenciar correlacdo com o rompimento e a necessaria participacao efetiva da
rede publica no cumprimento de suas atribuicdes regulares, com a observancia de
seus fluxos, protocolos de atendimento e prestagao dos respectivos servicos

publicos
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