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Prezado Senhor,

Com cordiais cumprimentos, encaminho a presente comunicagdo com as
consideracBes da CT-Saude, em resposta ao oficio FR.2021.0013, datado de 05 de janeiro
de 2021, enviado pela Fundagdo Renova a coordenacdo da CT-Saude, com documentos
e informacdes para o Sistema CIF acerca da entrega do item 10.1 do Eixo Prioritéario 2 —

Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico.

a) Do marco temporal dos estudos

Logo no Objetivo Geral do documento apresentado constata-se a ndo observancia
do que esta disposto no TTAC pela proposta da Fundagdo Renova no que diz respeito aos

marcos temporais para os estudos previstos.
No “Objetivo Geral” do documento apresentado fica estabelecido que:

“Os projetos deverdo ter como objetivo o desenvolvimento dos
estudos para identificar o perfil epidemioldgico, sanitario e toxicol6gico
retrospectivo, deverdo contemplar indicadores de saide de 10 anos antes do

rompimento (2005 a 2015), o perfil no momento do rompimento



(novembro/2015) e o estudo prospectivo deverad contemplar 7 (sete) anos
apos o rompimento (novembro de 2015 a novembro de 2022), abrangendo
municipios e localidades considerados atingidos pelo Termo de Transacao e

Ajustamento de Conduta (TTAC).” (grifo nosso)

Justapondo o documento da Fundagdo Renova ao proprio TTAC, fica evidente
que a etapa prospectiva dos estudos que sdo objeto do termo de referéncia esta em
desacordo com o que esta disposto no paragrafo terceiro da clausula 111 do TTAC, que

estabelece, in verbis:

“CLAUSULA 111: Cabera 8 FUNDACAO desenvolver um Estudo
Epidemiolégico e Toxicoldgico para identificar o perfil epidemioldgico e
sanitario retrospectivo, atual e prospectivo dos moradores de Mariana até a
foz do Rio Doce, de forma a avaliar riscos e correlagdes decorrentes do
EVENTO.

(.

PARAGRAFO TERCEIRO: O estudo se baseara nos indicadores de
salde de 10 (dez) anos anteriores ao EVENTO e devera ser mantido pelo

prazo minimo de 10 (dez) anos ap6s 0 EVENTO.” (grifos nossos)

Nesse sentido, 0 marco temporal apresentado esta incorreto.

b) Da necessidade de comprovacdo de nexo causal pelos estudos definidos

Em diversos trechos do documento apresentado a comprovacdo do nexo causal
entre o fato ocorrido e os danos gerados € apresentada como um objetivo especifico pré-

estabelecido para o desenvolvimento dos estudos que deverao ser desenvolvidos:
“4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(.

iii. Verificar correlagdo existente entre os possiveis danos a saude
identificados e o rompimento da barragem de Funddo, identificando o nexo

causal entre o fato ocorrido e os danos gerados;” (grifo nosso)

A mesma necessidade é apresentada quando da descrigdo das areas tematicas e

linhas de pesquisa dos estudos:



“Os projetos de pesquisa deverdo ser desenvolvidos com o objetivo
de avaliar as forgas de associagédo entre o rompimento da barragem de Fundéo
e 0s agravos de saude investigados. Devera ser identificado um possivel
nexo causal e ser discutida plausibilidade biol6gica entre o rompimento da
barragem de Fund&o e os agravos de salde sendo investigados pelo projeto de

pesquisa.” (grifo nosso)

Cumpre salientar que a Clausula 111 do TTAC, que dispde sobre tais estudos,
ainda que estabeleca a necessidade de avaliar riscos e correlagbes decorrentes do
rompimento, ndo estabelece como uma necessidade a priori a identificacdo do nexo

causal entre o fato ocorrido e os danos gerados.

A necessidade de verificacdo da existéncia do nexo causal como uma premissa
inicial para a realizacdo dos estudos ndo esta em consonancia com os anseios desta CT-
Saude pelo entendimento de que estaria em desacordo com o Principio da Precaucdo. Ha
dificuldades intrinsecas em cientificamente estabelecer causas e efeitos, bem como em

identificar as janelas temporais que tais efeitos ocorreriam.

A prova cientifica da causa e efeito se torna tdo mais incerta na medida em que 0s
danos ambientais e a exposicao a estes podem se refletir em efeitos a salde que podem
ocorrer de forma tardia, com relagbes multicausais e moduladas pelas condi¢des de
susceptibilidade biol6gica e/ou vulnerabilidade socioeconémica especificas de cada
individuo e populacdes. A plausibilidade da ocorréncia de efeitos adversos somada a
incerteza quanto a magnitude e a natureza exata dos efeitos adversos a saude humana

ensejam uma atuacdo pautada no Principio da Precaucao.

Neste sentido, a CT-Saude considera que os estudos previstos nas clausulas 111 e
112 do TTAC néo séo a via justificada e adequada para a discussdo, identificagdo ou

estabelecimento de nexo causal.

¢) Das possiveis restricoes de escopo por definicdes arbitrarias, inespecificas

ou injustificadas

O documento apresentado pela Fundagdo Renova contém defini¢Oes arbitrarias
gue ndo encontram respaldo nos documentos ja produzidos por esta Cadmara Técnica
como balizamento para a proposi¢édo dos estudos, ou apresentam carater suficientemente

inespecifico que ndo permitam a orientacdo dos estudos a serem realizados.



Ha, por exemplo, a indicagdo que os estudos deverdo “ter como populagédo alvo a
populacéo residente nas localidades diretamente atingidas pelo rompimento da
barragem de Fundao e considerar as populacGes expostas e potencialmente expostas
definidas” (p. 12). Essa classificagdo da populagdo, a depender da interpretagdo dada,

pode caracterizar restricdo indevida e em afronta ao TTAC.

Em sua Clausula 01 o TTAC estabelece defini¢bes técnicas quanto a Impactados,
Indiretamente Impactados, Area Ambiental 1, Area Ambiental 2 e Area de Abrangéncia
Socioecondmica. Em todas essas definicdes ha uma interface com a salde, seja em
decorréncia dos danos ocasionados pelo desastre, seja pela garantia e preservacdo dos
direitos fundamentais, entre eles, o direito a sadde. Da forma como expresso no
documento apresentado, as localidades alvo e populagdes participantes dos estudos
podem ser reduzidas de forma indevida e em desconformidade com aquilo disposto no
TTAC.

(1) Sele¢do dos agravos de salde interesse

Sobre a selecdo dos agravos de salde interesse, na pagina 09 do documento ha a

seguinte afirmagao:

“Para a sele¢do dos agravos de saude de interesse, ou seja, aqueles
que possam apresentar alguma correlagdo com o rompimento, também
deverdo ser considerados os estudos e relatorios consolidados de Avalia¢ao
de Risco a Saude Humana (ARSH) ja realizados para o caso do rompimento
da barragem de Fundao, assim como deverdo ser considerados estudos
cientificos que foram realizados para eventos semelhantes.” (p. 9 — grifos

N0SS0S).

Além da afirmacéo trazida no item 6 — Areas Tematicas/Linhas de Pesquisa dos
Estudos, em destaque no trecho acima, de que os estudos serdo orientados pela “selecao
dos agravos de satide de interesse”, também consta no item 7 — Detalhamento das Areas
Tematicas 0 mesmo direcionamento metodologico para os Eixos definidos no documento
(Epidemiologia Descritiva e Analitica; Salude Mental; Toxicologia e Saude do
Trabalhador):

“A avaliacdo de dados de saude disponiveis na plataforma
DATASUS serd essencial para a identificacdo de agravos de saude de

interesse a serem investigados nas atividades de campo, para a identificacio



dos locais de ocorréncia dos agravos de salde de interesse e para a defini¢cdo

da metodologia de pesquisa de campo.” (p. 12 — 13 — grifos nossos).

A selecdo aprioristica de “agravos de satide de interesse” representa grave e
importante equivoco metodolégico na definicdo, estruturacdo e execucao dos estudos. O
que se busca com a realizacdo de tais estudos €, exatamente, a identificagdo, compreensdo
e analise de quais foram as principais alteracdes, impactos e agravos no perfil
epidemioldgico das populages atingidas. Para o caso em tela, a abordagem metodologica

mais adequada seria a investigacao epidemioldgica de campo, por exemplo.

Da mesma forma, a necessaria analise dos dados e informacg6es constantes das
bases de dados do DATASUS deve ser feita levando-se em conta que as limitagGes nelas
presentes, impdem uma série de questbes que podem restringir sua utilidade para a
compreensdo das alteragdes provocadas pelo desastre a certos agravos especificos e ndo
a todo os possiveis impactos a salde de um evento das dimensGes do rompimento da
barragem de Funddo. Como ja fartamente publicado na literatura académica e cientifica,
além de realidade conhecida nos préprios processos de planejamento e gestdo da politica
publica de saude, é preciso ter em perspectiva ao utilizarmos essas bases de dados

aspectos tais como:

v Subnotificacdo ou imprecisdo dos dados;

v Inconsisténcias nas notificacdes entre as diferentes bases de dados dos Sistemas

de Informagdes em Saude (SIS);
v Inconsisténcia no tempo da notificacdo em cada base de dados;
v Cobertura diferencial entre as diferentes bases;
v Causas mal definidas;

v Registros incorretos;

(i) Utilizacdo de relatorios consolidados de Avaliagdo de Risco a Salde

Humana

O documento denominado Relatdrio de Consolidacdo de estudos de Avaliacdo de
Risco a Satde Humana n&o conta com aprovacao por parte do Comité Interfederativo. A
Deliberagdo CIF 197/2018 e a Nota Tecnica CT-Saude n° 06/2018, que orientam e dao as



diretrizes para a realizacdo dos estudos epidemioldgico e toxicoldgico atraves de acordo
de cooperacdo técnica com Fundagdes de Apoio e Amparo & Pesquisa, ja disciplinam essa

questéo.

Dessa forma, ndo é adequado incorporar e condicionar o escopo dos estudos a um
instrumento que ndo conta com validacdo do Sistema CIF. Pareceres, apontamentos e
relatorios técnicos que porventura a Fundacdo Renova tenha elaborado ou venha a
produzir devem ser submetidos ao Sistema CIF para a sua avaliagdo e aprovacédo antes de
serem definidos como precondicéo para anélises e/ou realizacao de estudos ou a¢fes no

contexto dos programas de reparagao.
(i)  Orgamento

Quanto ao item 9 — Orgcamento, permanece a auséncia de detalhamento e
justificativa para os valores apresentados. Ha apenas a apresentacdo do valor total previsto
— R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) — e a divisdo deste valor entre o0s

denominados eixos tematicos da seguinte forma:

Valor maximo de
Faixa Eixo Tematico cada projeto por
Eixo Tematico - R$
Estudo Epidemiolégico Analitico
A N 3.000.000,00
Descritivo
B Estudo de Saude Mental 4.000.000,00
C Estudo Toxicoldgico 4.000.000,00
D Estudo de Saude do Trabalhador 4.000.000,00

Figura 1 - Previsio de Recursos para cada Area Tematica

Além de ndo haver um detalhamento minimo e justificativas adequadas para 0s
valores méximos previstos no documento da Fundacdo Renova, quando justapostos tais
valores aos praticados em outros casos similares, mas menores em termos de abrangéncia
territorial e populacional, como o caso da contaminagdo ambiental no municipio de

Paulinia no estado de Sdo Paulo — nacionalmente conhecido como Caso Shell-Basf —, os



valores definidos pela Fundagdo Renova se mostram irrisorios ou discrepantes para a

realidade e complexidade que envolve o caso do rompimento da Barragem de Fundao.

O acordo homologado pelo Tribunal Superior do Trabalho5 definiu em sua
clausula nona, como indenizagdo por danos morais coletivos, um valor total de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) a ser destinado a pesquisa, prevencédo e
tratamento de trabalhadores vitimas de intoxicacdo ou adoecimento decorrentes de
desastres ambientais, contaminacdo ambiental, exposicdo a substancias tdxicas, por

exemplo.

Apenas para efeitos comparativos, uma das instituicdes que tiveram projetos
aprovados e indicados pelo Ministério Publico do Trabalho no ambito do referido acordo,
recebeu, para a realizacdo de estudo epidemioldgico envolvendo como publico-alvo
apenas criangas e adolescentes, valor superior a R$ 19.000.000,00 (dezenove milhGes de

reais).

Sem o devido detalhamento e justificativas para os valores apresentados, ndo é
possivel afirmar que os recursos apresentados serdo suficientes para a realizacdo dos

estudos.

Ante as consideracdes apresentadas, CONVIDO vossa senhoria e equipe, para
reunido técnica para discutir os assuntos apresentados acima, no dia 28 de abril de 2021,
das 10h as 12h,

Cordialmente,

GIAN GABRIEL strig?sﬁ‘éigoggfdigitm
GUGLIELMELL ?:JGLIELMELLI:122424216
12242421654 Dados: 2021.04.22 09:31:41

-03'00'
Gian Gabriel Guglielmelli
Coordenador

Camara Técnica de Saude
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
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