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OF/GAB. PREF/EXT/313/2020. 11 de maio de 2020.
Assunto: Solicita acatamento do termo de cooperagédo técnica com o SAAE para
realizacao de atos executorios em processos licitatorios

Senhor Presidente,

O Municipio de Governador Valadares entabulou com o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto (SAAE), autarquia que integra a Administragdo Publica Municipal,
termo de cooperagdo técnica tendo por objeto a realizagdo do processo licitatorio
visando a contratacdo de servicos e obras do Programa de Coleta e Tratamento de
Esgota e Destinagdo de Residuos Sélidos, que serdo custeados com recursos da
Fundagdo Renova, com a interveniéncia do Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG).

Considerando a existéncia de manifestagbes, no ambito de ambas as
instituicdes, em sentido contrario a possibilidade da avenga entabulada, vimos, com o
devido respeito, insistir na viabilidade juridica, técnica e operacional do ajuste,

considerando os seguintes argumentos:

(1) Primeiramente, ao que se vé logo da clausula primeira do termo de
cooperagao, seu objeto € a “execucdo de servicos administrativos” visando a
realizacdo do processo licitatério. Na clausula segunda, confirmando-se o limite do
objeto pactuado, |é-se, especificamente na Subclausula 2.1, que compete ao SAAE
“realizar atividades executérias”. Logo, o documento é enfatico no sentido de que a
mencionada autarquia ndo se confere competéncia deciséria, a qual € mantida sob a
algada do Municipio de Governador Valadares, mas tdo somente servigos

administrativos a atividades executoérias;

(2) Com efeito, o Municipio conservou sob sua exclusiva competéncia, nos
termos da clausula terceira do termo de cooperagdo, a homologagéo do certame, a
adjudicacado do objeto licitado e a assinatura do contrato com o licitante vencedor.
Logo, manteve consigo o poder de rever, se assim considerar pertinente, todo e
qualquer ato praticado pelo SAAE no curso processo licitatério, podendo desfazé-los e

altera-lgs, na forma da lei e considerando o interesse publico;
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(3) Vale destacar que, ainda que a clausula em comento nao tivesse a
redagédo que lhe foi dada e mesmo que, eventualmente, venha a ter seus termos
mitigados, o Municipio possui poder, na condigcdo de agente delegante e titular da
competéncia cujo exercicio delegou, de retomar para si, a qualquer tempo, o exercicio
dessa competéncia.

(4) Pode o Municipio, ainda, exercer o poder de autotutela, nos termos da
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, revendo, total ou parcialmente, todo e
qualquer ato praticado pelo SAAE na condigao de agente delegatario, valendo lembrar,
ainda, que as entidades autarquicas, como é o caso do SAAE, estdo sob o controle
finalistico do Municipio, que pode e deve supervisionar, com fundamento nesse
controle, a legalidade dos atos administrativos da autarquia.

(5) E importante frisar, ainda, que o termo de cooperagdo em referéncia em
nada altera os direitos e obrigagdes do Municipio perante a Fundagdo Renova e o
BDMG. E dizer, o vinculo permanece sendo entre tais entes, visto que o SAAE n&o é
substituto do Municipio no negécio entabulado, mas um mero executor de tarefas

administrativas.

(6) Cabe alinhavar, por fim, que a Lei Federal n® 9.784, de 1999, invocada
em manifestacdo da Fundagdo Renova como base para, pretensamente, inviabilizar a

cooperacgao firmada, é lei aplicada exclusivamente aos processos administrativos no

‘ambito da Administracdo Publica Federal”’, conforme expressamente previsto em

sua ementa e no art. 1°. Nao se trata, portanto, de lei federal de ambito nacional, mas

de aplicabilidade exclusiva sobre a Uniéo.

(7) Os Municipios, nos termos do art. 18 da Constituicao Federal, gozam de
autonomia, a vista da qual possuem capacidade de gerir seus proprios interesses,
fazendo-o pelo exercicio das capacidades de autolegislagdo, autogoverno, auto-
organizagao e autoadministragdo. Nao ha relagao de hierarquia ou subordinagdo entre
a Unido e os Municipio, razao pela qual as leis que, de modo expresso, aplicam-se ao
ambito da Unido, ndo sado aplicaveis aos Municipios, salvo se estes assim o

deliberarem, o que nao € o caso de Governador Valadares.

(8) Vale destacar, por fim, que o SAAE é a autarquia que se encarrega, em

nivel local, do saneamento basico. Portanto, faz parte do seu escopo de atuagéo os
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servicos de coleta e tratamento de esgoto e destinagdo de residuos sélidos. Possui
vasta experiéncia no assunto, contando com corpo técnico e administrativo altamente

qualificado e experiente em contratacdes que envolvam a matéria.

(9) Ora, dispondo a Administragdo Municipal de Governador Valadares de
uma autarquia especializada no assunto, com expertise comprovada para enfrentar os
desafios, inclusive administrativo-burocraticos, para levar adiante, com seguranca e
agilidade, o processo licitatério, seria inconcebivel, na verdade, que nao se delegasse
aquela autarquia a condugéo de tarefas administrativas e executérias, considerando o

principio constitucional da eficiéncia.

r

Posta assim a questdo, € este expediente para que se reconheca a
legitimidade da atuagéo do SAAE como condutor dos processos licitatorios alusivos a
contratagdo supra referida, mantida a competéncia do Municipio para supervisionar e
rever todos os atos, além de homologar o certame, adjudicar o objeto e assinar o

contrato.

Atenciosamente,

limo. Sr.

Eduardo Fortunato Bim

Presidente do Comité Interfederativo
Caixa Postal 09566 — Brasilia — DF
CEP 70818-900 —Edificio Sede
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