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Prezados Senhores (as),

Em consonancia com as atividades previstas pela Auditoria Externa Independente no
ambito do TTAC - Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta e conforme
deliberacdo numero 38 que aprova o Procedimento Operacional Padrdo - POP
apresentado pela EY, segue em anexo a este oficio o relatério referente a analise e as
percepcdes inicias dos fluxos dos processos do Programa PG0O31 - Programa de Coleta
e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos detalhados no dltimo
documento de Definicdo do Programa (ainda nao aprovado), datada de dezembro de
2018, assim como a apresentacdo elaborada e apresentada pela EY a CT-SHQA.

Os documentos foram baseados em uma abordagem abrangente realizada pela EY
durante a fase de entendimento do Programa acerca dos processos do PGO31 para
apresentacdo de potenciais vulnerabilidades inerentes ao fluxo transacional do
Programa que podem comprometer o objetivo finalistico de repasse de recursos aos
municipios.
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A divulgagao do documento a seguir para uso externo ou para terceiros somente
poderad ser realizada desde que a sua publicagao considere a divulgagao integral das
informacdes contidas neste relatério, e somente apds a emissdo da versdo final do
documento pela EY, sendo vedada a sua distribuicdo parcial ou em partes.

Nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.
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1. Limitagoes e Premissas

Ressalta-se qué a EY foi contratada com o objetivo de apliéar procedimehtos de asseguragdo razoave! no ambito do
TTAC - Termo de Transagao de Ajustamento de Conduta, firmado no dia 02 de marge de 2016, seja para fins de
Auditoria de Programas, Auditoria de Dispéndios, e outras relacionadas ao objeto de Auditoria descrito no TTAC.

Este documento foi criado com finalidade especifica e para uso em férum restrito, ndo devendo ser utilizado para
qualguer outro fim ou distribuido a terceiros que ndc tenham assumido a responsabilidade pela suficiéncia das
informagdes neste contidas, ou que n&o tenham concordado com os procedimentos descritos no POP —
Procedimento Operacional Padrao, referente ao trabalho da Asseguragéo dos Programas prewsto no TTAC Termo
de Transagéo de Ajustamento de Conduta. ' : .

Os procedimentos de asseguragio razoavel aplicados consideraram as premissas estabelecidas no POP -
Procedimento Operacional Padréo, documento este aprovado pelo CIF — Comité Interfederativo, através da
deliberagdo numero 38, datada em 24 de novembro de 2016.

Para elaboragéo deste documento foram consideradas limitacbes existentes e premissas prewamente acordadas. O
uso deste documento para outros fins, ou a sua leitura por pessoas que n&o detenham o conhecimento do contexto”
do trabalho pode resultar na interpretagao equwocada dos fatos e eventualmente na adocéo de medidas que venham
a ser consideradas inadequadas. ‘

Este documento considerou as informagbes que nos foram disponibilizadas durante o projeto, podendo haver outras
informactes que n&o chegaram ao nossc conhecimento e que eventualmente poderiam vir a alterar o resultado final
do trabalho. Caso novas informacgdes sejam disponibilizadas ou novas diretrizes para realizagéc do trabalho sejam
aprovadas as informagbes contidas neste documento poder2o vir a ser alteradas, a qualquer momento sem aviso
prévio ou necessidade de consentimento das partes envolvidas. - .

Em nenhuma hipétese as informacgdes contidas neste documento deve'm ser utilizadas para embasar conclustes
definitivas, bem como para litigio, discuss6es juridicas ou quaiquer outro fim diferente do seu propésito estabelecido
no escopo do trabalho acordado.

A divulgacéo das informagbes. contidas neste documento para' uso externo ou para terceiros somente podera ser
realizada desde que a sua publicagdo considere a divulgacéo integral das informagbes contidas neste relatorio, e
somente apés a emisséo da versao final do documento pela EY, sendo vedada a sua dlstrlbmg:éo parcial ou em
partes. - . . ,






2. Contextuallzagao

As clausulas 169 e 170 do TTAC que compdem o PG031 - Programa de Co|eta e Tratamento de Esgoto e Destinagéo
de Resliduos Sdlidos elaborade pela Fundagdo Renova preveem que a Fundagio Renova deve “disponibilizar
recursos financeiros, no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais), aos municipios da Area Ambiental
2, para custeio da elaboragédo de planos municipais de saneamento basico, elaboracéo de projetos de sistema de
esgotamento sanitério, implementagdo de obras de colefa e fratamenfo de esgolos, implantagdo, ampliagédo e
meihorias de programas de coleta seletiva; unidades de friagem de reciclaveis; umdades de tratamento de orgémcos

estacbes de transbordo erradlcagao de lixGes e implantacéo de aterros regionais.”,

Para o atendimento as cléusulas c:tadas, a Fundagao Renova apresentou & Camara Técnica de Seguranga Hidrica
e Qualidade da Agua (CT-SHQA) no dia 02/01/2019, a definigdo do Programa em resposta a deliberagdo 224 do
Comité Interfederativo (CIF) detalhando os objetivos, escope e resultados esperados para o PG031, além da
metodologia para nortear o repasse dos recursos de modo a proporcionar transparéncia ao processo e de garantir
que os recursos compensatorios do Programa sejam aplicados de forma efetiva pelos municipios. O documento de
Definicéo do Programa e composto pelos seguintes processos: ' : .

Deposito dos R$ 500 milhées em conta segregada da Fundagéo Renova;
Repasse de Recurso do Fundo do Programa para as Instntungées Financeiras;
Repasse de Recursos aos Municipios; -

Pagamento de taxa de administragdo dos bancos:

Apoio Técnico aos Municipios; '

Capacitacao aos Municipios: -

A EY, no papel de Auditoria Externa Independente tem como escopo auditar a efetiva correspondéncia entre os
Projetos aprovados constantes nos Programas e a execucao de suas agbes, fazendo apontamentos pertinentes.
Neste contexto, o objetive da EY no PG031 é o de assegurar os repasses de recursos financeiros realizados aos
municipios da Area Ambiental 2, em conformidade com os dispostos nas clausulas 169 e 170 do TTAC.

Conforme indicado no Procedimento Operacional Padrao (POP) aprovado pelo CIF para o processo de Asseguragao
dos Programas, a EY estabeleceu como necessaria a realizac8o de algumas etapas do trabalho, dentre elas:
entendimento geral do Programa, elaboragéo e execugéo dos Procedimentos de Asseguragao Individual e emissao
do Relatério de Asseguragéo e dos Relatonos de Acompanhamento do Programa.

No entanto para o PG031, f0| solicitada pela Fundagéo Renova uma abordagem com maior abrangéncia diante da
Definicdo do Programa PGO031, apresentado para avaliagdo do processo completo que envolve o repasse dos
recursos acordados e seus desdobramentos. Vale ressaltar, que até a data de emiss&o deste relatorio, o documento
de Definicéo do Programa, ainda néo havia sido aprovado pelo Comité Interfederativo (CIF),

Com base nas efapas de asseguracao previstas no POP e mediante solicitagdo da Fundag&o Renova, nos meses
de fevereiro @ margo de 2019, a EY iniciou a etapa de entendimento dos processos relacionados ao Programa de
Coleta e Tratamento de Esgoto e Destina¢ao de Residuos Sdlidos realizando reunibes com a Fundagio Renova e
as instituicbes financeiras contratadas para a realizacédo dos repasses dos recursos aos municipios. No decorrer
destas sessdes, foram expostas pelos responséaveis envolvidos nos processos as agdes tomadas e em andamento
-para a execuc¢do do Programa, compreendidas conforme as diretrizes apontadas na Defini¢do de dezembro de 2018.






3. Entendimento dos proce_ssos

O entendimento dos processos do'Programa foi realizado através de reunies com os responsévels envolvidos pelas
acdes dos processos e através da anéllse da segumte documentagéo

+  Definicéo do Programa

s Contratos entre Fundagdo Renova e as mstltuu;ées flnancelras

» . Contratos entre as instituigbes financeiras e os municipios;

¢ Proposta Comercial/Tecnica das instituigﬁes financeiras apresentadas a Fundag&o Renova.

De forma breve apresenta-se nos téplcos a seguir as |n|C|at|vas con5|deradas no amblto do Programa para a
execucdo das agdes planejadas conforme a Definicio:

1. Deposito de R$ 500 milhdes em conta segregada da Fundagéo Rehbva

O processo de repasse do montante previsto para o Programa inicia-se com depésito em conta segregada da
Fundacéo Renova no valer total de R$ 517.000.000,00" (quinhentos e dezessete milhdes de reais) com destinacéo
Unica e exclusivamente para despesas compensatorias de Seguranga Hidrica e Qualidade da Agua para os
municipios da Area Ambiental 2 (AA2) : ,

2 Repasse de Recurso do Fundo do Programa para as Instltulg.oes Financeiras

Apods o depésno 0 repasse é realizado para as instituigdes financeiras contratadas: BANDES e BDMG. Essa
operagac tem como premissa a aprovagao pelo CIF dos pleitos para saneamento e esgotamento sanltano dos. -
municipios elegwels '

Uma vez aprovados os pleitos, 0s bancos realizam reunides de alinhamento com os municipios com o objetivo de
autorizarem o0s processos de licitagbes dos planos, estudos, prOJetos e obras para cada uma das areas a serem
beneficiadas com o repasse da Fundagao Renova

Autorizade o inicio das licitagbes, os mun|C|plos realizam o processo licitatério e apresentam ao banco responsével ‘
pelo repasse de seu montante a documentacao licitatoria dos participantes. O banco analisa cada uma delas, verifica
as necessidades de adequacgao, e retorna ao municipio o resultado da aprovagéo ou nZo da documentagio. Apos
aprovagéo dos documentos oS mumcipms contratam as empresas ganhadoras e iniciam a execugéo das agdes
licitadas. . : :

Em paralelo a essa atividade, o banco responsavel pelo repasse do recursc ao municipio envia &8 Fundac&o Renova
através de um cronograma, a previso de repasses para o trimestre seguinte, com base nas documentagbes
aprovadas das I|C|tagﬁes ,

Feito isso, a Funda(;éo Renova analisa as solicitagdes do banco através do relatorio técnico apresentado, verifica se
o montante solicitado se enquadra no valor de cada um dos pleitos, aprova o valor solicitado com base nas
justificativas e repassa ao banco o montante devido. Tal repasse é realizado em até cinco dlas uteis apos a aprovagao

da Fundacgéo Renova : :

Mensalmente 0s municipics apresentam ao banco as medigdes dos servigos contratados pela empresa ganhadofa
da licitagcdo. Tais medlgoes sdo apresentadas juntamente com as prestar,:ﬁes de contas mensals da execugao dos
trabalhos. :

0 banco analisa a medigao apresentada, realiza vistoria em campo (quando programado), aprova e repassa aos
municipios os recursos empregados. Apos esse processo, a Fundagao Renova confere juntamente com as medigdes

' O valor de 500 milhGes de reais foi atualizado'em novembro de 2018 para o montante de 517 milhdes de reais, conforme Nota Tecnlca n® 31 da
CT SHQA, que a prova o valor de 17 milhes de reais para o pleito do CONDOESTE.
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se o valor repassado ao banco foi realmente o valor gasto pelos municipios e faz a sua apurag8o. Caso o valor
repassado ao banco seja inferior ao valor apurado, o banco tem um prazo de até cinco dias Uteis para retornar este
valor & conta da Fundag&o Renova. Este valor “devolvide” & corrigido pelo IPCA.

3. Processo de Repasse de Recursos aos Municipios

O processo de repasse de recursos aocs municipios para a execugéo dos servicos elencados na Contextualizag&o
deste documento acontece mediante a conclusédo de algumas etapas apresentadas no processo acima, como por
exemplo, a formalizagéo e aprovagéo dos pleitos dos municipios para os projetos efou obras pelo CIF. Os resultados
dessas aprovacdes séc apresentados nas deliberagées da entidade. Os pleitos podem ser alterados e acrescentados
conforme as avahagées realizadas pelas Camaras Técnicas. ‘

Os municipios encaminham a primeira rodada de documentacbes para a verificag&o por parte da instituigdo
financeira incluindo documentos necessarios para habilitagdo dos projetos, medelos padronizados de documentos e
plano de comunicagdo. Em seguida, estando tudo em conformidade, esta habilita © municipio e este é comunicado
de que este pode dar contlnmdade ao processo de I|C|tagéo do projeto elou da obra. :

Mediante habilitagéo é assmado um contrato entre o municipio demandante dos recursos e a instituicao financeira
para formalizag&o do vinculo e defini¢éo dos papéis e responsabilidades.

Feito isso, s8o realizadas reunites de alinhamento entre os bancos e os municipios para que seja feita uma Avaliagao
Econdmica Integrada de Projetos (se for o caso) para discussao dos possiveis modelos de negocios e seja autorizado
0 processo de Itmtagao das ag0es. ' :

A instituiclo financeira solicita ao munlcfplo os documentos necessarios para a execugéo da licitagéo e, com base
em um checklist, avalia o rito do processc com bases legais e aprova cu ndo a sua realizagdo. Sendo aprovado, 0
municipio é autorizado a realizar a licitago para contratacdo dos servigos apresentados.

Posteriormente, os municipios encaminham para andlise das instituigcbes financeiras os documentos do processo
licitatério e da empresa ganhadora. A proposta do servigo ou projeto da empresa ganhadora é avaliada pela equipe
técnica do banco no sentido de apontar parametros que possam ser observados nos documentos: analise técnica,
econdmica (viabilidade e sustentabilidade do empreendimento) e financeira (pre¢os). A partir deste momento, sendo
aprovada 0s municipios contratam as empresas ganhadoras e iniciam a execugéo das a¢des.

Mensalmente, os municipios apresentam as mstltwc;oes financeiras os boletins de medigéo dos servicos realizados,
além de documentos como notas fiscais, registros contabeis e crgamentarios da prefeitura, relatérios fotograficos e
comprovantes do repasse ao fornecedor, para que seja analisada e validada a prestagéo de contas e, em seguida,
autorizado o pagamento por parte do financiador. Cabe aos bancos a realizag&o de visitas em campo com o intuito
de validar as mformagées prestadas peias prefelturas dos munlciplos em relagéo aos avangos fisicos do projeto.

Inicialmente, estava prewsto uma demanda trlmestral de recursos por parte dos bancos considerando o montante
previsto para execucdo das obras conforme seus cronogramas. No entanto, tendo em vista o atual contexto, o
recurso, depositado em uma conta segregada da Fundagdo Renova, € solicitado pelas instituicbes financeiras
medlante a aprovagao da prestacdo de contas apresentada pela prefeitura e direcionado para pagamento em até
cinco dias uteis.

O repasse dos recursos pela Fundagéo Renova referente as medlgoes ocorrem medlante a aprovagao da prestacdo
de contas da parcela anterior por parte da |nst|tU|g:ao financeira. ‘ _

AdlClonaImente a instituicdo financeira dlspomblilza um relatério mensal gerencial de comunicacao das reunides
realizadas, fluxo financeiro dos fundos (repasses, rendimentos e cutras informagtes relevantes) e demonstrativos
de aplicag&o de recursos financeiros enviados pelas Prefeituras & Renova, CBH-Rio Doce e a Agéncia de Bacia.

4. Processo de Apoio Técnico







Conforme estabelecido na reviséo do Programé a partir da Reunido Extrabfdinéria n002, de 28 de junho de 2018, a
Fundac&c Renova deve fornecer apoio técnico e capacitaglo, visando auxiliar profissionais das prefeituras na
compreensao técnica e possibilidades adequadas de atuacgao frente as agbes do Programa.

As visitas de apoio técnico da Fundacéo Renova tém como obietivo fazer com gue os muntcuplos desenvolvam junto
ao suporte técnico agbes relamonadas aos pr|n0|pa|s temas da Deliberagéo n® 75

a) Apouo na elaboragéo de Termos de Referéncia, avaliagao das solugées técnlcas apontadas no estudo de
concepgado, orientagio e suporte nos processos hcntaténos além da contratagao de servicos de forma
_ padronlzada sempre que poss:vel :

b) Apono na prestagao ‘de contas f|5|co-f|nance|ras das solugoes a serem |mplementadas e auxilio ao
acompanhamento das acdes estruturantes e estruturais; -

c) Apo'io na elabbragéo de relatérios'dej pfpgresso.
A cada visita, os seguintes documentos séo gérados:
e Ala dé reunido, _
¢ Lista de presenga com a assinatura dos participantes,

. Relat()rlos de evidéncias, lnclumdo evrdenmas fotogréﬁcas

Conclmdo 0 suporte técnico das agﬁes 0s mumclpios inclusive os prefeitos responsévels assinam um termo de
receblmento dos serwg;os de apoio técnico, para formalizar todo o ap0|o recebido.

5. Processo de Capacitagdo

O Processo de Ca'pacitagéo dos mUnicipioé, conforme descrito no ANEXO | da NT n® 14 da CT SHQA, é parte
integrante do apoio técnico e esta organizado de acordo com as necessidades de cada municipio identificadas
inicialmente na NT n® 11 da CT SHQA. Sendo seu passo-a passo bastante semelhante ao Processo de Apo:o
Técnlco

0 Processo de Capacitacéo também mlcua com a ldentlflcagéo das demandas de apouo técnlco e capamtagéo dos
mumClpIOS em quatro médulos definidos conforme abaixo:

1. Elaboragéo de pro;etos referentes a esgotamento sanitario; conceitual, bésmo ‘executivo e ambiental;
2. 'Processo licitatério e acompanhamento de obras;

3. Fortalecimento Institucional para gestéao e operagao das agdes !mplementares

4, Estruturagéo de solugGes consormadas para destlnagao de resnduos sblldos

As oflcmas de capamtagao séo realizadas pela Fundagéo Renova e suas contratadas conforme cronograma de
agendamentos, e formalizadas através de lista de presenca, avaliagéo dos pamclpantes relatérios de cada médulo
elaborados pelos instrutores e também por reglstros fotograficos. : -

Aeqmpe participante de cada oﬂcma é indicada pelas prefeituras dos munlciptos durante 0 preenchlmento das Flchas
Técnicas ou formalmente indicada respeitando uma certa antecedénma as oficinas. .

Da mesma maneira que ocorre no Processo de Ap0|o Téchico, no encerramento das oﬂcmas 05 municipios e

_ prefeitos responsaveis assinam o termo de recebimento dos servigos de capacitacéo e ap6s a concluséo das agdes

de todos os municipios, a Fundagéo Renova encerra com os fornecedores os contratos de logistica e capacitacéo.

' Cabea Fu'n'dagéo Renaova apresentar relatorios trimestrais ao CIF sobre o andamento das égées de capacitagdo e

apoio técnico aos municipios. Os relatérios mensais apresentados pelas contratadas da Fundagao Renova, e 0
trimestral elaborado pela Fundag&o s&o apresentados ao CIF e contemplam tanto as mformag.ﬁes de aposo técnlco _
como as de capacitagao. .







4. RISCOS ldentlflcados

Apartirdo entendlmento |n|c1al dos processos prevnstos no documento de Definigdo do Programa foram identificados
alguns pontos de atencdo em seus fluxos e a¢des de modo a garantir a efetividade da mplementagéo dos beneficios
compensaténos prewstos no Programa, podendo destacar: e

. Reglme de contratagdo fomentado através da Lei 8.666/93

Areferida lei que rege os processos licitatérios e |mp6e normas gerais para os contratos publicos no Brasil, determina
a necessidade de licitagbes diferentes para a elaboragéo do projeto e sua execugéo, ndo podendo ser contratado o
projeto e execugéo num Unico processo licitatério, cu seja, deverdo ocorrer primeiro os processos licitatorios para
contratacéo de projetos (duragéo entre 3 e 6 meses) e apos a empresa vencedora da licitacao entregar os projetos
executivos, inicia-se o processo licitatério para construgéo da obra (duragdo de 3 a 6 meses). Por consequéncia, o
inicio da obra pode demorar mmto tempo para ocorrer, prejudicando o atendimento das necessidades dos
mumcnpros

Esse modelo baseado na Lei 8 666 ndo permlte contratar uma solugdo Unica, no caso sistema de tratamento de
residuos sélidos e esgotamento sanitario (projeto, fornecimento, construgdo e montagem). Existem modelos
alternativos, tais como o regime de contratacéo diferenciada (RDC), que podem trazer os seguintes beneficios:

) Ganhos nos prazos para contratagio e implanta(;éo; :

i) Minimizagao de riscos associados a falta de recursos para o término das obras; :

iy Eliminacéo de riscos na interface entre b escopo da empresa de projeto com a empresa de construgao; e

iv}) Redugio de custos em decorréncia da nio obrigatoriedade de contratacéo segregada de projetistas e
executores

. Responsabilldade da operagao dos empreendlmentos construidos

Durante a fase de entendimento dos processos, verificou-se que & de responsabllldade dos mumciplos a operagao
da solugdo construida, o que implica em custos operacionais relevantes na perspectiva da administragéo municipal.

Considerando essa premissa e a atual'situag'ao financeira de muitos dos municipios at]ngidos e do Estado de Minas
Gerais de modo geral, verifica-se um potencial risco na capacidade de inicializaga@o e na proprla sustentab:l;dade da
, operagéo dos sistemas de tratamento de esgoto e residuos implementados. : !

.. Anéhse econdmico-financeira das empresas participantes das Ilcltagoes B

Apods entendlmento da Proposta de Parceria entre a Fundagao Renova, BDMG e BANDES a EY identificou
- elementos (diga-se, indicadores de viabilidade técnica e financeira) que podem vir a aprimorar as avaliagbes
realizadas pelas instituigbes financeiras, quando da Habilitagdo dos Projetos no que se refere a Andlise da ‘
documentagao eda wabllldade técnico-financeira dos pro;etos :

Considerando a I|m|tar;éo da capacidade operacional de alguns municipios no que diz respelto a avaliacéo dos
projetos, empresas participantes dos processos licitatorios e a complexidade dos empreendimentos, verificou-se um
risco no cumprimento das obrigacdes contratuais, atrelado a condig&o econdmico-financeira dos proponentes do
processo |lCltatél'IO para elaboragéo de projetos de saneamento (ETE's), e execugéo de obras desta natureza

Nesse sentido, embora as ms’ﬂturgées financeiras avaliem as informagdes intrinsecas aos pl’OjetOS e llmtac,ées do
municipio, existe o risco de que as analises da habilitagdo das empresas ganhadoras sobre a sua real capamdade
técnica e financeira, bem como da viabilidade econémico-financeira dos projetos por elas propostos nao seja
criteriosa o suficiente para assegurar o cumpnmento dos ObjetIVOS do programa. _







». .- .Corpo técnico das instituigdes‘:financeiras

O alto volume de docum’ehtagﬁes a serem analisadas pelas instituicdes financeiras exige um corpo técnico robusto,
com expertise em assuntos técnicos e especificos relacionados a Ilc:ltagéo analise de viabilidade, acompanhamento
e execugao de obras em diferentes areas de especnalldade

Adicionaimente, devido & crise financeira por que passa grande parte dos municipios, existe a possibilidade destes
n&o possuirem departamento de engenharia com expertise em obras de saneamento e, em muitos casos, também
sem conhecimento de processos licitatdrios (ex.: elaboragao do edital e termo de referéncia) e dos requisitos para a
contratagéo e o cumprimento de projetos dessa natureza, o que poderla gerar grande pl‘eJUIZO com atraso nos
processos licitat6rios e eventuals fathas nos projetos e obras.

Sendo assim, verifica-se um risco na contr'atagéo de terceiros pelas instituigbes financeiras para assessoria do corpo
técnico nas atividades de analise de projetos e requisitos técnicos, equalizacao e andlise de proposta, uma vez que
estes poderiam nao ter a expertise multidisciplinar necessaria para avahat;,éo e aprovagao das ag¢oes lmplementadas
além do histérico de todo o Programa.







5. Concluééo

O escopo de trabalho da EY consiste na avaliagéo das agbes propostas pela Fundacéo Renova e aprovadas pelo
Comité Interfederativo na execugéo do Programa 31, ou seja, avaliar a disponibilizagéo dos recursos financeiros para
os municipios selecionados. No entanto, a Fundag&o Renova selicitou que a EY, no momento do entendimento do
fluxo do programa, buscasse identificar eventuais vulnerabilidades que pudessem comprometer o objetivo finalistico
do repasse, que de fato sdo: a elaboracdo de planos municipais de saneamento basico, elaboragéo de projetos de
sistema de esgotamento sanitario, implementagdo de obras de coleta e tratamento de esgotos, impiantagio,
ampliagdo e melhorias de programas de coleta seletiva, unidades de triagem de reciclaveis, unidades de tratamentos -
orgénicos, estacoes de transbordo, erradicago de lixdes e implantagao de aterros sanitarios regionais. Dessa forma,
apés nosso entendimento, geramos este documento, contendo nossas observagbes quanio a potenciais
vulnerabilidades no atual fluxo transacional apresentado na Definigéo do Programa 31, que caso ocorram, poderéo
comprometer os objetivos propostos no TTAC. - . :
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Processo de Asseguracao

Etapas das acdes planejadas

Entendimento do

Programa

» Reunides entre EY
e Renova para o
entendimento dos
processos/projetos

do Programa;

» Elaboracdo de uma

Narrativa com
base no

entendimento e

documentacao
suporte.

Elaboracao dos
Procedimentos de
Asseguracao
Individual - PAI

>

Elaboracao de um

Plano de Auditoria
considerando o
entendimento
realizado.

Execucao dos
Procedimentos de
Asseguracao
Individual - PAI

>

Apresentacao do

PAL;

Solicitacao de
documentos/
evidencias para
analise;
Desenvolvimento
dos procedimentos
definidos.

acompanhamento
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Processo de Asseguracao
Etapas das acoes planejadas

Objetivos:
Levantar os principais processos/projetos, controles e indicadores do
Programa;
Entendimento do
Programa
» Reunides entre EY .
e Renova para o Produtos:

s Narrativa do Programa, incluindo evidéncias das a¢des/documentos

umowwwwwmm_.\% ..n_..w..mﬁOm executados no ambito do Programa;

» Elaboracdo de uma

Verificar coeréncia entre os processos/projetos executados e o
documento de Definicao de Programa;

Narrativa com Relatério acerca das Percepgoes iniciais do fluxo dos processos do

base no Programa. (Solicitacao Fundagao Renova)

entendimento e Abordagem abrangente acerca dos processos do PGO31 e

documentacao apresentacdo de potenciais vulnerabilidades inerentes ao fluxo

suporte. transacional do Programa que podem comprometer o objetivo
\ finalistico de repasse de recursos aos municipios.
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Relatorio de Percepcoes Iniciais

Programa de Coleta de Tratamento de Esgoto e Destinagdo de Residuos Sdlidos

Conforme definido no TTAC, o objetivo do PGO31 é a disponibilizacao
de recursos financeiros no valor de RS 500 milhdes de reais* para:

J
E Elaboragdo de planos municipais de saneamento basico
._l £ : ik

h Elaboracdo de projetos de esgotamento sanitario

\, Implementacdo de obras de coleta e tratamento de esgotos

P.u Implantagdo, ampliacdo e melhoria de programas de coleta seletiva, unidade
r de triagem de recicldveis, unidade de tratamentos organicos, estacoes de
transbordo, erradicagdo de lixdes e implantacdo de aterros sanitarios

* Este valor foi ajustado para RS 517 milhdes de reais em virtude da aprovagao do pleito do CONDOESTE (Deliberagao
260 do CIF) e ndo compreende os recursos compensatérios (Cldusula 232) direcionados a disponibilizagdo de Apoio

Técnico e Capacitagao.
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Contextualizacao - PGO31

Fluxograma do repasse de recursos para os municipios

A partir do entendimento realizado junto as instituicdes financeiras e
Fundacdo Renova, desenhamos o fluxo dos processos observados
durante a execuc¢ao das acdes do Programa:

Fundacdao Renova x

Instituicdes Financeiras BANCOS x MUNICIPIOS

Assinatura de contrato

A Fundacdo Renova assina com os bancos
BANDES e BDMG contrato de repasse dos
recursos aos municipios.

BANDES - Responsavel pelo repasse aos
municipios do Espirito Santo.

BDMG - Responsdvel pelo repasse aos
municipios de Minas Gerais.

1 2

|
BANCOS x
MUNICIPIOS

Contrato de repasse de recurso
BANCOS assinam com os
municipios contrato de repasse
dos recursos.

Apresenta¢do dos documentos
Os municipios deverao
apresentar ao BANCO
responsdvel por seu repasse as
documentacdes necessarias,
assim como os projetos bdasicos e
executivos para aprovagao.

4

|
BANCOS x
MUNICIPIOS

Repasse dos recursos

Segue o fluxo da licitacdo,
aprovagao dos documentos e
execugdo dos pleitos. Conforme
abordado nos slides seguintes.

FIM

Fim do repasse
para 0s
municipios.
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Contextualizacao - PGO31

Fluxo de processos

Fluxo de licitacdo, aprovacdo de documentos e execugao dos pleitos

« TR R
INiclo A : v
~-%» Fazer vistoria ---- i
4 . . : Repassar o
= Documentacdo N Encaminhar - \4 y recurso para o
< Autorizar inicio aprovada? b L para adequagdo i Avaliar a medicao m municipio
i da licitacdo de do municipio _.---------._ dos servigos !
obras : executados > “ ﬁ
| S m : m
; R ey T
2 e ® Iniciar obra ! : : FIM
a i Emitir OS. : “ ; "
O : " i i
= Entregar _  / " “ “ «_
= > mon_"_ﬁm:wmnmo — Enviar 3 m " Operar solugdo
e licitacao ao medicdo “ :
i ¢ : : construida b
C PR R e ARG TR | R R e B e T L Rt ' -
> " '
-2 v : :
T ! Repassar o recurso :
= Repassar |__, Paraobanco referente
< documentagdo do  — as medigdes :
m banco aprovadas m
= i i
U | L L L
Lo

---» Fluxo ciclico até o fim da obra
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MUNICIPIOS BANCOS

FUNDACAO RENOVA |

Contextualizacao - PGO31

Fluxo de processos

Fluxo de licitacdo, aprovacdo de documentos e execucdo dos pleitos

INicIO

Autorizar inicio
da licitagdo de
obras

!

Licitar obras >

b Regime de contratagdo fomentado através da Lei 8.666/93

A impossibilidade de contratagdo de uma solugao unica (projeto,
fornecimento, constru¢do e montagem) através da referida lei pode
ocasionar:

Extensdo do prazo para entrega da solucao e atendimento das
necessidades dos municipios;

Riscos associados a falta de recursos para a conclusao das obras;
Riscos na interface entre o escopo do projeto com a construgao; e

Potenciais ineficiéncias de custos em decorréncia da
impossibilidade de contratacado conjunta de projetistas e
executores.

---p Fluxo ciclico até o fim da obra
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Contextualizacao - PGO31

Fluxo de processos

Fluxo de licitacdo, aprovacado de documentos e execucdo dos pleitos

INiclo v 0 s 4 .
= Anélise econdmico-financeira das empresas
3 b e ot
S Geihiaitants participantes das licitagoes
= Autorizar inicio aprovada? £\
e da licitagdo de T : ;
obras A limitacdo da capacidade operacional de alguns
municipios no que diz respeito a avaliagao dos projetos e
H empresas participantes das licitagdes pode culminar em:
i {iclar abras Risco de nao cumprimento das obrigacoes
° A contratuais por parte das contratadas, atrelado
S ¥ principalmente a condicao econdmico-financeira das
z Entregar proponentes do processo licitatorio.
s documentacdo |
de licitagdo ao
banco
<
>
o
z
L
(0 f
O
<T
=
<
7 o
| P
| s
Lo

---p Fluxo ciclico até o fim da obra

Page 8 m<







Contextualizacao - PG0O31

Fluxo de processos

Fluxo de licitacdo, aprovacdo de documentos e execucdo dos pleitos

INiclo v b

--» Fazer vistoria ----

v
Avaliar a medigdo
dos servicos
executados >

Documentacdo N Encaminhar
Autorizar inicio aprovada? ) - L» para adequacdo
da licitagdo de do municipio b T
obras

.m. S

4 } {
Licitar obras

« b Emitir OS.

BANCOS

b Corpo técnico das instituicdes
financeiras

0 alto volume de documentacgdo, contexto
das Prefeituras e a necessidade de vistorias
Entregar ‘ v fisicas considerando o corpo técnico das
documentagdo _ | Enviar instituicdes financeiras pode ocasionar:

de licitaglo ao medicao Comprometimento das avaliagdes e
banco aprovacdes das acdes implementadas d

partir da contratacao de terceiros

durante a andlise de projetos e

¥ requisitos técnicos, equalizacao e

andlise de propostas e fiscalizagdo de

Repassar obras; e

documentagdo do —

banco

Iniciar obra

MUNICIPIOS

e

Risco de ndo execugdo da obra
conforme projeto aprovado pois
acompanhamento in loco durante a
execucdo ndo é obrigatério.

P
>
(@]
pd
Lt
o
o
<
O
<C
o
=
)
L

---» Fluxo ciclico até o fim da obra
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Contextualizacao - PG031

Fluxo de processos

Fluxo de licitacdo, aprovagdo de documentos e execucao dos pleitos

e pomeeeens ;
INiciO A ! \
--» Fazer vistoria ---- i
a ' - : Repassar o
L Documentacdo N Encaminhar : v ! recurso parao
= Autorizar inicio aprovada? 4§} > paraadequagio Avaliar a medigdo | municipio
= da licitagdo de do municipio SRR . dos servigos "
obras : executados > :
| S “ m "
3 l ¥ : m :
S Licitar ou_.m.a.b Iniciar obra _ m m FIM
o « Emitir OS. \ ! : :
O : ; i i
z Entregar # v : : " «_
= |_, documentacdo Enviar i : . Operar solugdo
de licitagdo ao medicdo ; " conatids b
banco “ \
L A e e " P Responsabilidade da
+ " operagao
_“ Repassar o recurso Considerando a
Repassar | para o banco referente |responsabilidade dos

documentagdo do — ==y as medicdes municipios a operagdo dos
banco empreendimentos,
aprovadas identificamos:

- WA TR Risco inerente a
sustentabilidade destes,
em virtude dos custos
---» Fluxo ciclico até o fim da obra operacionais e de mao
de obra especializada.

<C
>
(@]
=z
(T
(2 o
(@)
>
O
<
o
=
=2
L

Page 10 m<







Resumo

o
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o
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3
=
wn

identificada

Impacto potencial

Regime de Contratacao

Responsabilidade de

operacao

Relatorio de Percepc¢oes Iniciais

Analise economico
financeira das
proponentes

Corpo técnico das

instituicoes financeiras

A Lei 8.666/93 ndo
permite a contratagao de
projeto e execugdo de uma
solugdo num udnico
processo.

Responsabilidade de
operacdo dos municipios,
o que implica em custos
operacionais relevantes
para a administragao
municipal eventualmente
ndo empenhados.

Limitacdo da capacidade
operacional de alguns
municipios no que diz
respeito a avaliacdo dos
projetos e empresas
participantes das
licitagdes.

Alto volume de
documentacgdes para
andlise no decorrer do
Programa e
acompanhamento limitado
das obras (duas vistorias
previstas).

Longo prazo para entrega
da solugdo;

Riscos associados a falta
de recursos para
conclusdo;

Riscos na interface entre o
escopo de projeto com a
construgdo; e

Potencial ineficiéncia de
custos em decorréncia da
impossibilidade de
contratacdo conjunta de
projetistas e executores.

Potencial risco na
capacidade de
inicializacdo e na prépria
sustentabilidade da
operacdo dos sistemas de
tratamento de esgoto e
residuos implementados.

Risco no cumprimento das
obrigagdes contratuais,
atrelado a condicao
econdmico-financeira das
proponentes do processo
licitatério para elaboracdo
de projetos de
saneamento e execugdo
de obras desta natureza.

Risco de ndo atendimento
aos objetivos do Programa
em virtude da contratacdo
de terceiros pelas
instituicdes financeiras
para assessoria do corpo
técnico nas atividades de
analise de projetos e
requisitos técnicos,
equalizacdo e anadlise de
propostas e fiscalizagao
de obras.
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Observacoes
Principais pontos

Verifica-se que existem riscos inerentes aos processos durante a execucao do
Programa que podem potencialmente comprometer o éxito das obras e agoes
implementadas para “acelerar o processo de recuperagao da Bacia do Rio Doce,
regides estuarinas, costeiras e marinha, em especial a qualidade das aguas nos
tributdrios e assim na calha principal impactada” conforme descrito no TTAC.

Adicionalmente, verifica-se uma necessidade de alinhamento entre os érgéos, CIF e
Fundacdo Renova quanto ao objetivo da clausula 169 do TTAC e o objetivo
finalistico da Definicdo do Programa, assim como os fluxos dos processos propostos
e os indicadores dos resultados a serem medidos conforme objetivo.

Nota:

Foi verificado pela EY no documento de Definigdo do Programa que os indicadores de
mensuracdo dos resultados alcancados estdo relacionados ao acompanhamento das acoes
executadas.

Ressalta-se que o escopo da EY é assegurar os indicadores finalisticos dos Programas.
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EY
Auditoria | Impostos sacoes | Consultoria

Sobrea EY

A EY é lider global em servicos de Auditoria, Impostos,
Transacdes Corporativas e Consultoria. Nossos insights e os
servicos de qualidade que prestamos ajudam a criar
confianca nos mercados de capitais e nas economias ao redor
do mundo. Desenvolvemos lideres excepcionais que
trabalham em equipe para cumprir nNOsSsos COMPromissos
perante todas as partes interessadas. Com
desempenhamos papel fundamental na 1strugao
mundo de negocios mell para nessas pessoas,
ntes e nossas comunidades.

No Brasil, a EY @ a mais completa empresa de Auditoria,
Impostos, Transacdes Corporativas e Consultoria, com 5.000
profissionais que dao suporte e atendimento a mais de 3.400
clientes de pequeno, medio e grande portes.

EY refere-se a organizacdo global e pode referir-se tambem a
uma ou mais firmas-membro da Ernst & Young Global Limited
(EYG), cada uma das quais e uma entidade legal
independente. A Ernst & Young Global Limited, companhia
privada constituida no Reino Unido e limitada - garantia,
nado presta servicos a clientes.

© 2019 EYGM Limited. Todos os direitos reservados.
ey.com.br

Building a better
working world







