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Belo Horizonte/MG, 07 de dezembro de 2018
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A/C: ILMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO (CIF)

PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO

PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA

Setor de Clubes Esportivo Norte -SCEN, Trecho 2, Edificio Sede do Ibama - L4
Norte, Caixa Postal n® 09566, Brasilia/DF

CEP: 70818-900

REF.: Nota Técnica n° 31/2018 - Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e

de Destinacao de Residuos Sdlidos

A FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAQ"), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 25.135.507/0001-83, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, no Municipio de Belo
Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem, respeitosamente, em resposta a Nota
Técnica n° 31/2018, emitida pela Camara Técnica de Seguranga Hidrica e
Qualidade da Agua (“"CT-SHQA") ("NT 31/2018"), expor o quanto segue.
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TEMPESTIVIDADE

1. A FUNDACAO informa que teve acesso a NT 31/2018 e a pauta da 332
Reuniao Ordinaria do Comité Interfederativo ("CIF”) em dia 28.11.2018 (quarta-
feira). De acordo com o Paragrafo Segundo da Clausula Trigésima Nona do TAC
GOVERNANGA “0s interessados terdo prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo

sobre as matérias e os documentos que serdo apreciados”.

2. Dessa forma, considerando o inicio da contagem do referido prazo a
partir de 29.11.2018 (quinta-feira), o prazo findar-se-ia em 08.12.2018
(sabado), postergando-se para o proximo dia Ultimo subsequente, 10.12.2018
(segunda-feira), nos termos do art. 39 do Regimento Interno do CIF! e do §1°
do art. 66 da Lei Federal n® 9.784/19992. Resta tempestiva, portanto, a presente

manifestacgado.

=IL=

OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO

3. Em 18.01.2018, o CIF encaminhou a FUNDACAO solicitagdao de
elaboragdao de diagnostico contendo a estimativa de recursos compensatoérios
adicionais que seriam necessarios a “execucdo de acoes estruturantes nas areas

de esgotamento sanitdrio e disposicdo de residuos solidos urbanos, nos

! Regimento Interno CIF: Art. 39. Aplicam-se, subsidiariamente, ao COMITE INTERFEDERATIVO, os principios
e os procedimentos previstos na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, quando cabiveis.

2 Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da contagem o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento. § 1o Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte
se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.
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municipios da Area Ambiental 2 (AA2), no 4&mbito do Programa de Coleta e

Tratamento de Esgoto e Destinagdo de Residuos Sdlidos”.

4. Apo6s uma série de discussoes e devolutivas entre CIF, CT-SHQA e
FUNDACAO, o documento intitulado “Consolidagdo das informagbées sobre
esgotamento sanitario e destinagdo de residuos sdlidos dos municipios
impactados ao longo da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce” foi encaminhado pela

FUNDACAO em 19.10.2018.

5. Por meio da NT 31/2018, a CT-SHQA informa que “a despeito de ndo
cumprir na integra as recomendagdes, o documento apresentado pela Renova
trouxe informacdes relevantes, tal qual as estimativas de investimentos
constantes dos Planos de Saneamento Basico Municipais e o levantamento do
Atlas-Esgoto da Agéncia Nacional de Aguas. Tais levantamentos serdo utilizados
como referéncia na construgdo da estimativa de recursos compensatorios

adicionais, conforme proposta que sera detalhada na sequéncia”.

6. Por fim, a CT-SHQA teceu recomendagoes acerca do documento
apresentado pela FUNDACAO, bem como da analise da solicitagdo do Consorcio
Publico para o Tratamento e Destinagdo Final Adequada de Residuos Sélidos da
Regido Doce Oeste do Estado do Espirito Santo ("CONDOESTE"), referente ao
aporte de “recursos compensatdrios complementares aos ja estabelecidos no
Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sdlidos
(Cldusula 169 do TTAC) para garantir a execugao do projeto completo de logistica

do Consorcio, atendendo assim aos 21 municipios que o compdem”, quais sejam:

“1. Aprovar parcialmente o conteudo do documento apresentado
pela Fundacdo Renova, intitulado 'Consolidacdo das informacoes
sobre esgotamento sanitario e destinacdo de residuos sélidos dos
municipios impactados ao longo da Bacia Hidrografica do Rio

Doce’,
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2. Considerar o montante de R$ 2.143.955.694,58 (dois bilhdes
cento e quarenta e trés milhées novecentos e cinquenta e cinco
mil seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta e oito
centavos) como estimativa de recursos compensatorios adicionais
para as agées de esgotamento sanitario e destinacdo de residuos
sélidos urbanos nos municipios da Area Ambiental 2, incluindo o
municipio de Ponte Nova.

3. Aprovar a destinagdo de recursos compensatdérios adicionais na
ordem de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhGes de reais) para
atendimento ao pleito do CONDOESTE".

| Desse modo, a presente manifestagao tem por objetivo apresentar
os devidos esclarecimentos ao CIF quanto as recomendacgées contidas na NT
31/2018, emitida pela CT-SHQA, de forma que a matéria tratada pela referida

nota técnica seja excluida da pauta da 332 Reunido Ordinaria do CIF.

- III -
MERITO
III. A. IMENTOS ACER ATUACAO D
CoL TRATAMENTO D DE RESID
8. O PG031 - Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e de

Destinagao de Residuos Sélidos, previsto nas Clausulas 169 e 170 do TTAC, tem
como objetivo i nibili r iros, no valor de
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Area Ambiental 23, para custeio na elaboracdo de planos basicos de
saneamento basico, elaboragdo de projetos de sistema de esgotamento sanitario,
implementagdo de obras de coleta e tratamento de esgotos, erradicagao de lixdes

e implantagdo de aterros sanitarios regionais.

0. A Deliberagao n® 75 do CIF, mais especificamente em seus itens 4.1
e 4.2, estabelece que a FUNDAGCAO deve apresentar plano de capacitagao e uma
proposta de estrutura de apoio técnico dos Municipios, sob sua responsabilidade
direta. Assim, por meio do programa em referéncia, foram contratados servigos
de apoio técnico e capacitagdo para os Municipios da Area Ambiental 2, visando
subsidia-los técnica e institucionalmente no andamento dos planos, projetos e
obras previstas no programa, facilitando o acesso e otimizando a utilizagao dos

recursos compensatérios mencionados.

10. A verba compensatoria prevista na Clausula 169 foi depositada em
conta segregada da FUNDACAO, conforme o cronograma proposto pelo TTAC, qual
seja: (i) R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes) no 2° semestre de 2016; (ii) R$
100.000.000,00 (cem milhGes) no 1° semestre de 2017; (iii) R$ 100.000.000,00
(cem milhdes) no 2° semestre de 2017. As parcelas restantes serdao depositadas
em: (iv) R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes) no 1° semestre de
2019 e (v) R$ 125.000.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes) no 2° semestre
de 2019, conforme revisdo extraordinaria Revisdao Extraordinaria do TTAC n° 02.

11: Ademais, os critérios para priorizagdao das agboes de coleta e

tratamento de esgotos e de destinagao de residuos solidos nos Municipios, bem

3“AREA AMBIENTAL 2: os municipios banhados pelo Rio Doce e pelos trechos impactados dos Rios Gualaxo do
Norte e Carmo, a saber: Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio Casca, Sdo
Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo
d'Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo Oriente,
Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobrdlia, Fernandes Tourinho, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga,
Galileia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marildndia e Linhares.”
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como os valores limites maximos a serem alocados em cada um deles para agoes
de esgotamento sanitario e destinagdo de residuos sdlidos, foram definidos na
Deliberagao n® 43 do CIF, emitida em 31.10.2017.

12. Como se observa, foram definidos critérios de priorizagdo de agoes
e recursos, na medida em que, revi no TTAC a uni i a
r ruturaca i esgotamen itari

13. Na mesma diapas@o, as acdes previstas no Programa em
i a : do, tdo somen icipi
pertencentes & Area Ambiental 2 do TTAC, os quais possuem limites de

recurso compensatorios previstos, bem como vém recebendo apoio técnico da
FUNDACAO para desenvolvimento das agées do programa como elaboragao de

termos de referéncia, analise de projetos, alteragao de pleito, dentre outros.

14, Assim, a FUNDACAO estd adstrita a disponibilizagdo dos recursos
delimitados pela Clausula 169 do TTAC aos Municipios contemplados na Area
Ambiental 2, assim definida pelo TTAC, devendo observar os procedimentos de

Compliance aplicaveis, as competéncias e obrigagdes estabelecidas pelo TTAC.

III. B. PATIBILIDADE DOS PL DADE DA FUNDACAO E
P 0 TTA
15. Como se bem sabe, a FUNDAGAO foi criada com o objetivo precipuo

de gerir e executar programas e respectivas agoes de reparagao e compensagao
dos danos socioecondémicos e socioambientais causados pelo rompimento da

barragem de Funddo. A respeito, vale mencionar trecho de seu Estatuto Social:

Av. Getllio Vargas 671 4° andar | Funciondrios | Belo Horizonte | MG | 30112-021 | 0800 031 2303 | fundacaorenova.org




“(...) gerir e ex r_medidas previstas nos program

socioecondémicos e socioambientais, incluindo a promocao
de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do
rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora

Principal, localizada no Complexo de Germano, em Mariana
("Evento”), observada a situacdo socioambiental e
socioeconémica imediatamente anterior a 5 de Novembro
de 2015, conforme detalhado no Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta” (g. n.)

16. A partir da analise do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto
e Destinacdo de Residuos Sdlidos, ndo se vislumbra qualquer obrigagdo assumida
pela FUNDACAO que contemple a universalizacdao e completa reestruturacao
dos sistemas de esgotamento sanitdrios e destinagdo de residuos sdlidos dos
Municipios, tal como a NT 31/2018 determina, mas apenas destinagao de
recursos compensatorios - cujo valor foi delimitado pela Clausula 169 -, bem
como apoio e capacitagdo das Prefeituras dos Municipios nos projetos de

saneamento basico.

17, No mesmo sentido, na hipétese de atender ao pleito do CONDOESTE

e implementar as agdes do Programa n° 32 nos 21 (vinte e um) Municipios que

compdem o Consodrcio - considerando que apenas 4 (quatro) deles estdo
abrangidos pela Area Ambiental 2, a FUNDACAO afrontaria as delimitagdes

previstas no TTAC e, por consequéncia, descumpriria seu proposito instituidor,
pois estaria atendendo Municipios ndo considerados como impactados pelo

rompimento, nos termos do TTAC.

18. Nesse sentido, vislumbramos a possibilidade de que o andamento

dos programas e agoes do TTAC sejam prejudicados caso a FUNDACAO desvie-se
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de seu proposito instituidor, na medida em que as verbas que seriam utilizadas
para atender as recomendacgdes da CT-SHQA poderiam estar sendo destinadas a
outros programas do TTAC e as agdes que de fato estdo abrangidas pelo

instrumento.

19. Sem prejuizo de que o rompimento da barragem de Fund&o tenha
configurado uma situagao excepcional, sem precedentes comparaveis na historia
do pais, isso ndo significa que devam ser ressarcidas quaisquer compensacdes
pleiteadas, até mesmo aquelas que ndo tenham respaldo no TTAC ou em
qualquer outro documento juridicamente valido subscrito ou sub-rogado pela
FUNDAGAO.

III. c. DA NECESSIDADE DE QUE SEJA SEGUIDO O PROCEDIMENTO PREVISTO NA
CLAUSULA 203 DO TTAC PARA EVENTUAL ALTERACAO NOS PROGRAMAS

20. O Paragrafo Primeiro da Clausula 203 do TTAC prevé que “Caso a
FUNDACAO, a AUDITORIA INDEPENDENTE ou o COMITE INTERFEDERATIVO, a
qualquer tempo, verifiquem, com fundamentos em parametros técnicos, que 0s

PROGRAMAS sao insuficientes para reparar, mitigar ou compensar os impactos

decorrentes do EVENTO, a FUNDAQEQ devera revisar e readequar os
termos, metas e indicadores destes PROGRAMAS, bem como realocar
recursos entre os PROGRAMAS, apés aprovacio pelo COMITE
INTERFEDERATIVO"

21. Dessa forma, nos casos em que se demonstre necessario, o
procedimento para revisao dos programas do TTAC é realizado inicialmente pela
FUNDAGAO, notadamente nas situagdes em que for verificado, por qualquer uma
das partes mencionadas no dispositivo, que as medidas previstas nas disposigoes
do TTAC sao insuficientes para “reparar, mitigar ou compensar” os danos

decorrentes do rompimento, demandando-se que os termos, metas e indicadores
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das agles previstas no acordo sejam revistos para atender a finalidade prevista

no programa considerado insuficiente, de forma especifica e direcionada.

22 Assim, aplicando o procedimento de revisao dos programas previsto
no Paragrafo Primeiro da Clausula 203 ao cenario atual, tem-se a seguinte
situagao: caso as medidas adotadas pela FUNDAGCAO nao estejam suficientes para
cumprir as finalidades previstas no Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto
e de Destinacdo de Residuos Solidos - custeio na elaboracdo de planos basicos
de saneamento basico, elaboracao de projetos de sistema de esgotamento
sanitario, implementacdo de obras de coleta e tratamento de esgotos,
erradicacao de lixGes e implantagdo de aterros sanitdrios regionais - seus
termos, metas e indicadores devem ser revistos nos termos da Clausula 203 do
TTAC.

23. O procedimento de revisdo extraordinaria, no entanto, ndo prevé a
inclusa@o de obrigagdes que nao estdo previstas nos dispositivos do TTAC, tal como
a implementagoes das agoes do Programa em discussao em Municipios que ndo

estdo abrangidos pelo TTAC.

24. Assim, n@o ha previsdao no TTAC que subsidie a recomendagdo da
CT-SHQA, referente a destinagdo de recursos compensatorios adicionais na
ordem de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais) para atendimento ao
CONDOESTE, implicando em modificagdo do seu texto original, o que somente
poderia ser cogitado por meio do Processo de Repactuagdao do Programas,
previsto nas Clausulas Nonagésima Quarta e seguintes do TAC GOVERNANCA, O
qual devera ser realizado em conjunto entre as partes signatarias e a populagdo

atingida e ndo se confunde com os procedimentos de revisdo previstos
nas Clausulas 203 e 204 do TTAC.
-1V -
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SUBSIDIARIAMENTE: DIREITO A VOzZ DA FUNDAGCAO

5. Caso seja mantida em pauta a discussdo acerca da submissdo NT
31/2018 ao CIF, o que se admite apenas para enriquecer a argumentacdo, a
FUNDAGAO solicita seu direito a voz na 332 Reunido Ordinaria do CIF.

26. O direito a voz, previsto no art. 10, §2°2, do Regimento Interno do
CIF, permite que os demais participantes das reunides deste I. Comité tenham

direito a voz, desde que permitido por algum de seus membros.

27, Diante da previsao em referéncia, se mantida a pauta, a FUNDACAO
solicita a palavra na proxima Reunido Ordinaria do CIF, que ocorrera nos dias 17
e 18.12.2018, para apresentar seus argumentos contrarios a aprovagdo da NT
31/2018, a qual consta como item 6.3 da pauta, previsto para ser discutida as
09h00.

oy Vg

CONCLUSAO E PEDIDOS

28. Com fundamento no Paragrafo Terceiro da Clausula Trigésima Nona
do TAC Governanga, a FUNDACAO requer seja verificada a ndo-aderéncia das
recomendagoes da CT-SHQA, veiculadas por meio da NT 31/2018, ao disposto no
TTAC e ao propdsito instituidor da FUNDAGAO, inclusive no que se refere ao

procedimento de revisao extraordindria prevista no instrumento.

29. Assim, a FUNDACAO requer (i) seja retirada da pauta da 332 Reunido
Ordinaria do CIF a discussdo enderegada por meio da NT 31/2018, considerando

o exposto por meio da presente manifestagdo e, caso assim nao se entenda, (ii)
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seja permitido o direito a voz, nos termos do art. 10, §2°, do Regimento Interno
do CIF, para que a FUNDAGAO exponha os argumentos contrarios a NT 31/2018.

30. Sendo o que cumpria para o momento, a FUNDACAO se coloca a

disposicdo para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

‘-‘/
/)

/ / ‘ '
d e vy /m( >
FONDACAO RENOVA

" SARA JUAREZ SALES
GERENTE DE PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS
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