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1 CONTEXTO

A solicitagdao do CIF para elaborar um plano de aceleragdo para o Programa de Saneamento
Ambiental tem raizes na 222 RO da CT-SHQA. Durante essa reunido ficou em evidéncia a falta de
celeridade dos municipios na apresentacdo de projetos e obras para licitagdo junto as
instituicdes financeiras, atrasando assim o processo de repasse de recursos das instituicdes
financeiras aos municipios, que sé ocorre apds a licitacdo, contratacdo e medicao das agdes.

Na ocasido afirmou-se que o atraso na execug¢do pelos municipios era consequéncia da demora
da disponibilizacdo dos componentes de Capacitacdo e do Apoio Técnico aos municipios, uma
vez que essas atividades constituem um auxilio essencial para o andamento das ag¢es nos
municipios.

Isso posto, a CT-SHQA determinou que a FUNDACAO RENOVA elaborasse um Plano de
Aceleracdo das Acdes do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacao de Residuos
Sélidos até 30 de julho de 2018, visando agilizar a implementacdo das acGes do Programa.

Em consonancia com a CT SHQA, o Encaminhamento E-27.6 da 272 Reunido Ordinaria do CIF em
28/06/2018 reza: “a SECEX registrou nesta Ata, a pedido da Coordenadora da CT SHQA e dos
membros do CIF, a necessidade de elabora¢éo de um Plano de A¢do pela Fundagéo Renova para
dar celeridade as agcdes do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinagdo de Residuos
Sélidos, para avaliagdo da CT com prazo até o dia trinta de julho de 2018.”

2 O PROGRAMA

O Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos é pautado nas
cldusulas 169 e 170 do TTAC. A cldusula 169 estabelece que a FUNDACAO devera disponibilizar
recursos financeiros, no valor de RS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), aos
municipios da AREA AMBIENTAL 2 para custeio na elaboracdo de planos municipais de
saneamento, elaboracdo de projetos de sistema de esgotamento sanitdrio, implementacdo de
obras de coleta e tratamento de esgotos, erradicagdo de lixdes e implanta¢cdo de aterros
sanitarios regionais. Além dos repasses de recursos, sdo objetivos do programa a
disponibilizacdo de apoio técnico e capacita¢do, conforme estabelecido na Deliberacdo CIF n2
75.

Em atendimento a referida Deliberacao, foi apresentado a Camara Técnica de Seguranca Hidrica
e Qualidade da Agua e ao CIF o documento Diretrizes para Repasse de Recursos e Apoio Técnico
para os Municipios que foi aprovado pelo CIF em 20/11/2017, pela Deliberacdo CIF n2 122. O
documento “Diretrizes” estabelece os principais elementos norteadores para repasse dos
recursos e realizagdo dos servicos de apoio técnico e capacitagdao para desenvolvimento das
acGes pelos municipios.

3 INSTANCIAS DE DECISAO E PROCESSOS

Diante do referido requerimento de aceleracdo, a primeira medida a ser tomada é identificar as
causas, instancias e processos que desaceleram a implementa¢do do Programa. Uma vez
identificados esses processos, se faz necessario identificar e analisar os fatores que geram tais
demoras.

Sé apods essa anadlise poderdo ser propostas medidas estruturantes ou paliativas para evitar ou
corrigir entraves e demoras desnecessdrias a implementagdo do Programa. Contudo,
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considerando a complexidade da governanca na qual o Programa 31 estd inserido, vale salientar
gue a margem de acdo para acelerar essas acdes, sem incorrer em riscos institucionais, nao é
muito ampla, o que tera que ser levando em conta. Serdo consideradas diversas instancias em
gue essas demoras ocorrem e o seu impacto dominé.

Acelerar a implementacdo do Programa requer que sejam abordadas, simultaneamente, as
diferentes instancias em que se produzem demoras no fluxo desejavel de acao.

Em grandes linhas vale analisar as dificuldades por instancias de origem:

1. RENOVA e seus Contratados
2. CT-SHQA e CIF
3. MUNICIPIOS
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4.1 INSTANCIA RENOVA

O Programa de Saneamento, PG-31, responde a clausula 169 do TTAC. Estd inserido no sistema
de governanga da Renova.

4.1.1 Processo de Contratacdo na RENOVA

Devido a estrutura de governanga da RENOVA todas as contrata¢des do Programa estao sujeitas
a andlise e aprovacdo de diversas instancias internas, tais como o Compliance, o Juridico, o
Suprimentos, o Financeiro, o Conselho Curador e a Diretoria Executiva. As contratagGes passam
por uma analise rigorosa dessas areas, devendo obedecer a critérios de qualidade, valor
compativel com o mercado assim como Due Diligence. Todas as contratagdes da RENOVA estdo
sujeitas a auditorias independentes e devem ser absolutamente transparentes desde o processo
de licitacdo até a execucdo do servigo contratado, produtos, relatérios e pagamentos.

O processo de contratagao da RENOVA, portanto, ndo é rdpido. A acelera¢do do Programa
requer, consequentemente, que seja dada uma atencdo especial, por parte da RENOVA, para
agilizar ao maximo as contrata¢des do PG-31.




4.1.2 BDMG e BANDES - Contratados da RENOVA.

Os processos internos das instituicoes financeiras e os seus rituais de gestao sao fatores que
podem produzir demoras e que exigem atencdo e monitoramento especial da RENOVA.
Elaboracdes de contratos com as prefeituras, prazos para analise de documentacdes e projetos
técnicos, podem ser mais demorados que o esperado.

A Instituicdo Financeira pode ser menos proativa que o esperado, ou menos adaptavel que o
necessario ao lidar com as prefeituras mais dificeis, gerando atraso nos processos.

Fatores exdgenos: As InstituicGes Financeiras também sofrem atrasos em seus processos devido
a fatores externos, tais como a demora no processo de aprovacao dos ajustes, modificacdes ou
correcdes nos pleitos municipais por parte da CT-SHQA e do CIF.

As demoras dos municipios em apresentar os seus pleitos e/ou a documentagdo necessaria para
analise pelo banco constituem outro fator externo de demora nos processos das instituicdoes
financeiras.

4.2 INSTANCIA CT-SHQAE CIF

O processo decisdrio da CT-SHQA também esta sujeito a processos e rituais de multiplos
stakeholders, o que termina minando a necessaria celeridade em processos decisérios que, por
sua vez, atrasam todo o processo.

Aqui vale salientar a enorme quantidade de demandas dos municipios para alterar ou ajustar os
seus pleitos. Sdo demandas por vezes complexas, que exigem andlise minuciosa e observancia
de critérios definidos pelo CIF e rituais de aprovacdo pelos membros da CT SHQA. Apds esse
processo de andlise e decisdo de consenso, ainda é necessario a elaboracdo de Notas Técnicas
explicativas e pedidos de aprovacdo ao CIF, que se reline somente uma vez por més.

A Camara Técnica ndo conta com um quadro profissional dedicado. Os membros da CT SHQA,
sdo servidores publicos que exercem fungdes no Estado. A analise dos diversos pleitos dos
municipios exige tempo e ateng¢dao que se somam a outras obrigacdes laborais. Na medida em
gue esses requerimentos aumentam geram estresse num sistema que foi pensado para exercer
essas funcdes de forma pontual, e ndo continua.

Em resumo, a inexisténcia de equipe dedicada para fazer frente a demandas multiplas dos
municipios se traduz em falta de celeridade da CT-SHQA em dar resposta aos multiplos pedidos
dos municipios. Essa demora gera desconfianga no ambito municipal, uma vez que os prefeitos,
na maioria dos casos, ndao entendem a demora de 4, 6 meses ou mais para dar resposta a pedidos
de revisdo de pleitos ou até mesmo para responder duvidas. Por sua vez, esses atrasos geram
indefinicdes nos pleitos aptos a serem licitados, o que repercute nas agdes das Instituicdes
financeiras, atrasando o processo de licitacdo, contratagdo e posterior desembolso dos recursos.

A mudanga de gestdao na coordenag¢do da CT-SHQA, e em particular a indefinicdo inicial sobre a
coordenacdo da mesma, gerou descontinuidade temporaria nos processos mencionados.
Contudo, antes mesmo da mudancga de gestdo ja se acumulavam perguntas das prefeituras a
CT-SHQA e solicitacdes de revisdes de pleitos.

Processos tais como o de Belo Oriente, em que o distrito de Cachoeira Escura, o mais afetado
pelo desastre da barragem, ficou fora do pleito por um erro de apreciacdo do GT que avaliava
os pleitos, poderia ter sido resolvido de forma expedita considerando que nao ha alterag¢do no
valor nem no objeto do pleito. O municipio solicitou a retificagao do pleito em 21 de dezembro

6



de 2017. A CT-SHQA ja avaliou e se posicionou a favor do requerimento de Belo Oriente, no
entanto a NT so serd enviada para deliberacdo na 282 RO do CIF. A demora no processo gerou
mal-estar e desconfianga tanto na prefeitura como no distrito afetado, por ndo entenderem a
complexidade do processo.

Para agilizar esse tipo de requerimentos, que se multiplicardo com os projetos executivos
prontos e o inicio das obras, se requer uma revisao e talvez simplificacdo dos processos de
aprovagao.

A CT-SHQA de fato iniciou, ha alguns meses, um processo de discussdo interna com o objetivo
de identificar processos que poderiam ser simplificados e delegados a RENOVA e/ou as
instituicdes financeiras, diminuindo assim a carga de trabalho da CT e agilizando o processo de
decisdes. Esse trabalho ndo avangou devido a descontinuidade do representante da ANA no GT.

4.3 INSTANCIA MUNICIPIOS

Os 39 municipios beneficidrios do Programa sao bastante heterogéneos, tanto do ponto de vista
do tamanho como da sua robustez institucional. Alguns ja aprovaram todos os pleitos junto ao
CIF e jd comegam a preparar as primeiras licitacdes. Outros requerem atencao especial do apoio
técnico da Renova, que jd comecou a visitar essas prefeituras atendendo aos seus
requerimentos de apoio técnico.

Alguns municipios geram preocupac3o. E o caso de Colatina, que se encontrava muito bem
estruturada, com obras em andamento, e deveria ter sido a primeira a partir com as obras. No
momento Colatina é a Unica prefeitura que ainda ndo assinou o contrato de repasse junto a
instituicdo financeira (no caso o BANDES). O corpo técnico especializado da prefeitura foi
desmobilizado e as obras que estavam em andamento se encontram paradas, com o risco de
perderem outras fontes de financiamento ja aprovadas.

Outro municipio que gera preocupacao é Governador Valadares, que ainda ndo aprovou o seu
pleito junto ao CIF.

Municipios menores que estavam quase paralisados estdo recebendo apoio técnico e
esperamos que logo possam avancar na elaboragdo e aprovacgdo de pleitos complementares e
em seguida comegar o processo de implementagdo, como é o caso de Baixo Guandu e
Marilandia.

5  ACOES PROPOSTAS

A seguir sdo elencadas a¢Ges consideradas criticas para a aceleracao do Programa.

5.1 NO AMBITO DA RENOVA

Agilizar o processo de contratagées do Programa.

A aceleragcdo do Programa requer uma atencdo especial, por parte da RENOVA e um
compromisso das areas internas para agilizar ao maximo as contratacées do PG-31.

i) Apoio Técnico:

No caso do apoio técnico, o processo de contratacdao de uma gerenciadora especializada estd
previsto para o final de outubro.



Para minimizar o atraso na contrata¢do da empresa gerenciadora, a RENOVA ja estd fazendo uso
de um contrato guarda-chuva com a Tractebel e ja conta com profissionais altamente
competentes visitando os municipios. Como medida de aceleragdo, a RENOVA estd procurando
4 (quatro) profissionais adicionais para fortalecer a equipe que ja estd em campo enquanto ndo
se materializa a contratacdo da gerenciadora, prevista para fins de outubro. Os profissionais
atualmente contratados deverdo ser absorvidos pela empresa ganhadora da concorréncia para
evitar descontinuidade nas a¢des do apoio técnico.

Assim, até o momento, foram mobilizados 3 engenheiros que ja atenderam 24 municipios,
alguns dos quais mais de uma vez. O quadro abaixo mostra as visitas de apoio técnico ja
realizadas durante o més de julho/18.

Data Atendimento 24 Municipios Atendidos
28/06/2018 Galiléia
04/07/2018 Marliéria e Naque
05/07/2018 Pingo D’agua, Cérrego Novo, Raul Soares e Sao Pedro dos Ferros
10/07/2018 Tumiritinga
11/07/2018 Bugre, Sobralia, Fernandes Tourinho e Rio Doce
12/07/2018 Caratinga, Resplendor e Sdo Domingos do Prata

13/07/2018 Aimorés, Rio Casca e Sem Peixe
23/07/2018 Linhares

24/07/2018 Conselheiro Pena, Colatina e S3o Domingos do Prata (retorno)
25/07/2018 Marilandia, Galileia, Sd0 Domingos do Prata (retorno)
26/07/2018 Baixo Guandu, Fernandes Tourinho (retorno), Sdo Pedro dos Ferros
(retorno)
27/07/2018 S3o Pedro dos Ferros (retorno)
i) Capacitacao

A contratacdo dos servigos de capacitagao sofreu uma demora muito além do esperado. A
complexidade da programacdo de 4 médulos diferentes de oficinas para as 39 municipalidades
e toda a logistica envolvida implicou em um sem nimero de revisdes da proposta técnica. No
momento o contrato esta passando pelas ultimas revisoes.

A assinatura do contrato com a ABES esta prevista para a segunda quinzena de agosto.

iiii) Equipe do dedicada ao PG-31

Para atender com mais celeridade o aumento constante das demandas que chegam ao corpo
técnico do PG-31, demandas estas que aumentam exponencialmente com as atividades de
Apoio Técnico e em breve com o inicio das atividades de Capacita¢cdo, a RENOVA fortalecera a
equipe do Programa.

iv) InstituigGes Financeiras Contratadas

A coordenacdo do Programa devera trabalhar ainda mais de perto com o BDMG e BANDES, de
forma a agilizar processos morosos. No caso do BDMG os engenheiros da RENOVA ligados ao
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Programa estabelecerdao uma relagdo mais préxima com os técnicos de analise de projetos do
banco de forma a assegurar a agilidade do Banco em relacdo a essas avaliagoes.

No caso do BANDES, a gestao do Programa devera fazer visitas periddicas a diretoria do banco
ligada ao projeto com a finalidade de dirimir supostos obstaculos tais como a assinatura do
contrato de repasse junto a Colatina.

A preparacao e apresentacdo da documentacdo necessaria pelos municipios para andlise pelo
banco constituem outro fator externo de demora nos processos das instituicdes financeiras. A
RENOVA apoiara as prefeituras com o objetivo de agilizar a preparacdao da documentacao
necessdria para andlise do banco, e do CIF quando for o caso.

Agbes da RENOVA para Acelera¢ao do Programa 31 Data

Assinatura de contrato com a Gerenciadora de Apoio Técnico Até 31/10/2018

Mobilizacdo de 4 engenheiros adicionais do apoio técnico emergencial | Até 28/09/2018

Assinatura de contrato de Capacitacdo Até 31/09/2018

5.2 NO AMBITO DA CT-SHQA E DO CIF

A CT-SHQA/CIF deverd agilizar os processos de revisdo/aprovacdo das solicitacdes dos
municipios. Para esse fim devera definir mecanismos adequados e retomar o trabalho iniciado
pela CT com esse obijetivo.

Entendemos que a CT ndo foi dimensionada para atender requerimentos constantes das
prefeituras, os que tendem a aumentar na medida em que comecem os desembolsos. Caberd a
CT-SHQA decidir como lidar com a situagdao. Nesse sentido, a RENOVA recomenda que seja
retomada a discussdo sobre critérios para delegar decisGes de menor impacto.

5.3 NO AMBITO DOS MUNICIPIOS

No ambito municipal, a presenca do apoio técnico junto com a agilizagdo nas respostas do CIF
terd um impacto muito positivo na atitude dos municipios.

Os profissionais do apoio técnico encontraram alguns entraves e duvidas que poderiam ser
trabalhadas de forma mais agil junto aos 6rgaos ambientais, tais como problemas relacionados
a licenciamento ambiental. Assim, a RENOVA propde a realizagdo de oficinas com os érgdos
ambientais dos estados para discutir problemas comuns a vdarios municipios e encontrar
solugdes conjuntas.

6 CONCLUSAO

O Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sdlidos, clausula 169
do TTAC, tem uma governanga complexa. Acelerar a implementagao do Programa requer um



esforgo conjunto de diferentes stakeholders. Para que o plano seja eficaz, no entanto, se requer
um compromisso formal de a¢des e prazos pelos diferentes stakeholders.
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