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EMENTA

I. Administrativo. Ambiental. Consulta.

Il. Termo de Transagédo e Ajustamento de Conduta —
TTAC celebrado no ambito das agodes referentes aos
danos causados pelo rompimento da Barragem de
Fundao em Mariana/MG.

lll. Clausula 169. Programa de coleta e tratamento de
esgoto e de destinacdo de residuos solidos, de cunho
compensatorio. Forma de execugao.

IV. Orientagdes do MPF. Objeto da ACP e objetivos do

TTAC.
V. Sugestdes interpretativas e de medidas a serem
adotadas.
Senhor Procurador-Chefe
| - Relatério
1. Trata-se da Comunicag¢do Interna n® 19/2017-AP-GF (doc. 00000.035374/2017-01), por

meio da qual a Diretora da Area de Planejamento, na qualidade de Coordenadora da Camara Técnica de

Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua —CTSHQA —do Comité Interfederativo —CIF, responsavel por
acompanhar as agdes realizadas em decorréncia do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta —
TTAC celebrado no dmbito das ac¢des referentes aos danos causados pelo rompimento da Barragem de
Fund&do em Mariana/MG —, nos seguintes termos:

2. Solicito a essa Procuradoria Federal junto a ANA analise juridica quanto a forma de
execugdo realizada por infermédio na Caixa Econémica Federal e sua aplicagdo ao caso
previsto na Clausula 169 do TTAC, bem como sugestbes de ajustes ao TTAC para que, se
julgado procedente, essa forma de execugéo tenha previsibilidade no mesmo.

3. Para tanto, esclarece a consulente, juntando a documentacgao respectiva, que:

i. a responsabilidade da CT-SHQA na coordenagao do Programa de coleta e tratamento de
esgoto e de destinagao de residuos sélidos, de cunho compensatério, estabelecido no TTAC
por meio da Clausula 169;

ii. que o Referido Programa é o unico programa previsto no citado TTAC em que 0s projetos
e agbes ndo sdo executados diretamente pela Fundagdo Renova - fundagdo de direito
privado, sem fins lucrativos, com estrutura prépria de governanga, fiscalizagdo e controle,
visando a tornar mais eficiente a reparagdo e compensac¢do em decorréncia do evento;

iii. 0s oficios que estdo sendo encaminhados pela Caixa Econémica Federal aos municipios
destinatarios dos recursos previstos na citada Clausula 169, bem como a solicitagdo de
orientagdo dos municipios com relagdo a abertura de conta para repasse dos recursos
(exemplos anexos);

iv. 0s encaminhamentos exarados na ATA da 142 Reuniao Ordinaria do Comité
Interfederativo com relagdo ao tema (anexa).
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4., E o relatério. Segue a anélise.

Il - Fundamentacéao

5. O Programa de coleta e tratamento de esgoto e de destinagdo de residuos soélidos, de cunho
compensatorio, estabelecido no TTAC por meio da Clausula 169, é o Unico em que o0s projetos e agdes
ndo sdo executados diretamente pela Fundagdo Renova. E o que dispde o paragrafo segundo da
Clausula no sentido de que a Fundacdo “ndo cabera a execugcdo das agbes previstas no caput nem a
selecdo dos municipios a serem contemplados, ficando a mesma apenas obrigada pela disponibilizagdo
dos referidos recursos”, observado, contudo, os seus “procedimentos da politica de compliance’.

6. Estabelece a Clausula 169 do TTAC que a Fundacgao “disponibilizara recursos financeiros,
no valor de R$ 500.000.000,00”, aos municipios atingidos, da area ambiental 2, para “custeio na
elaboracéo de planos basicos de saneamento basico, elaboracdo de projetos de sistema de esgotamento
sanitario, implementacdo de obras de coleta e tratamento de esgotos, erradicacdo de lixbes e
implantagdo de aterros sanitarios regionais”. No paragrafo quarto da Clausula é previsto que a
destinagdo dos recursos em questdo também podera ser para “custear a contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico, parcial ou total, devida pelo concedente, na hipdtese de concesséo patrocinada’.

7. Ao CIF, por sua vez, cabera indicar formalmente a Fundagdo, apdés a apreciagao dos
projetos apresentados pelos interessados, quais 0s municipios destinatarios e os respectivos valores a
serem disponibilizados (paragrafo terceiro).

8. Nao consta do TTAC o procedimento a ser adotado apds a indicagdo dos municipios
destinatarios, apenas que os valores referentes a Clausula deverédo ser mantidos em depdsito em conta
segregada da Fundagéo (paragrafo primeiro).

9. O presente TTAC, por sua vez, foi celebrado no ambito de diversas Ac¢des Civis Publicas
que, na area federal, encontram-se reunidas sob a competéncia da 122 Vara Federal Civel-Agraria de
Minas Gerais, de acordo com o decidido pelo STJ no CC n° 144.922. Tais agdes tém como autores:
ICMBIO; IBAMA; ANA; DNPM; ESTADO DE MINAS GERAIS; ESTADO DO ESPIRITO SANTO; FEAM;
IEF; IEMA; IGAM; AGER; e como réus: SAMARCO MINERACAO S/A, BHP BILLITON BRASIL LTDA;
VALE S/A.

10. Atualmente, os processos encontram-se em fase de avaliagdo e procedimentos para a
celebragdo de um acordo definitivo com o objetivo de encerrar as lides. Nesse sentido, cabe destacar os
seguintes trechos da decisao proferida no dia 16/03/2017:

‘o TERMO DE AJUSTAMENTO PRELIMINAR ndo ignora, ndo despreza e nem
desconsidera o TTAC”

“(...) tudo com vistas & celebragcdo de um acordo definitivo (TACF) que coloque fim as lides
envolvendo o rompimento da barragem de Fund&o.”

“O TERMO, em linhas gerais, constitui-se em alicerce necessario —a partir da definicdo de
diretrizes reais e pardmetros objetivos - para que um novo acordo (este sim definitivo) possa
ser celebrado em um futuro préximo.

Nessa linha de raciocinio, o referido TERMO tem como fungdo primordial proporcionar ao
Parquet Federal (e de resto todos os demais interessados) a correta e precisa identificagdo
dos danos socioambientais e socioeconémicos, 0s quais - até a presente data - sequer sdo
inteiramente conhecidos.

Por 6bvio, a ideia de uma solucdo definitiva do litigio depende, necessariamente, do
conhecimento preciso do dano, dos meios e das formas de reparé-lo integralmente’

11. O TTAC, portanto, detém carater administrativo e preliminar. Somente com a celebragéo



judicial de acordo definitivo, teremos a extingdo com resolugdo do mérito das respectivas agdes.

12. Conforme estabelece a Lei da Agao Civil Publica (Lei n° 7.347/1985), os legitimados para a
sua proposicdo sdo: Ministério Publico; Defensoria Publica; autarquia, empresa publica, fundagdo ou
sociedade de economia mista; e associagdo (constituida ha mais de um ano e com finalidades
institucionais correlatas) (art. 5°). O ajustamento de conduta, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
por sua vez, pode ser tomado por qualquer dos 6rgaos publicos legitimados (art. 5°, §6°).

13. O Ministério Publico, além de legitimado para a proposicdo da ACP, detém, ainda, as
seguintes atribuigdes (art. 5°):

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal da lei.

(-.r)

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag¢do por associac¢do legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

14. Com a finalidade de orientar os membros do Ministério Publico na celebragdo dos
ajustamentos de conduta e acordos judiciais no ambito das ACPs, a 4% Camara do Ministério Publico
Federal, responsavel pela matéria de meio ambiente e patrimbnio cultural, adotou os enunciados a
seguir:

ENUNCIADO N.° 23 — 42 CCR
Ementa: Termos de Ajustamento de Conduta ou Acordos Judiciais. Valores Monetarios.
FDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Remessa Nao Obrigatéria.
ENUNCIADO: Os valores oriundos de termos de ajustamento de conduta ou de acordos
judiciais ndo estdo sujeitos a remessa obrigatéria ao Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos (FDD), a luz do art. 13 e §§ da Lei da Agéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85). Constitui
alternativa a remessa, a execugao de projetos no local do dano pelo sistema da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, do FUNBIO, sem prejuizo de outros.

ENUNCIADO N.° 24 - 42 CCR
Ementa: Acordos.
ENUNCIADO: Os acordos deverao prever a vinculagdo dos empreendedores a sua
execugao.

ENUNCIADO N.° 25 - 42 CCR
(redacao deliberada na RO n° 458 , de 16 de fevereiro de 2016)
Ementa: Termos de Ajustamento de Conduta ou Acordos Judiciais. Contratos de Repasse.
Vedagéao de Gestéo pelo MPF.
ENUNCIADO: O Ministério Publico Federal ndo pode figurar como gestor nos contratos de
repasse de valores provenientes de termos de ajustamento de conduta ou acordos judiciais,
nos termos do Enunciado 23-4°CCR.

ENUNCIADO N.° 26 — 42 CCR
Ementa: Termos de Ajustamento de Conduta ou Acordos Judiciais. Selecdo de Projetos.
ENUNCIADO: Na selegao de projetos a serem beneficiados por valores provenientes de
termos de ajustamento de conduta ou acordos judiciais, deverdo ser prestigiados aqueles
que mais se relacionem com a natureza e local do dano, que deu origem aos recursos, além
da qualidade técnica do projeto, sendo conveniente que se busque contrapartida dos entes
proponentes.

15. Constata-se, assim, que as orientagdes do MPF quanto a celebragcdo de TACs, no ponto ora
questionado, indicam as seguintes formas de execugéo:

15.1 execugao de agdes diretamente pelo empreendedor;



15.2 depdsito de recursos no Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos (FDD);

15.3 execugdo de projetos pelo sistema da CAIXA ECONOMICA FEDERAL (contrato de
repasse);

15.4 execucgao de projetos pelo FUNBIO; e
15.5 outras formas de execucgao de projetos a exemplo do sistema CEF e Funbio.

16. Verifica-se, ainda, que a mera disponibilizacdo de recursos aos municipios atingidos nao
alcanga, por si, as finalidades da Agado Civil Publica e dos eventuais termos e acordos judiciais
celebrados com o objetivo de promover a sua extingdo com resolugdo de mérito. E necessario ou o
depdsito de recursos no Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos, ou a realizagdo concreta de
acgOes vinculadas a natureza e local do dano, seja por meio de atuagio direta do empreendedor, da
execucao de projetos por contrato de repasse com a CEF, da execuc¢ao de projetos pelo FUNBIO, ou por
outras formas de execugao similares.

17. Como exemplo concreto de acordo judicial, cuja forma de execugao é realizada por meio de
contratos de repasse com a CEF, temos o caso anexo, celebrado na ACP n° 98.1202665-7, entre o MPF
e 0 MP/SP e a Companhia Energética de Sao Paulo —CESP (empreendedor), do qual destacamos um
dos programas:

CLAUSULA QUINTA Os pagamentos a serem efetivados pela CESP, decorrentes da
prestagdo pecuniaria, serao feitos obedecendo-se 0s seguintes critérios e prazos:

PARAGRAFO PRIMEIRO

PROJETOS SOCIOECONOMICOS A CESP depositard em contas vinculadas a
serem abertas na Caixa Econbmica Federal, para utilizagdo exclusiva em projetos
socioeconbémicos, o valor de R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhbes de reais) para 0s
municipios impactados com area inundada da margem paulista do Reservatério da UHE
Sérgio Motta (Porto Primavera), levando-se em consideragdo a seguinte proporg¢do:

(...)

O Ministério Publico notificara os municipios indicados acima e a Caixa Econémica
Federal, para a abertura de contas bancarias vinculadas ao presente acordo e futuro
contrato de repasse, sob bloqueio, as quais serdo informadas & CESP, de modo a permitir
os depdsitos.

A CESP promoveré os depdésitos dos valores acima indicados, nas contas abertas
pelos municipios, seguindo a proporg¢do do paragrafo primeiro da Clausula 5% e observando
0S seguintes prazos:

(...)

Para que seja possivel a utilizacdo e o desbloqueio do dinheiro depositado, o
municipio beneficiado devera apresentar a Caixa Econdémica Federal projeto técnico e
demais pecas necessarias para a perfeita andlise do empreendimento, previamente

selecionado pelo Ministério Publico, cujo Plano de Trabalho tenha sido igualmente aprovado
pelo Ministério Publico e, posteriormente, verificado pela Caixa Econémica Federal. Caso o
municipio ndo apresente o(s) projeto(s) nos prazos previamente estipulados pelos
Ministérios Publicos Federal e Estadual, o montante respectivo sera revertido,
proporcionalmente, aos demais municipios.

A Caixa Econbémica Federal verificara a compatibilidade entre o Plano de Trabalho e o
Projeto Técnico; analisara a viabilidade fécnica d_a operacdo para a celebracdo do contrato
de repasse e o0 atendimento as exigéncias legais, em especial a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO), a Lei Complementar n° 101/2000, a IN/STN n° 01/97 e IN/STN n°
01/2001. A Caixa Econémica Federal analisara os custos dos projetos que envolvam obras
civis referenciadas no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos da Construgdo Civil

(SINAPI).
Obtida a aprovacao técnica e cumpridas as exigéncias legais, 0 Municipio devera




18.

celebrar contrato com a CEF, em que pactue com a empresa publica o repasse, devendo,
entre outras clausulas comuns a repasses oriundos da Unido, serem estabelecidas as
seguintes condigbes obrigatorias:

cronograma fisico-financeiro, apds atestada, pela CEF a execucgéo fisica e a comprovagdo
do aporte da contrapartida do municipio da etapa correspondente, e apds a comprovagao
financeira da etapa anterior pelo municipio;

b) Os recursos ndo poderdo ser utilizados em finalidade diversa da prevista no
contrato de repasse;

c) A CEF acompanhara e atestard a execucdo do objeto do contrato de repasse,
interrompendo 0s repasses sempre que visualize qualquer irregularidade;

d) A CEF encaminhara periodicamente ao Ministério Publico relatérios gerenciais de
acompanhamento e de avaliagdo da execugdo do empreendimento;

parecer conclusivo guanto a sua aprovacdo, encaminhando referido relatério ao Ministério
Publico;

f) Devera ser prevista contrapartida do Municipio;

g) Sera obrigatéria a identificagdo do empreendimento com placa segundo modelo
fornecido pela CEF e aprovado pelo Ministério Publico, indicando a origem dos recursos
liberados, durante o periodo de duragédo da obra, devendo ser afixada no prazo de até 15
dias, contados a partir da autorizagéo para o inicio dos trabalhos;

h) Os recursos transferidos, enquanto néo utilizados, serdo aplicados pela CEF,
segundo a legislacdo em vigor; i) Existindo irregularidade em qualquer projeto ou etapa do
empreendimento, o Municipio ficara proibido de proceder ao levantamento de qualquer outro
valor, mesmo que em projetos diversos, até que regularize a ilicitude constatada pela CEF,
ficando responsavel pelo ressarcimento do quanto utilizado irregularmente. Os pagamentos
devidos a CEF pelos servicos de acompanhamento serdo estipulados no contrato de
repasse, cujas despesas serdo arcadas pelos valores repassados. A remuneracdo dos
recursos sera realizada, em principio, com a utilizagcdo da taxa DEDIP, taxa extra-mercado
composta pelo Banco Central a partir das operagées com titulos efetuadas por todas as
empresas publicas (Decreto-Lei 1290/1973), que, historicamente, corresponde a algo entre
95% e 97% da Taxa SELIC, sem prejuizo de eventual negociagéo. (grifo nosso)

A execucado de projetos por meio de contrato de repasse com a CEF é prevista no ambito

federal, especialmente para o caso em que o projeto tenha por escopo a realizagéo de obra, e 0
concedente ndo disponha de estrutura para acompanhar a sua execugédo. E o que estabelecem o
Decreto n°® 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n® 424/2016 que, atualmente, o regulamenta:

Decreto n° 6.170/2007:

Art. 8° A execucdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra sera feita por
meio_de contrato de repasse, salvo guando o concedente dispuser de estrutura para

acompanhar a execug¢do do convénio.

Paragrafo unico. Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha
capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicagdo dos recursos
transferidos, figurara, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra
instituicdo publica ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento. (grifo nosso)

Portaria Interministerial n® 424/2016:

Art. 1°(...)

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

VI - contrato de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do

qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio_de instituicdo ou

agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Uni&o;
VII - contrato administrativo de execugéo ou fornecimento - CTEF: instrumento juridico que

disciplina a execug¢do de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei n° 8.666,




de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o
orgéo que figura como convenente;

VIII - contrato de prestagcdo de servigos - CPS: instrumento juridico que regula a prestagcao
de servigos realizados pela mandataria a favor do concedente, que deve conter as
atribuicbes delegadas, as limitagées do mandato e a forma de remuneragédo pelos servigos;

XVII - mandatarias: instituicbes financeiras oficiais federais, que celebram e
operacionalizam, em nome da Uni&o, os instrumentos regulados por esta Portaria;

acompanhamento da aplicagcdo dos recursos transferidos gurara, no contrato de epasse,
na gualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou privada a guem cabera o
mencionado acompanhamento.

§ 5° Excepcionalmente as obras e servicos de engenharia iniciadas antes da publicagdo
desta Portaria, poderédo, para sua conclusdo, ser operacionalizadas por meio de convénios.
(...)

Art. 54. O concedente devera prover as condi¢cbes necessarias a realizagdo das atividades
de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o plano de trabalho e a metodologia
estabelecida no instrumento, programando visitas ao local da execug¢do, quando couber,
observados os seguintes critérios:

(-.n)

§ 1° No caso de realizagdo de obras e servigos de engenharia, a execugdo devera ocorrer,
obrigatoriamente, por meio de contrato de repasse, observadas as exce¢des do inciso | do
art. 9° desta Portaria. (grifo nosso)

19. Cabe mencionar, ainda, que no ambito federal € a CEF o 6rgdo que atua como mandatario
da Unido, ou de suas entidades da Administracdo Indireta, em tais casos, apds a celebragao do
respectivo contrato de prestacdo de servigos. Ou seja, € a CEF que detém as atribuicdes e a expertise
necessdria para celebrar os contratos de repasse, na qualidade de mandataria, nos termos estabelecidos
nas normas transcritas.

20. Conforme relatado, os diversos Programas do TTAC apresentam a forma de execugéo
direta por meio de Fundacgao instituida, com recursos dos empreendedores. E, assim, misto de execugao
direta com a execugéao de projeto por intermédio de instituigao privada.

21. No caso da Clausula 169, contudo, a execugdo do Programa n&do se da do mesmo modo
previsto para os Programas. A previsdo € de depdsito dos valores em “conta segregada”, com a
indicacao —apds a apreciagao dos projetos por parte do Comité Interfederativo —CIF —,dos municipios
destinatarios e respectivos valores a serem disponibilizados.

22. O estabelecido na Clausula 169 —apesar de pouco detalhado —correlaciona-se com a
execucao de projetos por meio de contrato de repasse, o que o Enunciado n® 23 da 4 CCR/MPF
denomina de “sistema Caixa Econémica Federal”’. Quanto a selegéo dos projetos, a semelhanga é com a
orientagao do Enunciado n°® 26 da 4 CCR/MPF.

23. Ressalte-se que, sem a execugdo das acles relativas a Clausula 169 por contrato de
repasse com a CEF, os diversos servigos por ela prestados —como a analise da viabilidade técnica do
projeto selecionado; dos custos dos projetos em que envolvam obras civis referenciadas no SINAPI;
acompanhamento da execugéo fisica conforme cronograma fisico-financeiro; analise da prestagcéo de
contas; etc. — nao serdo realizados, em prejuizo a efetividade das agdes previstas.

24. Neste ponto, destacamos que ao Comité Interfederativo — CIF, por sua propria natureza
constitutiva —instancia de governanga composta por representantes de varios érgédos e entidades dos
governos federal, estadual e municipal —,ndo cabe a realizagdo de a¢des e atividades, como aquelas
prestadas pela CEF no ambito dos contratos de repasse para a realizagdo de obras. Nesse sentido,
estabelece a Clausula 62 do TTAC:



XX - O PODER PUBLICO constituira um COMITE INTERFEDERATIVO, como instancia
externa e independente da FUNDACAO, para interlocugdo permanente com a FUNDACAO,
e para definir prioridades na implementagcédo e execugdo dos PROJETOS, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os resultados.

XXI| - Caberé ao COMITE INTERFEDERATIVO validar os PROGRAMAS e PROJETOS
apresentados pela FUNDACAO, levando em consideragdo os PRINCIPIOS e os demais
termos do Acordo, sem prejuizo da necessidade de obtencdo das licengas ambientais junto
ao o6rgdo ambiental competente, bem como de outros 6rgdos publicos, conforme os
procedimentos previstos neste Acordo.

XXIl - O processo de validacdo de PROGRAMAS e PROJETOS devera basear-se em um
didlogo ordenado entre as partes, no qual a FUNDACAO submeteré a validagdo pelo
COMITE INTERFEDERATIVO os PROGRAMAS e PROJETOS conforme os PRINCiPIOS e
as diretrizes estabelecidas pelo COMITE INTERFEDERATIVO.

XXIll - O COMITE INTERFEDERATIVO examinard os PROGRAMAS e PROJETOS
submetidos e indicara a necessidade de corre¢bes, readequagdes ou fara questionamentos
nas agées a serem desempenhadas. Permanecendo divergéncia entre a FUNDACAO e o
COMITE INTERFEDERATIVO, qualquer das partes podera submeter a questdo ao PAINEL
DE ESPECIALISTAS, bem como, posteriormente, se for o caso, ao Juizo competente.

XXIV - Cada PROGRAMA ou PROJETO devera ser individualmente encerrado quando
atingidas as metas e objetivos nele previstos, mediante a demonstragdo objetiva apoiada
em indicadores e dados técnicos, conforme aplicavel.

XXV - O COMITE INTERFEDERATIVO deverd atestar o integral cumprimento do
PROGRAMA.

25. Assim, apesar do CIF ndo deter as competéncias atribuidas a CEF no caso de um contrato
de repasse, permanece com a obrigagdo de, ao final, atestar o integral cumprimento dos diversos
Programas, dentre os quais o da Clausula 169. Nao pode, deste modo, furtar-se a orientar a Fundagéao
acerca dos procedimentos mais adequados a serem observados, para que os Programas alcancem os
objetivos previstos.

26. Outrossim cabe mencionar que o controle realizado pelos Tribunais de Contas Estaduais
ndo é de acompanhamento da execugéo fisico-financeira, e sim da adequacgao, a posteriori, dos gastos
realizados, quando, muitas vezes ja nao ha a oportunidade de reversao a uma situagao anterior.

27. Veja-se que é o contrato de repasse que permitira, dessa forma, que 0s recursos passem a
ser liberados em parcelas de acordo com o cronograma fisico-financeiro, mediante comprovagao da
adequacgao dos gastos da parcela anterior, o que trara um maior controle das agdes realizadas.

28. Lembramos, ainda, que as Fundagdes constituem-se de uma dotagao especial de bens para
um determinado fim de interesse publico (art. 62 do Cddigo Civil), sendo obrigatéria a prestagao de
contas dos seus gastos. Nesse sentido, é de se questionar se a simples disponibilizagéo de recursos da
Fundacao aos municipios, sem a efetiva reversdo para as obras as quais se destinam, seria suficiente
para o cumprimento da finalidade para a qual foi criada.

29. Deste modo, pode-se concluir que:
29.1 a mera disponibilizagdode recursos aos municipiosbeneficiariosdo Programa da
Clausula 169 néao é suficientepara o cumprimentodo objeto das ACPs e do objetivodo
TTAC,;
29.2 nos termos das orientagdesfirmadas pela 4 CCR/MPF, a formamais adequada de
execugdo do Programarelativo a Clausula 169 é por meio de contratode repasse com a
CEF;

29.3 tendo em vista as atribuigbesmeramente propositivasda CTSHQA, pode-se sugerir



ao CIF que oriente a Fundagao Renova a, por cautela, ndao promovera descentralizagdao
de recursosem contas eventualmenteabertas pelos municipiosbeneficiarios(a exemplo
dos documentosanexos a Comunicagao Interna n°® 19/2017-AP-GF), sem a adogao de
medidas para o blogueio, celebragédo de contratos de repasse e acompanhamento da
execucao fisico-financeira dos respectivosprojetos;para tanto, pode a Fundagao adotar
o “sistemaCEF”, conformeEnunciadon® 23 da 4* CCR/MPF, tendo, como parametro, 0s
termos do Acordo Judicial anexo (ACP n° 98.1202665-7)

30. Ademais, como as ACPs que deram origem ao TTAC estdo em fase de celebragdo de
acordo definitivo, sugerimos, ainda, de modo a promover uma maior robustez ao acordo final, a
adequacdo da Clausula 169, utilizando-se dos termos do Acordo Judicial anexo (ACP n°
98.1202665-7) como parametro. Nesse sentido, segue contribuicdode alteragdo da Clausula 169,
para consideracdo da CTSHQA e CIF:

TEXTO ATUAL | TEXTO PROPOSTO

CLAUSULA 169

CAPUT

A FUNDACAO disponibilizara  recursos
financeiros, no valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais), aos municipios
da AREA AMBIENTAL 2 para custeio na
elaboracdo de planos basicos de saneamento
basico, elaboragdo de projetos de sistema de
esgotamento sanitario, implementagdo de
obras de coleta e tratamento de esgotos,
erradicacgao de lixdes e implantagdo de aterros
sanitérios regionais.

Sem proposta

PARAGRAFO PRIMEIRO: O valor referido no
caput devera ser mantido em depodsito em
conta segregada da FUNDACAO.

Sem proposta

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO néo
cabera a execugdo das agbes previstas no
caput nem a selegdo dos municipios a serem
contemplados, ficando a mesma apenas
obrigada pela disponibilizagdo dos referidos
recursos, observados o0s procedimentos da
politica de compliance da FUNDACAO.

PARAGRAFO SEGUNDO: A FUNDACAO nao
cabera a execugao das agbes previstas no caput
nem a selecdo dos municipios a serem
contemplados.

PARAGRAFO TERCEIRO: O COMITE
INTERFEDERATIVO, a partir da apreciagcao
dos projetos apresentados pelos municipios
interessados, indicara formalmente a
FUNDACAO os municipios destinatarios e
respectivos valores a serem disponibilizados
pela FUNDACAO.

Sem proposta.

PARAGRAFO QUARTO. A destinacdo referida
no PARAGRAFO TERCEIRO podera ser
utilizada para custear a contraprestagéo
pecuniaria do parceiro publico, parcial ou total,
devida pelo poder concedente na hipétese de
concessao patrocinada.

Sem proposta

PARAGRAFO QUINTO. Para a execucdo das
acdes relacionadas aos projetos deste Programa,
a FUNDACAO devera contratar a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, para atuar como sua




mandataria, utilizando a sistematica dos contratos
de repasse.

PARAGRAFO SEXTO. Apés a indicagdo formal
dos municipios destinatarios e respectivos
valores, a FUNDACAOQ notificara os municipios
para a abertura de conta bancaria vinculada ao
TTAC e futuro contrato de repasse, sob bloqueio.

PARAGRAFO  SETIMO. A  FUNDACAO
promovera os depésitos dos valores nas contas
indicadas no PARAGRAFO SEXTO, seguindo a
proporcdo da CLAUSULA 170

PARAGRAFO OITAVO. Para a utilizacdo e
desbloqueio dos valores depositados nas contas
vinculadas, os municipios deverdo apresentar a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL os documentos
necessarios a celebragdo do respectivo contrato
de repasse.

PARAGRAFO NONO. Caberda a CAIXA
ECONOMICA  FEDERAL, dentre  outras
atribuigbes previstas no contrato de prestacdo de
servigos celebrado com a FUNDACAO:

a) analisar os planos de trabalho e projetos
técnicos apresentados pelos municipios, inclusive
guanto a viabilidade técnica da operagdo e dos
custos que envolvam obras civis referenciadas no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos da
Construcao Civil — SINAPI;

b) celebrar os contratos de repasse com o0s
municipios beneficiarios;

c) acompanhar e atestar a execugéo do objeto do
contrato de repasse, interrompendo 0s repasses
sempre que verificar qualquer irregularidade;

d) promover a liberagéo dos recursos financeiros
em parcelas de acordo com o cronograma
fisico-financeiro, apés a comprovacao da etapa
anterior;

e) encaminhar, periodicamente, relatérios
gerenciais de acompanhamento e de avaliagdo da
execucdo dos projetos 8 FUNDACAO e ao CIF; e
f) analisar as prestacdes de contas, emitindo
parecer conclusivo quanto a sua aprovagao.

PARAGRAFO DECIMO. Os recursos transferidos,
enquanto nao utilizados, serdo aplicados pela
CEF, nos termos da legislacdo em vigor.

PARAGRAFO DECIMO  PRIMEIRO. Os
pagamentos devidos a CEF pelos servigos
prestados serdo estipulados no contrato
celebrado com a FUNDACAO, e indicados nos
respectivos contratos de repasse, e cujas
despesas poderdo ser arcadas a partir do
rendimento dos valores repassados, sem prejuizo
de outras fontes, e desde que nao reduzam o
valor estabelecido no caput.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO  Sera
obrigatéria a identificacdo do empreendimento
com placa segundo modelo fornecido pela CEF e




aprovado pelo CIF Publico, indicando a origem
dos recursos liberados, durante o periodo de
duracao de obra decorrente do presentePrograma,
devendo ser afixada no prazo de até 15 dias,
contados a partir da autorizagdo para o inicio dos
trabalhos.

Il = Concluséo

ANTE O EXPOSTO, sugiro o encaminhamento do presente Parecer a Coordenadora da
CTSHQA, em resposta a consulta formulada.

E o Parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 12 de junho de 2017.

(assinado eletronicamente)
MARCELA ALBUQUERQUE MACIEL
Procuradora Federal

De acordo. Encaminhe-se & Area de Planejamento —AP.

(assinado eletronicamente)
EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA )
Procurador-Chefe junto a Agéncia Nacional de Aguas



