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42 Vara Federal Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

AUTOS: 1000462-20.2020.4.01.3800
CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)

EXEQUENTE: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL, ESTADO DE MINAS GERAIS,
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS, INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS,
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, INSTITUTO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, AGENCIA ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - AGERH, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (PROCURADORIA)

TERCEIRO INTERESSADO: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF

EXECUTADO: SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL, VALE S.A., BHP
BILLITON BRASIL LTDA., FUNDACAO RENOVA

Decisdo

A Ultima deciséo proferida nos autos, no dia 30 de agosto do corrente ano, deliberou
sobre questdes divergentes e, consideradas as dificuldades e peculiaridades juridicas do caso
concreto, determinou a intimacado das partes para se manifestarem acerca da proposta
para readequacao do plano de trabalho do Perito, para tentativa de uma solu¢éo consensual de
saneamento do feito, nos seguintes termos:

A primeira alteracédo proposta é a adocéo de planos de trabalho especificos por
localidade, que permitam o controle dos avangos e evolugdo dos projetos e obras.
Ainda que de forma concomitante, h necessidade de aperfeicoamento do modelo
para se der uma ideia do fluxo de trabalho em cada localidade para melhor
sistematizacéao.

Considerada cada localidade de modo individual, a perita jA nomeada faria um
historico do que ja foi realizado e o que ha de pendéncias como ponto de partida, de
modo para aproveitar o trabalho ja feito.
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O sistema de honorarios migraria do pagamento mensal para pagamento por
localidade e por atividade de acordo com 0s seguintes marcos:

a) Na primeira etapa, cabe a perita o levantamento e consolidacdo das intervencgdes ja
realizadas e verificacdo da regularidade dos projetos técnicos e executivos a fim de
permitir a homologacédo de um plano de trabalho negociado pelas partes com prazos
concretos e vinculantes, por cada localidade;

b) Uma vez homologado o plano de trabalho, apds execugao da obra ficaria totalmente
a cargo da Fundacdo Renova, de acordo com os prazos acordados, cabendo a perita,
ao final, atestar sua regularidade face aos projetos executivos aprovados na etapa
anterior;

¢) E, finalmente, o monitoramento da qualidade da &gua, apés a aprovacao da etapa
anterior, pela perita.

Ultrapassadas as trés etapas, por localidade, haveria a quitacdo da obrigacao relativa
ao objeto da clausula 171, de forma definitiva. Esta quitacéo se daria pela via judicial,
apos a manifestacdo da perita AECOM e das partes. Nas localidades em que ha
necessidade de busca por formas alternativas de captacao, item 2 do plano de
trabalho original do eixo, esta busca seria integrada no escopo da obra. Assim, no
item a acima, haveria a discussédo e homologacao de um plano de trabalho quanto ao
fornecimento de agua por fontes alternativas como caminhdes pipa, bem como a
identificacdo de novas fontes de captacéo.

O Ministério Publico Federal, pela manifestacdo 1438888383, pontuou ser
necessaria a manifestacao do juizo referente aos pocos artesianos como solucéo alternativa a
captacdo de agua do rio Doce, sem tecer maiores consideracdes acerca da proposta acima
transcrita.

O Comité Interfederativo — CIF manifestou-se favoravelmente aos termos da
decisdo 1419764362, por meio da Nota Técnica Intercamaras CT-SAUDE E CT-SHQA N°
08/2023 (1441888376 e 1441888378). Demonstrou dlvidas com relacdo ao item 2 do plano de
trabalho original homologado, indicando a necessidade “de ser avaliado a alteragcédo do plano de
trabalho com o objetivo de dar celeridade no processo por meio da definicdo e inicio imediato do
monitoramento da qualidade da 4gua, assim como a implantacdo de medidas estruturantes para
o tratamento de 4gua, quando houver necessidade.”

A Fundacgdo Renova apresentou suas primeiras consideracdes (1442391856), com
a indicacdo de aperfeicoamentos que entendem pertinentes ao modelo proposto pelo juizo.
Reforcam que a manifestagdo ndo implica em qualquer concordancia com o novo modelo de
trabalho proposto e ressalva direito a manifestacdo posterior. Para a primeira etapa, afirmam ser
primordial um plano de trabalho especifico, bem como um cronograma com todas as fases,
interfaces e etapas de aprovacgdo para quitacdo em cada localidade. Nas localidades com
dissenso, consideram a realizacdo de um parecer de forma conjunta entre empresas e AECOM,
seguida de audiéncia de conciliacdo para elaboracdo do Plano de Trabalho pela Fundacéao
Renova e Assistentes Técnicos. Para as localidades sem dissenso, sugerem que o Plano de
Trabalho a ser elaborado pela Fundacdo Renova, Assistente Técnicos e, eventualmente
municipios e concessionaria, ja seria o ponto de partida, devendo o contetdo ser examinado pela
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pericia.

Ja o aperfeicoamento da segunda etapa, sugerido pela Funda¢do Renova, diz
respeito a uma inversdo na ordem de fases, devendo a homologacéo do Plano de Trabalho
apresentado ocorrer antes da verificacdo da regularidade dos projetos técnicos e executivos pelo
perito, sob alegacdo de que “é tecnicamente apropriado que as fases de desenvolvimento da
engenharia (projeto conceitual, b4sico e executivo) sejam posteriores a homologac¢é&o do Plano
de Trabalho a ser implementado”.

O aperfeicoamento indicado para a terceira etapa consiste na realizacdo do
monitoramento da agua por parte da Fundagdo Renova, tendo em vista que a metodologia
adotada pela Fundacéo seria suficiente para demonstrar a qualidade da dgua nos sistemas
implantados, além da inclusdo da execucéo das obras nessa etapa. Sugeriram, ainda, a inclusédo
do Municipio de Resplendor/MG no Projeto de Trabalho Piloto, na medida que o abastecimento
de agua na localidade ainda é feito por caminhdes pipa, com gastos elevados e recursos que nao
serdo convertidos em legado para a populacao local atingida. Além disso, alegam que as obras
de melhorias na ETA e captacédo alternativa no Municipio ja estdo em andamento. A Fundagé&o
Renova também entende que o item 2 do Eixo 9 n&o deve ser tratado em conjunto com o item 1,
em razao das especificidades. Por fim, requereu a suspenséo da pericia em curso até que seja
definido o novo modelo e, consequentemente, suspensédo do pagamento dos honorarios periciais,
bem como prazo de 5 (cinco) dias Uteis para a juntada de parecer técnico com detalhamento
acerca dos ajustes propostos ao modelo de trabalho.

Em seguida, o Perito do juizo, a AECOM, juntou aos autos sua proposta técnica e
de honorérios para as atividades a serem realizadas conforme proposta formulada pelo juizo,
com relacdo aos seguintes servicos: “i) verificacdo da regularidade dos projetos técnicos e
executivos de engenharia; ii) verificacdo da regularidade das obras face aos projetos técnicos e
executivos de engenharia aprovados; e iii) monitoramento da qualidade da agua, considerando
as localidades com sistemas publicos de abastecimento (Item 1 da Decisdo Judicial ID
151060877) e as localidades com sistemas individuais de abastecimento (ltem 2 da Deciséo
Judicial ID 151060877).” A AECOM também juntou aos autos proposta para o Projeto Piloto, nos
termos da Ultima deciséo proferida (1419764362).

As sociedades também vieram aos autos para indicar sugestdes ao modelo
proposto por esse juizo 1442411353. Em sintese, propuseram alteracfes para todas as
etapas: Etapa 1) defendem que a AECOM néo precisa fazer esse levantamento porque a pericia
ja foi feita e que ja teria informacgdes suficientes nos autos. Que essa etapa seja caracterizada
pela consolidagcdo dos pontos a serem detalhados em documento técnico especifico; Etapa 2)
defendem a divisdo em subetapas para elaboracéo do projeto conceitual e depois projetos
basicos e executivos; Etapa 3) também sugerem que as obras sejam transferidas para essa
etapa e 0 monitoramento da agua seja feito pela Fundagédo Renova.

Destacaram, ainda, que a manifestacéo inicial sobre a proposta ndo implica em
aceitacdo nem concordancia. Requereram a inclusdo da localidade de Resplendor/MG no projeto
piloto, a suspensdo da pericia e pagamento dos honorarios periciais, suspensdo do
abastecimento emergencial em Resplendor, Itueta e Santo Antonio do Rio Doce que até hoje
recebem caminh&o pipa, e concesséo de prazo para juntada de documentacao técnica em 05
dias uteis.
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E o essencial do relatorio.

As sociedades vieram aos autos para apresentar diversas sugestdes a proposta
apresentada por esse juizo na ultima decisdo proferida nos autos, conforme relatado
anteriormente. Nesse sentido, algumas ponderacfes sdo necessarias acerca dos
aperfeicoamentos indicados, a fim de se diferenciar quais se mostraram pertinentes ao objetivo
de se alcancar um acordo entre as partes.

A sugestdo indicada para a Etapa 1 ndo pode ser acolhida, a principio, por esse
juizo, tendo em vista ser imprescindivel o levantamento pela equipe da pericia das informacdes
atualizadas a respeito das obras ja realizadas, em andamento e concluidas até o momento pela
Fundacdo Renova, para s6 entéo ser possivel a continuidade das tratativas do que ainda é
necessario ser feito em cada localidade de forma individualizada. Apesar de ser fundamental o
aproveitamento pela pericia dos dados ja produzidos, a Etapa 1, inevitavelmente, precisa
englobar um levantamento atualizado da situa¢cdo de cada localidade.

Para as sugestbes da Etapa 2, acolho parcialmente os aprimoramentos indicados
para determinar a inclusdo de 2 audiéncias de conciliacdo, para melhor enfrentamento dos
dissensos ainda existentes, bem como para se chegar a um plano de trabalho definitivo e prazos
para realizagcdo e consequente execugao dos projetos.

Desta forma, a primeira audiéncia a ser realizada tratara dos honorarios, prazo para
apresentacdo de levantamento atualizado da situacdo pela AECOM, definicdo de prazos para a
consolidacao do escopo e elaboracdo do projeto basico e executivo, seguido da avaliagcao pela
pericia acerca da viabilidade. Posteriormente, havera nova audiéncia para discussao e
homologacéo dos projetos basico e executivo e definicdo de prazo para a execucéo.

Novamente, refor¢o que o papel da Fundacéo Renova é de execucdo. O fluxograma
apresentado pode ser acolhido parcialmente, da forma indicada acima. Contudo, é patente a
criacao de fases desnecessarias, com franca oposicdo ao bom andamento do processo e efetiva
resolucdo do problema. Ainda que tenha se optado pela solucao conciliatéria, a conducéo do
processo cabe ao magistrado, visto que houve a judicializagdo do problema.

Desta forma, sugestdes razodveis poderdo ser acatadas na definicédo do fluxo, mas
a palavra final ndo serd da Renova ou das sociedades empresarias, especialmente quanto o
fluxo sugerido ndo se mostra razoavel ou célere. Ha nitida burocratizacdo. O rito deve ser célere
e ao mesmo tempo respeitar os direitos das partes. Como dito, a Fundacdo Renova néo tem
interesse préprio no processo de reparacao e deve cumprir as deliberacdes do CIF ou do juizo.
Ja as sociedades tém o interesse econdmico nas obrigacdes criadas. Os demais tramites
procedimentais se sujeitam em regra a deliberacdo da administracéo ou judicial. Caso ndo haja
acordo, a deliberacéo sera judicial apos a manifestacéo das partes.

Postergo a andlise do pedido para homologacgéo da realizagdo do monitoramento da
qualidade da &gua pela Fundag¢éo Renova, para Etapa 3, no ambito da operagéo assistida, bem
como a realizagcdo do monitoramento pelas concessionarias locais, para a audiéncia de
conciliagdo a ser designada ao final dessa deciséo.

Assiste razéo as sociedades no que tange ao pedido para suspenséo da pericia e 0
consequente pagamento dos honorarios periciais até que o formato da pericia seja alterado.
Portanto, defiro o pedido e determino a suspensao da pericia e dos pagamentos dos honorarios
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periciais, de maneira temporaria, a partir do més de outubro/2023, até que sobrevenha
definitividade sobre o novo formato a ser implementado. Destaco, no entanto, que a conciliagdo
para um novo modelo pericial deve ser conseguida no menor tempo possivel, a fim de se
minimizar os impactos negativos e prejuizos na organizacdo, mobilizacdo e engajamento da
equipe de pericia na realizacao dos trabalhos realizados até aqui, devendo a suspenséo ser
mantida por tempo razoavel. O modelo até entdo em funcionamento em nenhum momento foi
guestionado pelas sociedades, de modo que a mobiliza¢do da equipe levou em conta a prépria
aceitacao do modelo mensal pelas sociedades. Além disso, 0s valores apresentados pelo Perito
no novo plano de trabalho sédo condizentes com os trabalhos a serem realizados para essa nova
fase.

De fato, as sociedades pagaram mais de sessenta milhfes de reais a titulo de
honorarios. Como pontuado na decisdo passada, ndo houve recurso por parte das sociedades,
ao contrario das demais pericias em que houve a interposicdo de recurso e a mudanca - acertada
- de um modelo mensal para um modelo por tarefa, de acordo com o Cédigo de Processo Civil.

Em varias oportunidades, fiz criticas quanto a sistemética de utilizacdo de pericias
como forma de solugé@o nos processos judiciais. Como ja também pontuado, o grande acervo de
pericias produzidas nestes autos jamais foi objeto de apreciagédo judicial. E a propria Renova, por
sua livre iniciativa, tentou buscar uma solucdo extrajudicial em desconsideracdo ao andamento
deste feito. O trabalho prestado pelos peritos anteriormente contou com a concordancia das
sociedades. O perito cumpriu a determinacéo judicial. A mudanca de modelo é justamente para
gue a pericia seja objetiva, menos onerosa e delimitada, o que é benéfico do ponto de vista
econdmico com a sociedade. A insatisfacdo com os mais de sessenta milhdes de reais pagos é
tardia. A insurgéncia deveria ter ocorrido no momento oportuno. Nao ha como rever esta situacao
passada. A proposta é delimitar as pericias da forma mais objetiva possivel para o futuro.

Indefiro, por ora, o pedido de inclusdo de novas localidades no Projeto Piloto até
gue as partes cheguem a um acordo definitivo sobre a prépria caracterizacao do Projeto Piloto a
ser adotado no enderecamento das questdes relativas a esse eixo prioritario n° 9.

Com relagdo ao pedido para a interrupcdo do fornecimento de agua bruta as
localidades de Resplendor, Itueta e Santo Anténio do Rio Doce por meio de caminhdes pipa,
realizado pelas sociedades, tendo em vista tratar-se de direito individual homogéneo, intimem-se
0 Ministério Publico e a Defensoria Publica para manifestacdo acerca do pedido. na mesma
oportunidade, deverdo se manifestar também sobre a alegacéo das sociedades de que "a anélise
técnica de projetos deve ocorrer na presenca do bindmio (i) interrupcdo do sistema de
abastecimento da localidade e/ou municipio em decorréncia do Rompimento e (ii) pretérita
captacdo de agua do rio Doce pela localidade e/ou municipio" sendo essencial para o
cumprimento da clausula 171 do TTAC na visdo das empresas.

A fim de se alcancar efetiva composi¢cdo nos autos, conforme vontade manifesta das
sociedades e Fundacdo Renova, designo audiéncia de conciliagcdo para o dia 19 de outubro
de 2023, as 15h, na modalidade hibrida (presencial com a possibilidade de participacdo de forma
online), a ser realizada na sala de audiéncias do 8° andar do Ed. Euclydes Reis Aguiar, na Av.
Alvares Cabral, 1741 - Bairro Santo Agostinho CEP: 30170-001 - Belo Horizonte/MG.

A urgéncia da designacédo decorre dos 08 (oito) anos do desastre e quase quatro
anos da instauracdo do eixo, sem encaminhamentos definitivos. H4 ainda a necessidade de
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realizacdo de varios atos e, em breve, terd inicio o recesso forense e a suspenséo dos prazos
judiciais até 20 de janeiro de 2023.

Intimem-se o Municipio e o SAAE de Governador Valadares/MG a fim de que
possam participar da audiéncia de conciliacdo acima designada, considerando ter sido uma das
cidades indicadas para compor o Projeto Piloto proposto nos autos e ser uma das principais
cidades mais impactadas pela tragédia de Mariana/MG. Na oportunidade, poderédo esclarecer
acerca dos prazos necessarios para definicdo do escopo e elaboracao dos projetos basico e
executivo.

Ainda, considerando a urgéncia que o0 caso requer, a Secretaria para que intimem
todas as partes por mandado, devendo a diligéncia ser enviada para o plantao judiciario para
gue seja cumprida o0 mais rapido possivel.

N&o sendo possivel o cumprimento da intimagédo por mandado para qualquer uma
das partes, autorizo, desde ja, a intimacao via e-mail eletrénico informado nos autos ou
cadastrado no sistema.

Belo Horizonte/MG, data e hora da assinatura.

VINICIUS COBUCCI
Juiz Federal Substituto
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