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FR.2023.2489

N° IBAMA: 02001.001577/2016-20 (CIF)

Belo Horizonte/MG, 03 de outubro de 2023.

A0 COMITE INTERFEDERATIVO (CIF)

A/C: ILMO. SR. PRESIDENTE RODRIGO AGOSTINHO

A CAMARA TECNICA DE SEGURANCA HiDRICA E QUALIDADE DA AGUA (CTSHQA)
A/C: ILMA. SRA. COORDENADORA ALESSANDRA JARDIM

- Protocolo via Sistema Eletrénico -

REF.: Manifestacdo ao Relatdrio da Auditoria relacionado a
Obra do Sistema de Esgotamento Sanitario de Sdo José do

Goiabal, em cumprimento a Deliberacdo CIF n° 635/2022

FUNDACAO RENOVA (“FUNDACAO”), pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 25.135.507/0001-83, Avenida
Getulio Vargas, n® 671, 4° andar, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-021, vem,
respeitosa e tempestivamente, manifestar-se acerca Relatorio da Auditoria
Independente (NT 352 2023-05.01 024) relacionado a Obra do Sistema
de Esgotamento Sanitario de S3o José do Goiabal/MG (“'Nota Técnica”),

em cumprimento a Deliberagdao n°® 635, emitida pelo Comité Interfederativo (“CIE")

em 08 de dezembro de 2022 (“Deliberacao CIF n® 635/2022"), nos termos que se

seguem. @(@—
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1. Apenas a titulo de recapitulacdo dos fatos, a Deliberacdao CIF n°
635/2022, com fundamento no Oficio n® 0088/2020/GAB.PREFEITO e na Nota
Técnica n°® 137/2022 da Camara Técnica de Seguranca Hidrica e Qualidade da
Agua ("CT-SHQA"), assim determinou:

“1. Entende o Comité, a prima facie, e tendo em vista as disposicdes do Edital,
minuta de contrato (clausula 5.2.2) e anexos, especialmente Cronograma
Fisico-Financeiro, que a execugao prevista no certame entre as duas etapas
(frentes) se daria de maneira concomitante, cada uma vinculada a existéncia
da respectiva fonte (Funasa para a etapa 1 e Renova para a etapa 2). Além
disso, ja iniciada a etapa 1 e ndo paralisada a obra, ndo haveria sendo em
afirmar a referida falta de funcionalidade, ou condicionar o inicio da etapa 2
a conclusdo da obra da etapa 1. Contudo, por disposicao editalicia, de
conclusao da obra em 8 meses, a demora na obra para além desse periodo
apos o inicio da etapa 2 ndo pode ser imputado a Fundacdo. Ademais, os
calculos apresentados pela empresa dependem de analise de auditoria quanto
a sua adequacao.

2. Encaminhar o feito a Fundacdo para submissao a auditoria
independente para fins de avaliar a adequacdo dos valores demandados
pela empresa para com o periodo de atraso causado pela demanda de
conclusao da etapa 1 como requisito da etapa 2, indicando quaisquer
excessos ou valores a maiores para exclusdo. Apds, retorne ao CIF para
decisdo final quanto ao tema, quando serd possivel indicacdo do valor a ser
ressarcido pela Fundacao.

3. Visando a garantir a maxima impessoalidade, o prefeito de Sao José do
Goiabal, membro do CIF, nao participou da votagao da presente deliberagao.”

2. Assim, em cumprimento ao item “2"” da Deliberagao CIF n° 635/2022,
a FUNDACAO encaminhou, em 31.08.2023, por meio do Oficio FR.2023.2170, aos
cuidados do CIF e da CT-SHQA, o Relatério de Auditoria Independente e seus
respectivos anexos, elaborado pela empresa Hect, referente a obra do sistema de
esgotamento sanitario de Sao José do Goiabal, no @mbito do Programa de Coleta

e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos (ou “PG31").

3. Tendo em vista que foi cumprida a solicitacdao da referida deliberagao
guanto a auditoria, o presente oficio busca trazer esclarecimentos em relagao as
atribuicbes da FUNDACAO, evidenciando a esse Comité e a essa Camara Técnica, de
maneira inequivoca, que nao ha qualquer fundamento para responsabilizacao da

FUNDACAO no tocante a eventuais prejuizos financeiros sofridos pela construtora

(gl
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Penchel Ltda. (“Penchel”) em relacdo a prorrogacdo do prazo de execugao das

obras de esgotamento sanitario do Municipio de Sao José do Goiabal.

(A) INOBSERVANCIA DAS ETAPAS DE VERIFICAGAO PARA REPASSE DOS RECURSOS PELO

MUNICIPIO

4, A fim de ndo se alongar mais que o necessario com relagdo ao
histérico das obras em Sdo José do Goiabal e a respectiva relagao contratual
mantida entre o Municipio e a Penchel, ja devidamente expostos na Nota Técnica,

cabe inicialmente pontuar aspecto relacionado a cronologia dos fatos.

5. O PG31, previsto nas Clausulas 169 e 170 do TTAC, determina que a
FUNDACAO realize o repasse de recursos financeiros aos Municipios impactados
pelo Rompimento para custeio de agles relacionadas a esgotamento sanitario e

residuos solidos.

6. Apds definicdo, pela CTSHQA, com a aprovacao do CIF por meio da
Deliberacao CIF n° 43, dos valores de cada Municipio, a Deliberacao CIF n° 75
estabeleceu que a FUNDACAO deveria apresentar proposta para repasse de recursos
financeiros, formalizada junto a uma ou mais instituicdes financeiras publicas, o
que, apos aprovacdao do documento de “Diretrizes para Repasse de Recursos,
Apoio Técnico e Capacitacao aos Municipios”, por meio da Deliberacdo CIF 122,
culminou na contratacao dos Bancos de Desenvolvimento Estaduais - BDMG e

BANDES -, como agentes financeiros intermediadores.

7. Assim, conforme determinado pelas deliberagdes citadas, o Banco de
Desenvolvimento do Estado onde se localiza o Municipio seria responsavel por,
dentre outros aspectos, analisar os projetos técnicos, incluindo viabilidade e
custos; acompanhar a execucdo do objeto; validar a liberagdao dos recursos

financeiros; e analisar as prestacdes de contas dos Municipios.

8. Nesse contexto, idealmente, os Municipios deveriam seguir o fluxo
abaixo para o repasse dos recursos, que foi referendado pela Deliberagao CIF n©
122, por meio da qual se aprovou a Nota Técnica n® 14 da CTSHQA e o documento
de “Diretrizes para Repasse de Recursos, Apoio Técnico e Capacitacdo aos

(tronf 1%

Municipios”:
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Figura 1: Fluxo ideal das etapas para o repasse de recursos do PG31

9. Ressalta-se que a responsabilidade da FUNDAGAO, no ambito do
Programa, é de apoiar o Poder Publico na melhoria dos sistemas de esgotamento
sanitario e residuos sélidos, por meio do repasse de verbas. A FUNDACAO ndao tem

responsabilidade, portanto, na construcdao das infraestruturas, que é de
gestao de cada Municipio.

10.

por bem seguir com as etapas de contratacao da Penchel e inicio das obras antes

Especificamente no caso de Sao José do Goiabal, o Municipio decidiu

mesmo da definicio do modo como seria executado o PG31 e sem as
autorizacOes necessarias para gestdo dos recursos, conforme o cumprimento das

etapas do Programa, por meio do BDMG.

11. Isso, inclusive, foi evidenciado pela Nota Técnica da Auditoria (p. 13).

Veja-se:

“Nao foi identificado na Deliberacao n° 75 do CIF, tampouco na Nota
Técnica n°11 emitida pela CT-SHQA, a autorizacdo para que os

municipios iniciassem o processo de execucao da obra, pelo
contrario, ao final da Nota Técnica n° 11 (item g), a CT-SHQA recomendou

que o CIF promovesse ainda uma nova chamada aos municipios, em
momento oportuno, para fins de revisao e/ou ajustes de alguns pleitos
apresentados pelos municipios.”

12.

etapas das obras de esgotamento sanitdario em Sdo José do Goiabal versus as

(o

Apenas a titulo ilustrativo, apresenta-se abaixo a cronologia das

etapas previstas nas Deliberagdes CIF para andamento do Programa:
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Etapas do PG31 previstas nas Etapas do PG31 que ocorreram para projeto e obra de

Deliberacoes CIF Sao José do Goiabal

«CIF aprova pleitos dos Municipios emar/17: SJG e projetista assinam contrato

ejun/17: CIF aprova Del 75, que define pleitos SJG e proposta de

*CIF aprova Diretrizes do Programa (Del 122) bancos publicos

ejun/17: CIF aprova Del 75, que define pleitos SJG e proposta de
*FR contrata Bancos e realiza Reunido de Partida bancos publicos

com Municipios, conforme Diretrizes do CIF

= enov/17: SJG licita a obra
eBanco abre Edital de Habilitagdo, conforme
Diretrizes do CIF

enov/17: CIF aprova Del 122, que define Diretrizes do PG

eBanco habilita Municipio e assina Contrato de
Repasse

enov/17: FR realiza Reunido de Partida com SJG, conforme
Diretrizes

*Municipio publica edital, licita e assina contrato
com projetista

*jan/18: FR assina contrato de parceria com BDMG

*Banco aprova licitagdo do projeto «fev/18: BDMG abre Edital de Habilitaggo

«Municipio emite OS do projeto efev/18: SIG e construtora assinam contrato

eBanco aprova projeto e autoriza licitagdo da obra emar/18: SJG e construtora assinam 1° Aditivo

¢ Municipio publica edital, licita e assina contrato eabr/18: SJG e BDMG assinam Contrato de Repasse do PG31

com construtora

emai/18: SIG emite OS da parte com recursos da Funasa

eBanco aprova licitagdo da obra

ejul/18: BDMG aprova licitagdo do projeto e encaminha pendéncias
técnicas do projeto a SJG

eBanco autoriza inicio de obra

ejul/18: CIF aprova Del 184 que altera pleitos de SJG (reembolso
projeto e obra sede)

e Municipio emite OS da obra
edez/18: BDMG aprova projeto com pendéncias (licenga, Cemig...)

e QObra concluida

ejan/19: BDMG aprova licitagdo da obra

) < < <S¢

eabr/19: BDMG autoriza inicio de obra para a parte com recursos do
PG31

ejul/20: SIG apresenta demanda de recursos adicionais apds pleito
da construtora

ejun/21: CIF aprova Del 510, ampliando a obra de SJG e alcancando
100% do recurso do PG31

edez/21: BDMG recebe 10° aditivo entre SJG e construtora

edez/21: BDMG realiza 262 e Ultima medicdo da obra com recursos
PG31

C L ¢ ¢ C ¢

edez/22: CIF aprova Del 635 solicitando auditoria sobre o pleito de
SJG para recursos adicionais a construtora, de jul/20

Figura 2: Etapas previstas nas Deliberagdes CIF para o PG31 versus Cronologia das etapas de Sao

José do Goiabal
DS DS

N e
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13. Desse modo, verifica-se que ha evidente vicio formal na

(in)observancia adequada das etapas pelo Municipio de Sdo José do Goiabal, o
que, invariavelmente, contribuiu para uma gestao ineficiente de recursos
financeiros - uma vez que diversas etapas da obra ocorreram sem a validagao
prévia do BDMG - e, via de consequéncia, resultou em prejuizo financeiro a

Penchel.

14, A todo o momento, a FUNDACAO esteve em absoluto cumprimento com
o TTAC - mediante o repasse dos recursos previstos nas Clausulas 169 e 170 - e
com as diretrizes acordadas no ambito da CTSHQA e do CIF. Nesse sentido, nao
poderia a FUNDACAO ser responsabilizada por um prejuizo que nao deu causa,

tratando-se de conduta do Municipio.

15. Além do mais, evidente que a relagao contratual que gerou o prejuizo
ao particular se limita ao Municipio de Sao José do Goiabal e a Penchel, de modo
que o primeiro é responsavel por eventuais prejuizos financeiros causados a
construtora. Mesmo porque, conforme evidenciado, a inobservancia das etapas
adequadas para liberacao dos recursos do PG31 foi certamente uma das causas

do desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

16. Ora, nao é possivel atribuir a FUNDACAO falha de gestao que é
do Poder Publico Municipal, sob pena de desvirtuamento dos recursos

destinados a reparagao dos danos decorrentes do Rompimento.

(B) DA CIENCIA DA CTSHQA A RESPEITO DO PREJUIZO FINANCEIRO SUPORTADO PELA

PENCHEL

17. A CTHSQA e o CIF tinham ciéncia do andamento e tratativas sobre o
projeto e a obra de Sao José do Goiabal, inclusive no que se refere a forma de
execugao do cronograma, sendo a primeira etapa iniciada com recursos da

Fundacdo Nacional de Saude ("EUNASA") e a segunda com recursos da FUNDAGAO.

18. Isso porque, a Camara Técnica e CIF eram mensalmente informados
a respeito do andamento do Programa pela FUNDACAO, em cumprimento a
Deliberagao CIF n© 259, na qual constou expressamente a informacgao (p. 56 da

Nota Técnica da Auditoria), que ndo foi reivindicada no momento ou

posteriormente. Ds DS
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19. De toda forma, independente da forma de execugdao do cronograma
das etapas da obra, como bem pontuado pela Nota Técnica da Auditoria, ainda que
fosse determinado a FUNDACAO e ao BDMG o imediato repasse do recurso, isso ndo
seria possivel, uma vez que o Municipio ainda ndao havia concluido as
pendéncias técnicas e legais para dar inicio a etapa da obra com recursos
do PG31, notadamente no tocante a obtencdo das licencas ambientais e

declaragdes de fornecimento de luz e agua.

20. Além disso, mesmo cientes da solicitacdo de Sao José do Goiabal a
respeito do pleito da construtora Penchel, que ocorreu em julho de 2020, e sem
ter deliberado de forma conclusiva sobre o assunto, a Camara Técnica e CIF
autorizaram que os recursos ainda disponiveis no PG31 para o Municipio fossem
integralmente alocados para ampliar o escopo inicial da obra, por meio da Nota
Técnica CTSHQA n° 87 e Deliberacao CIF n® 510/2021, quando a obra ainda estava

em andamento.

21. Ou seja, o valor residual do Municipio no Programa, que poderia ser
utilizado para eventuais aditivos contratuais sobre reequilibrio financeiro, foi
integralmente destinado para ampliar a obra, o que ndo era previsto no projeto

inicial, mediante aprovacao da CTSHQA e CIF.

(c) INEFICIENCIA DA PENCHEL E AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DOS PREJUizOS
FINANCEIROS SUPORTADOS

22. 22. Durante a execucgao da obra com recursos do PG31, apontou a
Nota Técnica da Auditoria que a Penchel apresentou ineficiéncias, executando
apenas 42% (quarenta e dois por cento) de avanco financeiro da 22 etapa da obra,
em relacdo ao periodo previsto em cronograma, o que contribuiu para o seu atraso

e, consequentemente, ao prejuizo financeiro suportando durante sua realizagao.

23. Além disso, conforme apontado pela mesma Nota Técnica, a Penchel
nao logrou éxito ao comprovar, de maneira adequada, que os prejuizos financeiros
teriam sido causados exclusivamente em razdao da auséncia de repasse dos

recursos, tendo também sua parcela de responsabilidade.

(v I
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“Outrossim, ha _de se considerar outras possiveis causas de atrasos
além da alocacao insuficiente de recursos de mao de obra, como falta
de materiais nas frentes de servico, maquinas quebradas, ritmo
insuficiente a previsdo, dentre outros desvios.

No entanto, tais hipéteses ndo possuem embasamento documental,
uma vez que nao foram registradas em RDOs pela fiscalizacao
municipal. Essa circunstancia corresponde a possiveis falhas do
MUNICIPIO na fiscalizacdo da obra, uma vez que ineficiéncias de
execucao da PENCHEL deveriam ter sido registradas diariamente na

documentacao de gestdao da obra, a medida em que aconteciam.

Além disso, CONTRATADA disponibilizou folhas de pagamento, como
demonstrativo dos dados utilizados para composicao do pedido de custo
financeiro da Administracao Local realizado no pleito.

Ressalta-se que as folhas de pagamento dispostas nos Anexos Ce D do
Oficio da PENCHEL ndo descrevem se tratar da obra de Sao José do
Goiabal (obra 059), entretanto, a HECT considerou como premissa que 0s
colaboradores inscritos em tais documentos, estavam envolvidos na obra
junto ao MUNICIPIO. A HECT recomenda para que se comprove esta premissa
antes de se proceder com eventuais ressarcimentos sobre os valores
apurados no capitulo de Quantificagdo.” (g. n. - p. 107)

25. Diante disso, partindo-se da premissa de que a FUNDACAO e BDMG
deveriam seguir as Deliberacdes e Diretrizes aprovadas pela Camara Técnica e CIF
para a liberagdo de recursos financeiros do Programa e que o andamento das
tratativas eram de amplo conhecimento do Municipio e do CIF/CTSHQA, conforme
demonstrado pela Nota Técnica da Auditoria e reforcado na presente oportunidade,
0s prejuizos financeiros relativos a obra de esgotamento sanitdrio em Sao José do

Goiabal nao sao de responsabilidade da FUNDACAO.

26. Com efeito, faz-se necessario pontuar que, imputar a FUNDAGAO a
responsabilidade de arcar com os prejuizos financeiros da obra ndao s6 esta
destoante do TTAC, como também valida o procedimento inadequado do
Municipio de ndao observar as Deliberagdes e Diretrizes do PG31, em evidente

prejuizo a isonomia em relacdo aos tratamentos para com outros

Municipios, que realizaram as etapas do modo previsto e receberam apenas e

tao somente os recursos que lhes eram devidos nos termos do Programa.

27. Dessa forma, requer a FUNDAGAO que a Deliberacao CIF n© 635 seja

reconsiderada para que os prejuizos financeiros comprovadamente suportados
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pela Penchel sejam arcados, no que couber, pela FUNASA e pelo Municipio de Sao
José do Goiabal.

28. Sendo o que cumpria para o momento, a FUNDACAO se mantém a

disposicao para eventuais esclarecimentos que ainda se fagam necessarios

Cordialmente,

086E5CD46F7446E
FUNDAGCAO RENOVA

TARQUINIO PLYNIO DURAES DOS ANJOS

DocuSigned by: DocuSigned by:
wa wio Plynis Dwrars Dos Lnges [

5764A93A30734BE ..
FUNDACAO RENOVA

MARIA LETHICIA CAMPOS MATA
PROGRAMA DE COLETA E TRATAMENTO DE GERENCIA JURiDICA
EscoTo E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
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