VOLUME |

Digitalizado com CamScanner



CONSTRUTORA PENCHEL

Sem Peixe, 01 de julho de 2020.

A

Prefeitura Municipal de Sem Peixe/MG (“Prefeitura” ou “Contratante”)

Rua José Anténio do Nascimento, n° 89, bairro Centro,
Sem Peixe/MG

Alc: Exmo. Dr. Domingos Savio de Miranda Paiva
Prefeito Municipal de Sem Peixe/MG

Ref.: Contrato n® 041/2018 = Servicos de ampliagéo do sistema de esgoto sanitario,

implantagdo de rede coletora e estagcdo de tratamento (‘Contrato” ou
‘Empreendimento”).

Assunto: Relatério de Desvios Contratuais — Dever de Restauragdo do Equilibrio
Econdmico-Financeiro do Contrato por parte do Municipio Contratante — Prorrogagao
do Prazo Contratual

Prezado Senhor,

01. A CONSTRUTORA PENCHEL LTDA. (‘PENCHEL” ou “Contratada”), sempre
pautada pela postura de cooperagao e transparéncia, Parte no Contrato em epigrafe
que tem como objeto a ampliagado do sistema de esgoto sanitario do Municipio de Sem
Peixe/MG, vem deduzir os impactos acarretados no Preco e Prazo Contratuais em face

da segmentacéo da execugdo do objeto contratual imposta, de forma superveniente,
pelo Contratante.

02.  Sobre o assunto, a PENCHEL passa a tecer as ponderagdes que se seguem.
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L DO HISTORICO DO CERTAME LICITATORIO - DAS PREMISSAS DE
CONTRATAGAO - DO CONTEXTO DO CONTRATO - BREVE RESUMO DAS
CAUSAS QUE AFETARAM O PRAZO DE EXECUGAO ORIGINAL

03. Conforme é de conhecimento de V.Sas., o Municipio de Sem Peixe (“Municipio”
ou “Contratante”), com vistas a contratagdo de empresa para realizar as obras do
sistema de esgoto sanitério, publicou o Edital de Concorréncia n° 001/2017.

04. O Edital de Concorréncia, por sua vez, previu que o objeto contratado seria
executado sob o regime de empreitada a prego global, nos termos da Clausula 3.5 do

Contrato.

05. Neste contexto, a PENCHEL demonstrou interesse na execu¢do das obras em
epigrafe e apresentou Proposta em conformidade com os documentos fornecidos

pelo Municipio na fase Licitatéria, considerando, em especial, as seguintes Premissas:

(i) os servicos teriam o prazo previsto de 08 (oito) meses para sua
realizacdo, contado da emissdo da Ordem de Servigo — “OS” - (Clausula 3.4.1 do
Contrato); e

(i)  seria emitida, pelo Contratante, uma unica Ordem de Servico apés a
assinatura do Contrato, de molde a autorizar o inicio imediato da execugdo do

Contrato em voga.

06. Considerando essas Premissas e os servigos propostos no Edital, a PENCHEL
apresentou sua Proposta de Precos no valor de R$ 5.203.014,72 (cinco milhdes e
duzentos e trés mil e quatorze reais e setenta e dois centavos).

07. Tal Proposta sagrou-se vencedora do respectivo certame, por se revelar a mais
vantajosa para a Administragdo Publica, sendo firmado o Contrato n°® 041/2018 em

06/02/2018. /,35
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08. O Contrato firmado pelas Partes estabelece prazo de execugdo de 08 (oito)
meses a contar do fornecimento, pela Prefeitura, da Ordem de Servic;o’, pela qual seria
autorizado o inicio da execugdo do Empreendimento sem a fragmentagdo da
prestagdo Contratual em etapas condicionantes.

09.  Ocorre que, apos a assinatura do Contrato, a Contratada foi surpreendida com
a noticia, por parte do Municipio, de que o objeto ora contratado seria fracionado e a
obra deveria ser executada em 02 (duas) etapas distintas.

10. Desta feita, o inicio da segunda etapa [parcela financiada pela Fundag&o
Renova] estaria condicionado a conclusao da primeira etapa [parte financiada pela
FUNASA] ante a imposigdo sobreveniente feita pela Fundag@o Renova, como se
extrai dos documentos em anexo (Anexos A.7.1 e A.7.2), inclusive da segunda 0S
(Anexo A.3).

11. Diante desse novo cenario, o Contratante emitiu, em 15/06/18, a primeira
Ordem de Servigo que autorizou o inicio tdo somente da etapa 01, como se verifica
da OS em anexo (Anexo A.3).

12. Assim, tdo logo recebida a primeira Ordem de Servico, a Contratada
disponibilizou os recursos humanos, técnicos, industriais e financeiros necessarios ao
cumprimento o quanto antes da primeira etapa das obras contratadas, pautando-se nas
possibilidades técnicas de execugao.

13.  Ato continuo, uma vez concluida a primeira etapa do Contrato pela PENCHEL, o
Municipio emitiu, em 20/12/19, a segunda Ordem de Servigo, pela qual foi autorizada
a Contratada dar inicio & execugdo da segunda fase das obras (Anexo A.3).

14. Desde entdo, a PENCHEL vem se fazendo presente e diligente no cumprimento
de suas obrigagdes contratuais, buscando sempre atender, a tempo e modo, os

1 Contrato n° 024/2018:

“3.4.1. O prazo de execucdo dos servicos serd de 08 (OITO MESES) contados da autorizagdo de
servigos/fornecimento [...]" /3§
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comandos contratuais e as especificagdes ditadas pelo Municipio para a consecugéo
do objeto contratado.

15. No entanto, apds a assinatura do Contrato, a PENCHEL se deparou com a nova

condicdo de prestagdo Contratual imposta pela Fundagio Renova - agente

financiador da segunda etapa do Empreendimento -, de molde a alterar de forma

significativa as condicdes originalmente previstas para a execugdo do Contrato,
sobretudo o Cronograma Executivo original, conforme se demonstrara a seguir.

16.  Tal evento foi inclusive objeto do Oficio datado de 04/02/19, transmitido a
Prefeitura na mesma data, que assim assinalou:

[..] 10. O fato é que, como deduzido acima, a Prefeitura ndo noticiou a
PENCHEL, na época da Licitagdo, sobre (a) a impossibilidade de executar
as etapas 01 (um) e 02 (dois) de forma concomitante (.e., na fase de
Concorréncia né&o foi feita qualquer ressalva, pela Prefeitura, nesse sentido
e (ii) acerca da necessidade de finalizag&o da etapa 01 (um), para entdo
proceder-se a liberagéo dos recursos de que dependia a consecucgéo da
efapa 02 (dois). [...]

13. De tal forma, a PENCHEL foi impossibilitada de atacar as obras da
forma previamente prevista (i.e., ataque as duas etapas em paralelo) e,
pois, o plano de ataque foi substancialmente comprometido e — por via
transversa — a consecugo do Contrato foi afetada, eis que — por 6bvio — o
ritmo de execugdo original teve que ser reduzido, de forma a ensejar
Sobrecustos diretos (i.e., improdutividade e/ou ociosidade de recursos
produtivos) e indiretos & Contratada. [...]"”

17. Essa circunstancia impeditiva a conclusdo do Empreendimento no prazo
ordinariamente estabelecido pelo Edital foi objeto de documentos escritos
intercambiados entre as Partes contratantes, a fim de que o Contratante pudesse tomar
as providéncias possiveis que lhe cabiam, sempre da forma menos danosa ao
andamento do Contrato, na tentativa de mitigar os custos excessivos e prejuizos em
que a Contratada incorreu e vem incorrendo. 9;

P
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18.  Essas condigBes/Premissas executivas deduzidas acima permitiiam a execugéo
dos servigos contratados de forma sequenciada e otimizada, com economicidade e
plena utilizagdo das equipes mecanicas e da estrutura administrativa, conforme
cronograma fisico-financeiro Contratual (em anexo — Anexo A.4.1) e dentro do prazo
inicialmente determinado.

19.  Feitas essas consideragdes iniciais, passa-se & descrigdo detalhada da
sobredita circunstancia adversa, que alterou substantivamente as condigdes originais
de contratagdo e retardaram a execugdo do Contrato para 06/02/2021 [como se extrai
do Cronograma em anexo — Anexo A.4.2] e, pois, implicam a necessidade de
recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato em favor da PENCHEL.

*

L. DO DIREITO A RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO - DA CIRCUNSTANCIA IMPEDITIVA A REGULAR
EXECUGCAO DAS OBRAS NA FORMA CONTRATADA - IMPOSSIBILIDADE
SUPERVENIENTE DE ATACAR EM CONCOMITANTE AS DUAS ETAPAS DE
OBRAS OBJETO DO CONTRATO - DIREITO AO RESSARCIMENTO, PELA
PENCHEL, TANTO NA OTICA DA LEGISLACGAO COMO SOB O PRISMA
CONTRATUAL - DA INEXISTENCIA DE RESSARCIMENTO PELA PREFEITURA, A
PENCHEL, NO AMBITO DOS TERMOS ADITIVOS

20. Como ja dito acima, logo ap6és a assinatura do Contrato, a PENCHEL foi
surpreendida com a imposi¢éo, por parte da Contratante — fruto da ordem deliberada
pela Fundagdo Renova (rememore-se, ente financiador da segunda etapa das obras
em vertente) -, de que os recursos financeiros para a execugéo da segunda etapa das
obras seriam liberados Gnica e exclusivamente apds a concluséo da primeira fase do
Contrato, que, no caso, repita-se, foi financiada pela FUNASA.

21. O referido incidente acarretou, inevitavelmente, o adiamento do prazo de
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CONSTRUTORA PENCHEL

deverdo ser ressarcidos pela Prefeitura, de boa-fé, (A) tanto sob o panorama da

legislagéo de regéncia, (B) como sob o amparo do Contrato.

22.  Por fim, urge esclarecer, ainda, que os (C) Termos Aditivos assinados quée

consignaram a prorrogagdo do prazo Contratual néo congregaram O pagamento dos

prejuizos incorridos pela Contratada em virtude do adiamento do prazo do Contrato,

mas apenas tratou sobre a extens&o do Cronograma propriamente dito.

23. Sobre os assuntos acima, se passara a discorrer abaixo.

(A) Do direito da PENCHEL de ser reparada na 6tica da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos — Lei 8.666/93

24 Como é de notério conhecimento de V.Sa., a alteragéo das condigbes originais
de execugdo apdés o Procedimento Licitatorio, de sorte a obstar o ataque em
simultaneo, pela Contratada, as duas etapas das obras, no contexto da Lei 8.666/93,
se encampa como circunstancia adversa, superveniente e extraordinaria - fora da
esfera de responsabilidade e controle da PENCHEL - e, pois, os reflexos negativos

sobre o Prego e Prazo Contratuais dai decorrentes devem ser arcados pela Prefeitura.

25. A simples leitura do Instrumento Convocatério (em anexo — Anexo A.1) e do
Contfrato (em anexo — Anexo A.2) revela que, em nenhum dos correspondentes
clausulados, foi assinalada qualquer condigao no sentido de que a execugao da etapa

02 deveria ser precedida da concluséo da etapa 01.

26. Assim foi que a Contratada orgou e planejou a prestagdo Contratual
considerando a consecuc¢ao em simultdneo de ambas as fases do Empreendimento.

27. O certo é que a estipulagdo sobreveniente da Prefeitura (insista-se, em face da
estipulagdo inesperada deliberada pela Fundagdo Renova) de permitir/autorizar o
inicio da segunda etapa do Empreendimento tdo somente apds o término da primeira
etapa importou na dilagéo do prazo de execugéo para 06/02/21 e, pois, ensejou custos

adicionais indiretos a PENCHEL.
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28. O Contrato® prevé que o prazo Contratual podera ser prorrogado nas hipéteses

elencadas no art. 57 da Lei 8.666/93. De mais a mais, 0 Contrato® ainda preceitua que

desde que seja verificada a ocorréncia de fato imprevisto ou imprevisivel, ou até

mesmo previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, exsurge a possibilidade de

reequilibrio da economia do Contrato em prol da Contratada, com arrimo na Lei

8.666/93.

29. Nesse sentido, a legislagdo de regéncia* prescreve que na hipétese de sobrevir

fato excepcional ou imprevisivel que altere as condigdes originais de execugdo do

2 Contrato n° 024/2018:
*3 4. O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data

prorrogado nos casos e condigées definidos no artigo 57 da Lei 8.666/93.”
3 Contrato n° 024/2018:

“3.6.3. Repactuacdo de precos:
3.6.3.1. Ocorrendo fatores que impliguem em desequilibrio econdmico-financeiro do

considerando as bases pactuadas, poders o contratado requerer a revisdo dos valores face ao

da sua assinatura, podendo ser

contrato,

art. 65, inciso ll, letra ‘d’ da Lei Federal 8.666/93. [...].
3.6.3.2. A Repactuacédo de Precos, observadas as prescricdes da Lei Federal n° 8.666/93 e

alteracées, poderd ser solicitada, desde que ocorra fato imprevisivel ou previsivel, porém de

consequéncias incalculdveis gue onere ou desonere excessivamente as obrigacées por ela

contraidas;”

suas

4 Lei 8.666/1993:

“Art. 57. [..]
§ 12 Os prazos de inicio de efapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacéo,

mantidas as demais cléusulas do contrato e assequrada a manutencéo de seu equilibrio econémico-

financeiro, desde que ocorra alqum dos sequintes motivos, devidamente autuados em processo:

[]
/I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho 2 vontade das partes, que altere

fundamentalmente as condic6es de execucdo do contrato;

[.1
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos: [...]
Il - por acordo das partes: [...]
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Contrato e retarde a execucdo dos servigos, o prazo Contratual pode ser estendido,
assegurando-se o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

30.  De igual forma, a doutrina® especializada de Margal Justen Filho ndo tergiversa

sobre o assunto e compadece que a ocorréncia de incidentes extraordinarios durante a
execucdo do Empreendimento confere ao particular o direito de prorrogar o prazo

Contratual, sendo certo que fica assegurada a manutengdo da economia do
Contrato.

31. O Superior Tribunal de Justica (“STJ”) entende que em havendo a

implicagdo de danos & Contratada, pelo Contratante [no caso, o Municipio], em razéo
de alteragdes da base de contratagédo original ndo atribuidas a Contratada, faz-se
necessario o ressarcimento pelo Municipio Contratante das perdas imputadas a

Contratada, sob pena de Enriquecimento Sem Causa e, pois, injusto por parte da
Administragdo Publica. Assim pronunciou o STJ:

“Processual Civil. Administrativo. Recurso Especial. Acdo de Resciséo
Contratual cumulada com Pedido de Cobran¢a. Redugdo Unilateral do
Valor do Contrato (Prestagdo de Servico) em 25%. Alegada violagdo do

art. 65, 1, b, §§1° e 2° da Lei 8.666/93. Ndo ocorréncia. Equilibrio
Econémico-Financeiro. Vedacédo ao Enriquecimento Sem Causa [...].

[.] 3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma
prerrogativa a disposicdo da Administracdo para concretizar o interesse

d) para restabelecer a relacdo gue as partes pactuaram inicialmente entre os encarqos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdg do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual.”

8 ‘Trata-se da ocormréncia de um fato excepcional e imprevisivel [.] que impossibilite [}
cumprimento dos prazos anteriormente previstos. [...]" [FILHO, Margal Justen. Comentrios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 15% edi¢&o, Editora: Dialética, Sdo Paulo, 2012, p. 840.]
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publico. Nio se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriquecimento ilicito. 4. A modificagdo quantitativa do valor contratado
(acréscimo/supress8o) deve corresponder, em igual medida, & alteragdo
das obrigagbes dos sujeitos da relagéo juridica (Administragdo Publica e
particular), ou seja, a variagdo do prego deve guardar uma relagdo

direta de proporcionalidade com aumento/diminuigdo do objeto, sob
pena de desequilibrio econémico-financeiro, enriquecimento sem
causa e frustragdo da prépria licitagdo. (...)." (STJ, Resp. 666.878/RJ,
Rel. Ministra Denise Arruda, 12 T., j. em 12/06/2007)

“Administrativo e Processual Civil. Art. 535 do CPC. Alegagdo Genérica.
Contrato Administrativo. Obra Publica. Recapeamento Asféltico.

Enriquecimento Sem Causa. Requisitos. (..) 8. Elementos
caracterizadores do Enriquecimento Sem Causa e conhecimento do

Recurso Especial. Com relagdo & violacdo dos artigos 884 e 8385 do
Cédigo Civil e demais paradigmas indicados na divergéncia
jurisprudencial, o exame dos pressupostos de conhecimento depende de
breve estudo acerca dos elementos caracterizadores do Enriquecimento
Sem Causa. Limongi Franca conceitua o Enriquecimento Sem Causa

nos seguintes termos: ‘Enriquecimento Sem Causa, Enriguecimento
llicito ou Locupletamento llicito é o acréscimo de bens gue se verifica
no patriménio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem gue para
isso tenha um fundamento juridico’ (FRANCA, R. Limongi.
Enriquecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito. S&o Paulo:
Saraiva, 1987), (...) Na seara do Direito Privado, o saudoso Orlando
Gomes identifica alguns requisitos para que se configure
Enriquecimento Sem Causa: a) o enriquecimento de alquém; b) o

empobrecimento de outrem; c) o nexo de causalidade entre o

\Hwo

injusta (Obrigagdes. 6° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 250).” (STJ,
Resp. 1.165.987/SP, Rel. Ministro Castro Meira, 2% T., j. em 23/02/2010)
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32. Nesse contexto, a Contratada (i) entende que a Prefeitura deve arcar com 0s
sobrecustos incorridos pela PENCHEL; e (ii) acredita que o Municipio ira reembolsa-la,

de boa-fé, pelos impactos causados na economia do Contrato.

(B) Do dever de ressarcimento, por parte da Prefeitura, sob o prisma

Contratual

33. Como se sabe, no ambito do Contrato, constituia obrigacao inescusavel, por
parte do Contratante, o repasse de todas as informagdes fidedignas as condigdes de
consecugdo do Contrato que pudessem influir na consecucdo do Empreendimento em

tela, senao confira-se:
“S&o obrigag6es do MUNICIPIO:

[.1]

6.2.4. Fornecer os documentos e informacées necessdrias aos

desenvolvimentos dos servicos.

6.2.5. Garantir 3 Contratada a fidelidade das informacées e acesso a

documentacdo técnica para que os servicos resolvam sem

percalcos.”

34. Tem-se, portanto, que quaisquer informagdes incorretas e/ou incompletas elou
imprecisas repassadas, por parte da Prefeitura, 8 PENCHEL, na fase de Licitagao, que
impliquem perdas a Contratada deverdo recair exclusivamente sobre o Contratante e,
pois, os custos dai resultantes deverao ser arcados, de boa-fé, pelo Contratante.

35. O fato é que, como ja deduzido acima, a Prefeitura ndo noticiou a PENCHEL, na
época da Licitagdo, sobre a impossibilidade de executar as etapas 01 e 02 de forma
concomitante (i.e., na fase de Concorréncia ndo foi feita qualquer ressalva, pela
Prefeitura, nesse sentido) e acerca da necessidade de finalizagdo da etapa 01, para
ent3o proceder-se & liberagdo dos recursos financeiros de que dependia a consecugao

da etapa 02.
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elaborou sua Proposta [e, pois, 0 seu orgamento e

foram fornecidas pela
execucgao

36. Bem por isso, a Contratada
planejamento] com base nas informagdes de que detinha e que
Contratante & época da Concorréncia e, pois, previu originalmente a

simultanea de ambas as etapas do Contrato.

37. Sucede que, como ja discorrido exaustivamente, superveniente a assinatura do

Contrato pela PENCHEL [e, por ébvio, apds a veiculagdo da Proposta de Prego ao ora
Contratante], visto que a execugao do Contrato atrelava-se a duas etapas com fontes

s dissonantes, foi comunicada a PENCHEL que a liberagéo dos recursos

orgamentaria
a 01.

financeiros da etapa 02 estaria condicionada a conclus@o da etap

38. De tal forma, a PENCHEL foi obstaculizada de atacar as obras da forma

previamente prevista (i.e., ataque as duas etapas em paralelo) e, pois, O plano de
e — por via transversa — @ execugao do
a - o ritmo de execugdo original teve que
lusdo do Contrato,

ataque foi substancialmente comprometido

Contrato foi afetada, eis que — por via reflex
ser reduzido e a PENCHEL nio teve opgdo sendo postergar a conc

de maneira a implicar custos extras indiretos & Contratada.

39. Como se vé, 0 fato de a Prefeitura liberar 0s recursos financeiros correlatos a

50 somente apés a conclus&o da etapa 01 alterou as bases

consecucao da etapa 02 t
impactou a

de contratagdo original e as condicdes iniciais de execucdo e, pois,
prestagdo Contratual, de molde a resultar na extensao do prazo do Contrat

06/02/21 e importar perdas indiretas a Contratada.

o até

Assim é que a PENCHEL (i) entende que deve ser ressarcida pela Prefeitura, de

-fé, pelos sobrecustos indiretos incorridos fruto da prorrogagéo do prazo de
e (ii) confia que seu pedido terd pronto atendimento e sera

40.
boa

execucdo original;
devidamente acatado pelo Contratante em prazo razoavel.

(C) Da Prorrogagdo do Prazo Contratual

41. Conforme visto, originalmente, o prazo previsto para conclusdo dos servigos era
de 08 (oito) meses' contados a partir da data de emiss&o da Ordem de Servigo. ))
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42.  Contudo, como narrado insanamente nos topicos anteriores, ao longo da

prestagdo contratual, a Contratada se deparou com a circunstancia inesperada de que

ndo poderia executar em paralelo as duas etapas das obras, que impactou
sobremaneira o Cronograma originalmente estabelecido.

43.  No Contrato em tela, o prazo de execugdo teve inicio em 15/06/2018, com

vencimento previsto, portanto, para 14/02/2019. A esse periodo, contudo, foram
acrescidos mais 20 (vinte) meses, prorrogando-se o término para 06/02/2021, por meio

da formalizagdo de 04 (quatro) Termos Aditivos, como corrobora o Cronograma
atualizado em anexo (Anexo A.4.2).

44. O que se verifica, portanto, € que a celebragdo dos Termos Aditivos ao Contrato,

prorrogando o prazo de execugdo das obras, defluiu da ocorréncia do evento
inesperado de obstar o ataque em simultdneo as duas etapas de obras e que, por
conseguinte, desfigurou a relagdo econdémico-financeira original do Contrato.

45.  Ocorre que, ndo obstante o Municipio tenha promovido o aditamento do prazo
do Contrato, conforme acima registrado, ndo houve reflexo financeiro destinado a
ressarcir a Contratada dos custos adicionais indiretos ora suportados.

46. Os sobreditos Termos Aditivos ndo versaram, assim, sobre os prejuizos

incorridos em virtude da dilagéo do prazo de execugdo do Contrato, mas abordaram,

tao somente, sobre a extensdo do Cronograma de Obras propriamente dito, conforme
se depreende do teor dos instrumentos de aditamento.

47. Diante disso, necessario se faz o ressarcimento a PENCHEL dos custos

extraordinarios indiretos que vem suportando ao longo da contratagédo, a fim de

restabelecer o equilibrio econémico-financeiro, como se passa a demonstrar a seguir.
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. DOS IMPACTOS NA ECONOMIA CONTRATUAL - DO EQUILiBRIO
CONTRATUAL

48. Conforme ressaltado nos tépicos anteriores, a Proposta apresentada pela

PENCHEL estava intimamente vinculada & confirmagdo da Premissa de consecugao
concomitante das duas etapas dos servigos.

49, Essa condigdo executiva permitiia a execugdo dos servigos contratados de
forma sequenciada e otimizada, com economicidade e plena utilizagdo das equipes
mecanicas e da estrutura administrativa, conforme cronograma fisico-financeiro e
dentro do prazo inicialmente determinado pelo ora Contratante. Tem-se, portanto, que

tais condigbes possibilitaram & Contratada apresentar a Proposta vencedora do aludido
certame.

50. Ocorre que diante da modificagdo das bases contratadas, pela Prefeitura,
superveniente a assinatura do Contrato, o prazo Contratual foi afetado e, pois,
estendido até 06/02/21, de molde a impor perdas indiretas a PENCHEL.

51. Esses custos indiretos extraordinarios incorridos pela Contratada serao
detalhados nos tépicos seguintes, evidenciando-se a necessidade do devido
ressarcimento & Contratada, de modo a assegurar a sua justa remuneragdo e a
preservagéo do equilibrio econémico-financeiro dos Contratos.

A) Dos Custos Indiretos Adicionais Nao Remunerados (i.e., de fevereiro de
2019 a fevereiro de 2021) 4 PENCHEL

52. Em primeiro lugar, importante ressaltar que o calculo para determinagdo do
Beneficio e Despesas Indiretas (‘BDI") da Contratada foi realizado em fungdo do prazo
de execugdo determinado no Edital, bem como em razio dos valores referentes aos
custos diretos dos servigos [calculados com base na m&o de obra, nos equipamentos,

nos insumos e nas produtividades] aplicados aos quantitativos informados pela
Prefeitura de Sem Peixe.
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53.  Calculadas as Despesas Indiretas, que traduzem os gastos mensais, N0 caso

especifico, com Administragdo Local, Administragdo Central e Despesas Financeiras
[dimensionadas e valorizadas, como dito acima, ndo s6 em fungdo da duragéo do prazo
de execug&o, mas também e, principalmente, pelo valor total estimado para os servigos
No mesmo prazo] apurou-se o percentual de BDI.

54.  Assim, conforme Proposta apresentada pela PENCHEL, (i) o percentual de BDI
acordado para o Contrato foi de 30,41% (trinta virgula quarenta e um por cento) sobre
o Prego de Custo (“PC"), como se pode verificar na Composigdo dos Percentuais
apresentada no BDI detalhado (em anexo — Anexo A.6), sendo a (ii) Administragao
Local predita na Planilha Orgamentaria como verba mensal, sendo vejamos:

1. ADMINISTRAGAOQ LOCAL = R$ 62.063,95 por més; e

2. ADMINISTRACAO CENTRAL = 4,93% sobre o PC.
55. Feitas essas consideragbes iniciais, passa-se a analise pormenorizada dos
impactos gerados em razdo da circunstancia adversa identificada no curso da
prestagédo contratual nessas parcelas destacadas dos custos indiretos.

A.1) Dos Custos Indiretos Adicionais Nao Remunerados

56. Neste capitulo, vamos abordar com elevado rigor técnico os custos indiretos
adicionais decorrentes da prorrogagéo do prazo original do Contrato.

A.1.1) Administracéo Local
57.

Em razdo do entrave narrado nos tépicos anteriores, ndo teve alternativa sendo
prorrogar o prazo de conclusdo do Empreendimento, situagio que impossibilitou a
manutengao de um equilibrio entre as despesas com Administragio Local efetivamente

incorridas pela Contratada e a sua remuneragdo por meio da verba constante da
Planilha do Contrato prevista para tal rubrica.

58. A Planilha do Contrato congregava apenas o pagamento de 08 (oito) parcelas

mensais relativas a Administragdo Local e, pois, a remuneragao a Contratada se
restringiu a essa parcelas, como se dessume da Planilha de Quantidades e Pregos em
anexo (Anexo A.6.2) e do Boletim de Medi¢do em anexo (Anexo A.6.1).
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59. Para o cdlculo desse desequilibrio, a Contratada elenca abaixo algumas

Despesas Indiretas, subdivididas nos seguintes itens:

e M3o de obra + Encargos;

Alimentagéo, Assisténcia Social, etc.;

Custos administrativos (alugueis, energia, correios, informatica,

despesas com viagens, telefone, materiais, mudangas etc.);

Locagéo de veiculos leves / 6nibus, gasolina etc.;

Materiais Oficina / Lubrificag&o (trapos, oxigénio, acetileno, etc.); e

Servigos terceirizados (Pessoas Juridicas/Pessoas Fisicas).

60. Como pode se observar da planilha de calculos (em anexo — Anexo A.6.2) que

demonstra os impactos nos custos referentes a Administragdo Local, os GASTOS

REAIS incorridos pela PENCHEL foram significativamente superiores aos valores
efetivamente remunerados pelo Municipio Contratante, totalizando uma diferenga ndo
paga de R$ 442.095,47 (quatrocentos e quarenta e dois mil e noventa e cinco reais e
quarenta e sete centavos), que devera ser ressarcida a esta Contratada, ja que €

reflexo das modificagdes das condigdes executivas da prestacdo contratual.

Ressalta-se que os valores da planilha de calculos encontram-se

61.
DEVIDAMENTE COMPROVADO POR MEIO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO,

NOTAS FISCAIS E DEMAIS DOCUMENTOS DE POSSE DA CONTRATADA (em

anexo — Anexo A.6.2.1).

62. No entanto, dado o enorme volume de documentos, o que inviabiliza a sua

apresentacdo na inteqra pa presente reivindicacdo, a Contratada vem, nesse
momento, apresentar apenas as FOLHAS DE PAGAMENTO MENSAIS, colocando-
se, desde ja, A INTEIRA DISPOSICAO DO MUNICIPIO PARA CONFERENCIA,
TODOS OS DEMAIS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DOS PREJUIZOS
EFETIVAMENTE INCORRIDOS, OS QUAIS SERAO DISPONIBILIZADOS TAO
LOGO SEJAM SOLICITADOS PELO CONTRATANTE.
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63. Isso porque as despesas mensais relativas & Administragdo Local se mantém
muito aproximadamente como custos fixos.

64. A realidade é que a Contratada permaneceu e permanece com sSua
Administragéo Local mobilizada para a execugdo do Empreendimento e para atender

as necessidades e prioridades do Contratante.

65. Ocorre, no entanto, que a PENCHEL n&o foi remunerada por isso, pois O
montante recebido por ela n3o foi suficiente para ressarcir integralmente os custos sob
tal rubrica, em razdo - insista-se - da prorrogagéo do prazo Contratual.

66. Assim é que a Contratada solicita o reembolso ao Municipio, de boa-fé, a titulo
de Administragéo Local, no montante de R$ 442.095,47 (quatrocentos e quarenta e
dois mil e noventa e cinco reais e quarenta e sete centavos), ja incluidos os impostos
de faturamento, nos ditames do BDI, alusivo a extenséo do prazo Contratual.

A.1.2) Administracdo Central

67. Como se sabe, para o custeio da Administragdo Central, as construtoras
precisam incluir no orgamento das obras contratadas uma provisdo de recursos, haja
vista que sao custos rateados em cotas proporcionais a todas as obras em execucio, a
partir de um percentual estabelecido sobre o faturamento.

68. Os percentuais praticados pelas construtoras para fins de custear a
Administragéo Central podem variar em virtude da estrutura das empresas, do nimero
de obras que as empresas estejam executando no periodo, da complexidade do
empreendimento e do prazo para a execugéo das obras.

69. Considerando todas essas especificidades e, ainda, o proprio orgamento da
Prefeitura, a PENCHEL, nos termos de sua Proposta, previu o percentual de 4,93%
sobre o Prego de Custo, para remunerar os custos referentes a esse item por um prazo
de 08 (oito) meses.

70. No entanto, como visto em tépicos anteriores, em virtude da ocorréncia de

evento inesperado e superveniente a contratagédo [ndo atribuivel & Contratada), o prazo ﬁ
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contratual precisou ser prorrogado, totalizando 28 (vinte e oito) meses de obras, como

se extrai do Cronograma atualizado (Anexo A.4.2).

71. De tal forma, revelando-se como consequéncia da prorrogagdo do prazo
Contratual, o montante inicialmente previsto no Contrato para remunerar a PENCHEL a
titulo de Administragio Central é insuficiente para cobrir todos 0s custos incorridos sob

essa rubrica.

72. E que, assim como as despesas com Administragdo Local, os custos com
Administragdo Central se comportam como invaridaveis, na medida em que a
manutengdo da mobilizagdo da estrutura fisica e de pessoal, pela Contratada, se fez
necesséria e fundamental para viabilizar a consecugéo do Contrato e, de tal forma,

impds sobrecustos indiretos a Contratada.

73. Como se pode observar da memoria de calculos em anexo (Anexo A.8.3), a
PENCHEL devera ser ressarcida, de boa-fé, a titulo de Administragdo Central, no
montante de R$ 673.764,66 (seiscentos e setenta e trés mil e setecentos e sessenta e
quatro reais e sessenta e seis centavos), na data base de junho/2018, ja incluidos os
impostos de faturamento, tudo em estrita consonancia com o BDI, pertinente a dilagdo

do prazo de execugdo do Contrato.

Iv. PEDIDO

74. Diante de todo exposto, e conforme detalhadamente demonstrado no item Il e
seus subitens, a Construtora Penchel Ltda. incorreu nos seguintes custos adicionais —
decorrentes da prorrogagédo do Cronograma Contratual até 06/02/2021 - que n&o foram
devidamente remunerados pelo Municipio de Sem Peixe e que deverao ser objeto do

devido e necessério ressarcimento a esta Contratada:

e Custos Indiretos ndo remunerados a titulo de Administragdo Local,
defluentes da dilagdo do prazo Contratual, no importe de R$ 442.095,47

(quatrocentos e quarenta e dois mil e noventa e cinco reais e quarenta e
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sete centavos), ja incluidos os impostos de faturamento, em estrita
consonancia com o BDI:

* Custos Indiretos ndo remunerados a titulo de Administragdo Central,
decorrentes da dilagdo do prazo Contratual, no montante de R$ 673.764,66
(seiscentos e setenta e trés mil e setecentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e seis centavos), na data base de fevereiro/2018, ja incluidos os
impostos de faturamente, nos ditames do BDI; e

» Custos Financeiros atinentes ao desembolso com Administragdo Local
computados até 30/05/20, na razio de R$ 160.938,72 (cento e sessenta mil
€ novecentos e trinta e oito reais e setenta e dois centavos), ja incluidos os
impostos, nos moldes do BDI;

» Custos Financeiros atinentes ao desembolso com Administracdo Central
computados até 30/05/20, na razio de R$ 35.873,72 (trinta e cinco mil e
oitocentos e setenta e trés reais e setenta e dois centavos), ja incluidos os
impostos, na forma do BDI.

75.  Nestes termos, a PENCHEL vem solicitar seu pronto ressarcimento, em valores

devidamente corrigidos até a data do efetivo pagamento, para, assim, restaurar o
equilibrio econémico-financeiro dos Contratos.

76.  Por fim, a Contratada permanece 3 inteira disposi¢do do Municipio Contratante
para a realizagdo de reunido, no intuito de sanar quaisquer esclarecimentos que
porventura se revelarem necessarios, especialmente em razzo dos documentos habeis

disponiveis para a comprovagao dos custos incorridos, da metodologia apresentada e
dos calculos realizados.

77. Sem mais para o momento, a PENCHEL aguarda a pronta manifestagdo do
Municipio de Sem Peixe e o breve deferimento do seu pedido.
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78.  Renovando os protestos de estima e consideragdo, a Contratada se coloca a

absoluta disposigéo para prestar esclarecimentos adicionais efou adotar quaisquer
providéncias que eventualmente se fizerem necessérias.

Atenciosamente,
CONSTRUTORA PENCHEL LTDA,

Marcos Penchel Santos
Sécio Administrador
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