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Oficio PRMG/PRDC/HMS n.° 5125/2020
Belo Horizonte, 13 de agosto de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Pedro Calixto Alves de Lima

Coordenador da Camara Técnica de Reconstrugio e Recuperagio de Infraestrutura do Comité
Interfederativo

Correio eletronico: <pedro.calixto@infraestrutura.mg.gov.br>
C/C

A Sua Senhoria o Senhor

Eduardo Fortunato Bim
Presidente do Comité Interfederativo

Correio eletronico: <secex.cif.sede@ibama.gov.br>

Assunto: Requisita informacdes.

Referéncia: Inquérito Civil n.’ 1.22.000.000921/2019-78 (favor mencionar esse niimero na
resposta)

Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o, informo que foi instaurado nesta Procuradoria da
Reptiblica, no Nucleo dos Direitos do Cidaddo o Inquérito Civil em referéncia, que busca
apurar as medidas adotadas pela Fundagdo Renova, pelo CIF e pelos 6rgaos publicos
competentes, com vistas ao reconhecimento dos danos sofridos pelo municipio de Acaiaca, e
por pessoas ali residentes ou sediadas, em razdo do rompimento da barragem do Fundao, da
Samarco Mineragao S.A., ou em decorréncia das obras e medidas de reparagao realizadas nas

vizinhangas, sobretudo, em Barra Longa.

Passados mais de 17 meses desde que aportou neste MPF a reivindicagdo de
reconhecimento de Acaiaca como municipio atingido pelo rompimento de Funddo e,

consequentemente, de reparo dos danos efetivamente ocorridos nas vias que, sem estrutura
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para tanto, suportaram o intenso trafego de caminhdes e maquinas pesadas que rumaram para

Barra Longa (para obras de retirada da lama), pouco ou nada foi feito pela Fundacdo Renova.

Também quanto aos danos em residéncias (trincas e rachaduras) contiguas a essas vias nada se

fez.

Veja-se o relato constante do Oficio n. 87/2020 de 21.07.2020, da lavra da

Prefeitura Municipal de Acaiaca:

Conforme esclarecimentos prestados em oficios anteriores, a Fundagdo Renova
atendeu as reivindicagdes do municipio de Acaica postas como medidas compensatorias decorre
dos danos diretos e indiretos causados pelas significativas e invasivas obras realizadas no municipi
Barra LongaMG. As referidas reivindicagies foram detalhadas no relatorio encaminhado a
procuradoria por meio do oficio n® 1482018,

O tnico acordo firmado com a Fundacio Renova ocorreu na “reunifio dos atingide
Acaiaca” realizada em 17/07/2019, na qual foi abordado 6 (seis) pontos, dentre os quais, apen
{um) foi cumprido parcialmente, a saber “a recuperagio do asfalto sentido trevo de Acaiaca™.
porque conforme informagdes ji prestadas a essa procuradoria, nas ruas, “Rio Carmo™ e “M
Marcelino™ a Renova se limitou a realizar “tapa buracos™, quando o acordado seria “recapeam

asfaltico™.

Quanto aos demais pontos abordados na reunifo, a Renova nio andou com
proposigdes, devendo ser ressaltado a “reforma das casas danificadas pelo trinsito de caminhdes™.

Finalmente o municipio de Acaiaca reitera o sentimento de indignagio f
superficiais medidas implementada pela Renova nessa circunscrigio, mormente porquant
municipio sofreu danos diretos ¢ indiretos, contudo a atengdo da Renova foi direcionada apenas,

o municipio de Barra Longa/MG.

Embora devesse, ndo surpreende mais a recalcitrancia da Fundag¢do Renova em

reparar os danos advindos do rompimento de Fundao, e também aqueles que ela mesmo causa

a pretexto de cumprir seus objetivos fundacionais, como no caso em questdo. Nao se tratam

de suposicdes, mas de fatos conhecidos e que inclusive estdo sob andlise no Inquérito Civil n.
MPMG-0024.20.001180-7, a cargo da Curadoria de Fundacdes do Ministério Publico de

Minas Gerais.

MPF
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ausa ant rém, ¢ fat a Camara Técnica

Reconstrucio e Recuperagio de Infraestrutura (CT-INFRA), justamente instituidatl para

auxiliar o CIF no desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar
a execucao dos programas, projetos e acdes executadas pela Fundagdo Renova, ndo
estar desempenhando, a ver do exame dos fatos por este 6rgdo ministerial, suas fungdes de

maneira adequada.

Também aqui ndo se tratam se suposigdes. Apesar da obrigatoriedade de

realizagdo de reunides mensais[l], em abril e julho deste ano a CT-INFRA ndo se reuniu, e,
quanto a reunido de agosto, até o presente momento ndo ha uma definicio quanto a sua
realizacdo. Lembrando que compete a Coordenacdo da CT a definicio da pauta, a

convocacao, a organizacao e a presidéncia das reunides.

Diante disso, as graves questdes apresentadas pelo municipio de Acaiaca

divergéncias relacionadas aos programas, projetos e acoes de reparacio integral dos
danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao (Clausula Quadragésima

Primeira, Paragrafo Segundo).

E veja que ha elementos robustos a corroborar a existéncia dos danos relatados
pelo municipio e o0 nexo que guardam com a movimentacdo de caminhdes e maquinas pesadas
para as obras de reparacdo executadas pela Renova, como o parecer da Ramboll, expert do
MP (Anexo I).

Justamente por ser uma instancia prioritaria, a busca pela promocdo dos
principios da eficiéncia, da efetividade e da razoabilidade ¢ uma obrigacdo dos membros que
integram as Camaras Técnicas, sobretudo do coordenador dos trabalhos, conforme preceitua o

paragrafo segundo da clausula quadragésima quarta do TAC-GOV.

Nesse trabalho, ao lado do desempenho das obrigagdes acima elencadas, o
Coordenador precisa exigir da Fundagdo Renova que dé cumprimento as dela, como a

obrigagdo de participagdo nas reunides das Camaras Técnicas:
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CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA. PARAGRAFO NONO. A
FUNDACAO participara, com direito a voz, das reunides das CAMARAS
TECNICAS, sem, contudo, participar da elaboragio dos documentos técnicos
ou das minutas de deliberacdo que serdo encaminhadas ao CIF (TAC-GOV).

O carater impositivo da obrigacdo acima obviamente pressupde uma
participacdo qualificada, devendo a Fundacdo Renova prestar contas, esclarecimentos e
informagdes; participagcdo pro forma ndo interessa a reparagdo integral dos danos advindos de
Fundao e, portanto, ndo coloca o ente fundacional em posicdo de cumprimento dos objetivos

para os quais foi criado.

Exorta-se, assim, & Camara Técnica que ndo ceda a atitude furtiva da Fundacao
Renova de ndo discuti, no CIF, os temas que foram judicializados vez que a

propria interpretacdo que faz a Fundagdo da decisdo judicial que criou os Eixos Prioritérios ¢

J4

enviezada. Esse, alids, ¢ o recente posicionamento da AGU representando o TAJ/CIF em
manifestacdo de 28.07.2020, no Eixo 7 (Anexo II). E ver:

13. A situac@o em relag@o ao CIF ganha ainda uma peculiaridade a mais. As
fungdes ¢ tarefas do Comité, assim como de suas Camaras Técnicas, esta
disposta em um Termo de Transag@o e Ajustamento de Conduta em plena
eficacia e atividade. Em momento algum o i. Juizo da 12a Vara afastou essas
atribuicdes. Pelo inverso.

14. Ao contrario do que afirma a Renova, "retirada do fluxo ordinario" néo
significa retirada do CIF. Se assim fosse, sequer poderiam ocorrer as
Deliberagoes do CIF em execugdo das atividades previstas nos Eixos. O CIF
continua a exercer plenamente suas atividades. Isto fica claro pela propria r.
decisdo judicial:

Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma
conjunta, por todas as partes), retirados do fluxo normal estabelecido no
TTAC e TAC-Gov, cumprirda ao Sistema CIF se adequar para cumprir os
prazos judiciais fixados e colaborar com a instru¢do processual, permitindo a
agilidade e qualidade do processo decisorio judicial. Esclareco, por fim, que
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este juizo, sempre que entender necessario, fixara prazos especiais e
especificos - a depender de cada situacdo concreta - para que o Sistema CIF
se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas, projetos, diagnosticos,
contratos, propostas e estudos eventualmente apresentados pelas empresas rés
(SAMARCO, VALE ¢ BHP) ¢ Funda¢do Renova, cabendo ao Sistema CIF
— quanto a esses eixos prioritdrios — tdo somente emitir
manifestagdo/opinido técnico-administrativa, que devera ser enderegada a este
juizo federal, como razdes de fato e de direito, para fins de instru¢do do
processo decisorio, o qual ficara exclusivamente a cargo desse juizo.

15. A retirada do fluxo ordinario significa cumprir em prazos e
procedimentos firmados judicialmente, e ndo pelos prazos e ritos usuais do
CIF. Em momento algum houve retirada do CIF, tanto que o Juizo determina
analises e avaliagdes pelo Comité e por suas Camaras Técnicas. A dindmica ¢
propria do processo estrutural. Nessa linha, indica-se as seguintes balizas:

a) as atuacgdes do CIF se integram e complementam as previsdes contidas nos
Eixos judicializados;

b) o CIF e suas Camaras Técnicas podem dar andamento as suas tarefas
institucionais, ao que a existéncia de Eixos ndo impede seu prosseguimento,
que deve se harmonizar para com as r. decisoes e fixacdes judiciais nos
Eixos;

c) se o CIF ou a Cémara Técnica compreender ou tiver divida se uma
fixagdo especifica estd ou ndo em sintonia para com deliberagdo judicial ou

fixagdes contidas nos processos referentes aos Eixos, seja ou nio sob
provocagdo da Renova, deve ser adotado o seguinte percurso:

c.1 - Renova, CIF, CT ou o interessado indica expressamente a disposicao
judicial concreta que identifica como antagénica ou conflitante a
manifestacdo administrativa tomada ou a ser tomada;

c.2 - Interessados se manifestam;
c¢. 3 - Encaminhamento a IAJ-AGU;

c.4 - Se houver fundada divida de antagonismo ou conflitdncia, a IAJ-AGU
pede pronunciamento judicial.

Ha diversos outros danos que, a semelhanca daqueles verificados em

MPF
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Acaiaca, estdo a demandar solu¢des de necessaria constru¢do no ambito das CT's do Sistema
CIF, tanto porque ndo dispostos a qualquer decisdo judicial como porque s3o esses 0s espacos

qualificados e com expertise para tanto.

Nesse sentido, considerando a necessidade de instrucdo do feito, com
fundamento no art. 129 da Constitui¢do da Republica de 1988 e no art. 8.°, inciso II, da Lei
Complementar n.° 75/93, requisito-lhe que, no prazo de 20 (vinte) dias, preste informagdes
sobre o desempenho das competéncias que lhe foram atribuidas enquanto Coordenador de
Camara Técnica do Comité Interfederativo, especialmente quanto a demanda apresentada pelo

municipio de Acaiaca.

As respostas as requisicoes do MPF devem ser encaminhadas em formato
eletronico, nos termos da Portaria PGR/MPF n.° 1.213/2018, por meio do site:
<www.mpf.mp.br/protocolo>, com a indicagdo do nlimero deste oficio e Inquérito Civil.

Atenciosamente,

Hélder Magno da Silva
Procurador da Republica

(assinatura eletronica)
Malé de Aragio Frazao
Procurador da Republica

Notas

1.Z CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA. O CIF instituira CAMARAS TECNICAS e dispora sobre
sua competéncia, coordenagio, programas afetos ¢ a forma de funcionamento. PARAGRAFO PRIMEIRO. As
CAMARAS TECNICAS sio 6rgios técnico-consultivos instituidos para auxiliar o CIF no desempenho da sua
finalidade de orientar, acompanhar, monitorar ¢ fiscalizar a execugdo, com base em critérios técnicos
socioecondmicos, socioambientais e or¢amentarios, d¢ PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES impostas pelo
TIAC e pelo presente ACORDO, sem prejuizo das atribui¢des legais dos 6rgaos que as compuserem.
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2.7 Art. 43. As CAMARAS TECNICAS se reunirdo, ordinariamente, a cada més, e extraordinariamente na
forma prevista no art. 42 deste Regimento.
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ENVIRONMENT
RAMBOLL & HEALTH
PARECER TECNICO - MUNICIPIO ACAIACA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA ANDRESSA DE OLIVEIRA LANCHOTTI - PROMOTORA
DE JUSTICA - COORDENADORA DA FORCA-TAREFA CASO SAMARCO - COORDENADORA DO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CAOMA

Ilma. Sra. Dra. Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,

Em atencdo a solicitagdo de emissdo de parecer técnico referente aos impactos causados ao
municipio de Acaiaca/MG em decorréncia das consequéncias do rompimento da Barragem
do Funddo, encaminha-se o presente documento preliminar.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposigdo.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2018.

Atenciosamente,

Eugenio Singer,

Ricardo Camargo,
Alejandra Maria Devecchi.
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Ramboll - Parecer Técnico — Municipio ACAIACA

1. APRESENTACAO

O presente trabalho, intitulado como Parecer Técnico, elaborado em atendimento a
solicitacdo da Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerias, tem
como finalidade subsidiar a apuragdo conduzida pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais referente aos impactos causados ao Municipio de Acaiaca/MG em decorréncia do
rompimento da Barragem do Fundao e da recuperacdo da sede do Municipio de Barra Longa.

Entende-se que a solicitagdo da Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais foi fundamentada a partir da Manifestagao 29133428 datada em 20 de junho
de 2018, recebida via oficio nUmero 148/2018 da Prefeitura de Acaiaca. Tal manifestacdo
afirma que desde 2015, o municipio de Acaiaca tem sido o Unico acesso ao Municipio de
Barra Longa, suportando trafego pesado de caminhdes, para viabilizar a recuperacdo
empreendida no centro de Barra Longa. Este processo de trafego intenso de caminhdes tem
provocado danos nos pavimentos do sistema viario principal do Municipio em tela assim

como abalos nas estruturas das residéncias situadas no seu entorno.

A presente analise técnica é restrita aos documentos oficiais, protocolados pela Prefeitura
de Acaiaca junto a Promotoria de Justica do Ministério Publico de Minas Gerais e dados
obtidos em reunido junto ao Prefeito Sr. Luis Carlos Faustino, do Chefe de Gabinete e
Secretario de Administracdo Wvaldo Camilo Gomes e do Coordenador de Defesa Civil de
Acaiaca Cristiano Abdo de Souza assim como aqueles apurados em vistoria de campo no dia
15/08/2018.

2. PREMISSAS

a) Acaiaca é um municipio da Zona da Mata mineira, composto apenas pelo distrito sede,
que faz divisa com os municipios de Mariana, Diogo de Vasconcelos, Barra Longa, Ponte
Nova e Guaraciaba. Segundo dados do IBGE, sua origem esta associada a presenca de
aborigenes de origem desconhecida, seguida dos bandeirantes e garimpeiros oriundos
de Mariana/MG que povoaram o local em busca de ouro e diamantes, estabelecendo-se
as margens do rio do Carmo. A escassez destas riquezas deu lugar as atividades agricolas
e pecuarias, as quais foram determinantes para a formagdo da populacdo que ali havia
sido instalada. Em 1962, Acaiaca foi desmembrado do municipio de Mariana sendo
elevado a categoria de municipio em 30/12/1962, de acordo com a Lei Estadual n©
2.764/1962. De acordo com o censo demografico do IBGE 2010, o municipio apresenta
3.920 habitantes.
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Figura 1 - Estruturacdo Regional do Municipio de Acaiaca (Figura 1 do anexo)

b) Este municipio esta estruturado ao longo do Rio Carmo que originalmente serviu como

<)

principal forma de conexdo entre Mariana e os vilarejos das redondezas. Este rio nasce
na Serra do Espinhago na divisa entre Ouro Preto e Mariana e desagua na altura da
cidade de Barra longa. Juntamente com o rio Gualaxo do Norte constitui o Rio Doce.
Posteriormente, o caminho de tropeiros ligando Mariana a Barra Longa serviu como
elemento de estruturagdo urbana da ocupacgdo principal. No final do século XIX, com a
chegada da estrada de ferro Central do Brasil, esta localizacdo é consolidada com a
criacao de uma estagao por volta de 1920. Hoje, o caminho de conexao com Barra Longa
LMG-829 constitui estrada vicinal que liga a rodovia estadual MG-262 com os municipios

localizados ao longo do Rio Doce.

Um dos objetivos deste é avaliar os danos causados pelo trafego intenso de caminhdes
sobre a principal via de acesso do Municipio de Acaiaca que conecta a rodovia estadual
MG -262 com a sede do municipio de Barra Longa. Na sua quase extensdo total, esta via
apresenta pavimento flexivel langado sobre base de elementos pré-moldados que
constituia o calgamento original. Este tipo de pavimentacdo caracteriza-se como aquele
que recebe um revestimento de material betuminosos e onde todas as camadas sofrem
uma deformacdo elastica frente ao carregamento aplicado com a carga distribuida de

forma equivalente entre as camadas, conforme mostra a Figura 2 a seguir.
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Carga Carga

Pavimento Flexivel

R P TR, L

Pavimeﬁfo Rigido

Subleito Subleito

Figura 2 - Comportamento do pavimento frente a compresséo do trafego de caminhdes. FONTE:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/engenharia-civil/metodos-de-pavimentacao (Acesso em
24/08/2018).

d)

e)

Segundo Ribeiro (2017), o pavimento flexivel é composto por camadas com diferentes
denominacoes e funcbes (Figura 3). A primeira camada superior é conhecida como de
revestimento ou capa de rolamento, e é considerada a camada com materiais mais
nobres. Uma vez que ela recebe diretamente a acdo do trafego, tem a funcdo de melhorar
a superficie de rolamento e de resistir ao desgaste, aumentando a durabilidade. A base
€ a camada destinada a receber e distribuir os esforcos oriundos do trafego, e sobre a
qgual se constréi o revestimento. A sub-base sé é indicada quando ndo for aconselhavel
construir a base diretamente sobre a regularizagao ou reforgo do subleito. Esse, que pode
ser a quinta camada, é o terreno de fundagdo do pavimento. E formada por uma camada
de espessura constante e, para alguns pesquisadores, quando construida acima da
regularizagao do subleito, possui caracteristicas técnicas inferiores ao material usado na
camada que lhe for superior, mas superiores as do material do subleito. A regularizacdo
do subleito possui espessura irregular e é destinada a conformar o subleito com o projeto,

de forma transversal e longitudinal.

Os defeitos mais comuns nos pavimentos flexiveis estdao normalmente associados ao
emprego de técnicas executivas e materiais inadequados, aliados a auséncia de uma
manutencgado rotineira requerida por esse tipo de estrutura. Segundo Ribeiro (2017), as
principais patologias deste tipo de pavimento podem ser classificadas como defeitos de
superficies, degradagdes superficiais ou deformacdes. Importante salientar que a
terminologia dos defeitos catalogados pela norma brasileira DNIT 005 (2003) sdo: fendas
(F); afundamentos (A); corrugacao e ondulagdes transversais (0); exsudagdo (EX);
desgaste ou desagregacgao (D); panela ou buraco (P); e remendos (R). De acordo com
os resultados da nossa vistoria, os problemas encontrados sao do tipo fendas na forma
de fissuras e trincas.
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L revestimento ou capa de rolamento

base

sub-base

reforco do sub-leito

regularizacédo do sub-leito

sub-leito

Figura 3 - Esquema das camadas de um pavimento. FONTE: Faleiros, 2005, p. 4

f)

g)

0]

Do ponto de vista geoldgico e geotécnico, o problema de fissuras no pavimento asfaltico
esta vinculado a associacdo entre o excesso e a frequéncia de carga em transito a
aspectos béasicos de resisténcia do solo. E possivel que o material terroso utilizado como
substrato para o pavimento apresente pouca coesdao. Essencialmente, tais materiais
podem ser constituidos principalmente por saprolitos de rochas metamérficas e alguns
latossolos ricos em ferro (antigos Latossolos ferriferos), misturados com minérios
supergénicos, principalmente itabiritos fridveis xistosos. Esse cenario pode conferir
instabilidade ao macico terroso, principalmente quando submetido a um processo de
carga excessiva, como é o presente caso. Isso pode ainda estar associado ao substrato
rochoso da base da rodovia eventualmente composto por rochas metamorficas dobradas
e falhadas, por vezes bastante alteradas, representadas principalmente por itabiritos e
quartzitos, integrantes de um conjunto de rochas meta-vulcano-sedimentares que

constituem a litologia dominante do Quadrilatero Ferrifero (QF).

O trafego de veiculos é uma fonte de vibracdo com ondas que chegam nas fundagbes
das edificacOes adjacentes. Caso as edificacdes estejam localizadas lindeiras a via, o seu
impacto é maior, podendo comprometer a integridade da estrutura. Esta situacdo é ainda
mais critica quando encontramos edificagées que foram autoconstruidas, sem projeto
prévio e sem calculo estrutural. Por outro lado, maioria das edificacdes apresentam
fundacdo rasa que é muito vulneravel a qualquer movimento nas camadas superficiais

de terra.

3. CARACTERIZAGCAO DO PROBLEMA

municipio de Acaiaca vem sofrendo as consequéncias de todas as atividades de

recuperagdo que até hoje estdo sendo realizadas no municipio de Barra Longa, uma vez que

a rodovia LMG 829, principal via de acesso a cidade de Acaiaca, € também o principal e o

mais rapido acesso a cidade de Barra Longa. Esta situacdo acarreta intensa circulagdao de

caminhBes e maquinas pesadas, inclusive a sua permanéncia, estacionadas em vias locais
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devido a estadia temporaria no municipio, de alguns operarios trabalhando nas obras de

recuperacgao.

Figura 4 - Localizagdo das areas de apoio para a realizacdo das obras de recuperacdo do centro de
Barra Longa (Pedreira e captagdo de agua) - (Figura 2 do anexo).

Em Barra Longa, a limpeza das vias e das edificacdes apos o desastre foi realizada com o
auxilio de caminhdes pipa que captavam agua do Rio do Carmo, no municipio de Acaiaca,
cerca de 19 km de distancia do local atingido pela lama. Além disso, as obras de recuperagao
de APP’s, dentre as quais incluem enrocamentos e execugao de muros de gabido, contavam

com uso de blocos de rochas oriundos de uma pedreira proxima a cidade de Acaiaca.

Estas duas atividades de apoio para viabilizar a recuperacdo do Municipio de Barra Longa
constituem a principal causa dos problemas encontrados no Municipio de Acaiaca: (a) a
captacdo de agua do Rio do Carmo para limpeza da lama em Barra longa e (b) a extracdo
de pedras na Pedreira Acaiaca para execucao de muros de arrimo e enrocamentos em Barra

Longa.
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a) Captacgdo de agua no rio do Carmo - Logo apds o rompimento da Barragem de Fundao,
a empresa Vale montou um sistema de captagdo de dgua composto por bomba, gerador
e tubulacdo para alimentar 2 caminhdes pipa (Portal de Noticias de Paraupebas) que
durante 3 meses transportaram agua para o Municipio de Barra Longa. Estes caminh&es
tém capacidade média de 20m3 o que significa uma sobrecarga de 20 toneladas sobre
uma rua local calgada com blocos intertravados. Em reunido realizada em 15/08/2018
na Prefeitura de Acaiaca, com a presenga do Prefeito Luis Carlos Faustino, do Chefe de
Gabinete e Secretario de Administracdo Wvaldo Camilo Gomes e do Coordenador de
Defesa Civil de Acaiaca Cristiano Abdo de Souza, foi informado que entre dezembro de
2015 e margo de 2016, aproximadamente 1.000 caminhdes pipa circularam durante dias
e noites pelas ruas de Acaiaca. A Figura 5 explicita a localizacdo do ponto de captacdo
de agua. Esta situado no final da Rua Bandeirantes, onde se localizam 10 casas que
apresentam trincas (Figura 6). Pressupde-se que a maioria destas casas apresenta
fundacbes rasas que associadas a sua localizagdo sem recuos frontais aumenta a sua

vulnerabilidade a qualquer sobrecarga e vibragao.

Ponto de caps

Agua no Mo &

Figura 5 - Edificagbes danificadas proximo ao ponto de captacdo de agua no rio do Carmo (Figura 3
do anexo).
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= e
Rus Bandeirantes: Edificagso danificads - ponto 7 "

ARSI S B S e S e )

Figura 6 - Edificacdes danificadas localizadas na Rua Bandeirantes (Figura 4 do anexo)

b) Extracdo de pedras na Pedreira Acaiaca - A pedreira localizada préxima a cidade de
Acaiaca, foi local de retirada de blocos de rochas que foram utilizadas no enrocamento
dos cursos d’agua em Barra Longa. Os blocos de rocha eram transportados em
caminhdes com capacidade de 20 toneladas, com cerca de 400m2 de pedra. Ao
considerar toda a orla do rio no centro de Barra Longa, tem-se aproximadamente 8 km
de orla, o que significa a necessidade de aproximadamente 20 caminhdes. Segundo
informacdes do Prefeito, este fluxo intenso de maquinario e caminhdes pesados danificou
a pavimentacao de algumas ruas da cidade, que ndao foram projetadas para receberem
cargas excessivas. Além disso, alguns moradores relataram o surgimento de trincas e
fissuras em seus imoveis, em decorréncia do transito destes veiculos na Rua Sdo Gongalo
(Figura 7). Os membros da prefeitura ainda expuseram o fato de que o excesso de carga
dos veiculos que transitavam por Acaiaca, com destino a Barra Longa, fez estourar parte
da tubulacdo de esgotamento sanitario e drenagem pluvial da Rua Sdo Gongalo (Figura
8), e que o recurso gasto para a reparacao deste dano foi inteiramente pago pelo

municipio.
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EDIFICAGOES DANIFICADAS:

Rua Sdo Gongalo: Edificagdo danificada - ponto 15 Rua S50 Gongalo: Edificagio danificada - ponto 17

T Yornms TR R e 2

Figura 7 - EdificagGes danificadas localizadas na Rua Sdao Gongalo (Figura 5 do anexo)

PAVIMENTACAO DANIFICADA:

Figura 8 — Pavimentag&o danificada na Rua Sdo Gongalo e na Rua Padre José Esperidido (Figura 6 do
anexo)

Na visita a campo realizada no dia 15/08/2018 em Acaiaca, verificou-se que algumas
edificagGes possuem trincas e fissuras, podendo estar com suas estruturas fisicas abaladas,
principalmente nos imdveis localizados na Rua Bandeirantes, Unica via de acesso ao ponto
de captacdo de agua. Nesta rua, todos os imoveis que fazem fundos para o curso d'agua
(Rio do Carmo) apresentam algum tipo de patologia (trincas/fissuras), que muito
provavelmente pode estar associada a grande circulacdo de caminhdes pesados no local,
em decorréncia do percurso que os caminhdes pipa faziam, do ponto de captagdo de agua
até a cidade de Barra Longa. Com isso, as edificacGes identificadas com os niumeros de 1 a
10 (Figura 4 do anexo), de fato deveriam ser incluidas no escopo das obras da Fundagdo

Renova, como itens a serem reformados, dentro das tratativas do PG010 (Programa de
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Recuperacdo das Demais Infraestruturas Impactadas), considerando as consequéncias do

trabalho de reparagdo desenvolvido no municipio de Barra Longa.

Com relagdo as demais edificacGes, identificadas com os nimeros de 11 a 17 (Figura 4 do
anexo), localizadas ao longo da Rua Sdo Gongalo, ndo é possivel afirmar se as trincas e
fissuras observadas nestes imdveis e relatadas pelos proprietarios a Prefeitura de Acaiaca,
estdo associadas a circulagdo de veiculos pesados pelas ruas da cidade, uma vez que os
problemas que estas edificagbes apresentam ndo sdo comuns a todos os outros imoveis

localizados na Rua Sdo Gongalo.

4. RECOMENDAGOES

a) Considerando que a Fundagdo Renova j& tomou as medidas cabiveis para recuperagdo
do pavimento da estrada vicinal LMG829 Acaiaca-Barra Longa, tendo procedido a
recuperagdo do pavimento asfaltico em todos os pontos apontados pela Prefeitura;

b) Considerando que a obra de reassentamento de Gesteira ira intensificar novamente o
transito de caminhGes e maquinario nesta mesma estrada e que esta circulacao ira
perdurar por no minimo 12 meses;

c) Considerando que as residéncias lindeiras a estrada LMG829 poderdo novamente sofrer
recalques frente a sobrecarga dos caminhGes que por ali circulardo;

d) Considerando que a estrada vicinal LMG829 é a conexdo mais rapida entre Mariana e
Barra Longa e que a outra alternativa envolve um percurso muito mais longo com trechos
sinuosos e ingremes com pista em terra passando por Furquim e Paracatu de Baixo
(Figura 9);

Figura 9 - Caminho alternativo Furquim/Barra Longa

Recomendamos que:
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e) todas as casas localizadas na rua Bandeirantes sejam inventariadas e inseridas no PG-
10 para ter seus reparos viabilizados o quanto antes;

f) todas as edificagcbes lindeiras a estrada vicinal LMG829 - Acaiaca/ Barra Longa seja
inventariadas e monitoradas durante o periodo da obra de reassentamento de Gesteira,
com o objetivo de monitorar eventuais recalques e abalos as suas estruturas;

g) a ponte sobre o rio do Carmo seja monitorada, verificando eventuais recalques da
estrutura principal;

h) qualquer fissura ou trinca identificadas no pavimento do sistema viario utilizado como
passagem de caminhdes e maquinario seja imediatamente reparada para evitar o

comprometimento das suas camadas.
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ANEXO
Figura 1 - Localizagdo do municipio de Acaiaca/MG

Figura 2 - Localizagdo da pedreira e do ponto de captacdo de agua no Rio do Carmo,
municipio de Acaiaca/MG

Figura 3 - Detalhe da area urbana de Acaiaca/MG, com identificagdo das estruturas
danificadas

Figura 4 — EdificagOes danificadas, indicadas no mapa constante na Figura 3
Figura 5 - Edificagbes danificadas, indicadas no mapa constante na Figura 3

Figura 6 — Estruturas danificadas, indicadas no mapa constante na Figura 3
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28/07/2020 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS
NMAF/SAP - SUBNUCLEO DE ATUACAO PRIORITARIA EM MATERIA FINALISTICA

RUA SANTA CATARINA, N° 480, 13° ANDAR, BAIRRO DE LOURDES, BELO HORIZONTE/MG, CEP: 30.170-080, FONE: (031) 3029-3302

DESPACHO n. 00242/2020/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU

NUP: 02001.015753/2020-97
INTERESSADOS: COMITE INTERFEDERATIVO - CIF E OUTROS
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DO CIF E CAMARAS TECNICAS. MATERIA LIGADA
A EIXOS TEMATICOS JUDICIALIZADOS. VEDACAO IRRESTRITA DE DISCUSSAO E
ANALISE. INEXISTENCIA. FIXACAO DE FLUXO INDICATIVO PROCEDIMENTAL.

1. O Comité Interfederativo encaminha a esta IAJ-AGU consulta juridica, ao fundamento das atribuicdes
pertinentes e fixadas na Portaria AGU n. 357/2019, que prediz como fungdo da Instincia de Assessoramento
Juridico prestar consultoria e assessoramento juridico aos 6rgaos e entidades federais representados no CIF.

2. A matéria posta em consulta ¢ encaminhada pelo SEI-IBAMA N° 02001.015753/2020-97, enviado
a PFE/SEDE para analise e demais providéncias, por meio DESPACHO N° 8016117/2020-CIF/GABIN.

3. O questionamento em consulta ¢ assim exposto:

Em referéncia a 46* Reunido Ordinaria do CIF a ser realizada de maneira virtual nos dias 30 e 31
de julho de 2020, sugiro diligéncia junto a IAJ para que sejam esclarecidas questdes relacionadas
as consideragdes da Fundagdo Renova sobre a Pauta da referida reunido, mais especificamente
sobre os itens da Camara Técnica de Organizagdo Social — CT-OS relacionadas ao Programa de
Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE), conforme os motivos expostos a seguir.

No dia 10/07/2020 foi publicada a pauta para a 46* Reunido Ordinaria do CIF (7943942) a ser
realizada de maneira virtual nos dias 30 e 31 de julho de 2020. Dentre as pautas a serem
discutidas estdo duas da Camara Técnica de Organizagdo Social — CT-OS relacionadas ao
Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE), quais sejam:

3.2. Andlise e Manifestagdo da CTOS sobre o atendimento, pela Fundagdo Renova, das
recomendagoes condas na NT n° 25/2018, acerca da Defini¢do (Escopo) do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial (PAFE). - Nota Técnica no 42/2020/CTOS-CIF (7951083),; - Minuta de
Deliberagdo (7951093).

3.3. Manifestacdo do CIF acerca do prazo do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial -

OFICIO - N° 23/2020 - DPU MG/50P MG (7951107).

Em 20 de julho de 2020, a Fundagdo Renova encaminhou ao CIF o oficio FR.2020.1022
(8007893) com as consideragdes sobre a pauta da 46* Reunido Ordinaria do Comité
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Interfederativo. Em anexo a este oficio, a Fundag¢@o encaminhou o documento FR.2020.1022-05
(8007898) em referéncia aos Itens 3.2 e 3.3 da pauta da 46* Reunido Ordinaria: Auxilio
Financeiro Emergencial.

De acordo com a Fundagao:

“..carecem de validade juridica quaisquer deliberagcoes do CIF que pretendem imputar
obrigagdes ou penalidades a Fundagdo, na medida em que, a partir da judicializagdo do tema,
retirou-se o cardter deliberativo deste 1. Comité no que se refere a questdo, tornando-lhe
instancia consultiva do MM. Juizo da 12° Vara Federal em Belo Horizonte/MG.”

A Fundagdo entende que as discussdes e as decisdes relativas aos programas devem ser
concentradas no ambito do Eixo Prioritdrio n® 7, perante a 12* Vara Federal em Belo
Horizonte/MG, sob pena de descumprimento de ordem judicial.

Considerando que ainda ndo houve decisdes judiciais quanto ao Eixo Prioritario 7, solicitamos a
esta Instdncia esclarecimentos quanto a negativa da Fundagdo Renova em discutir temas
relacionados a cadastro ¢ indenizag¢des nas esferas do Comité Interfederativo.

’

Considerando ainda que esta postura da Fundag@o ¢é recorrente a todos os temas, solicita-se
esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:

- A Fundagdo Renova pode se furtar da discussdo junto ao CIF e Camaras Técnicas quanto
aos temas relacionados aos Eixos Prioritarios (defini¢do de escopo de programas, apresentagdo de
resultados de estudos em andamento, etc)?

- Especificamente as pautas 3.2 ¢ 3.3 da 46* Reunido Ordinaria do CIF, os atos que por ventura
sejam aprovados e deliberados possuem validade juridica?

- Visto que ndo houve decisdes judiciais, as discussoes relativas ao escopo dos programas de
cadastro e indenizagdes devem ser realizadas junto ao Sistema CIF ou exclusivas no ambito do
Eixo Prioritario n® 7?

4. Em sintese, a pretensdo da Fundag@o Renova é que matérias sob analise de algum dos Eixos estabelecidos

em Juizo ndo tenham qualquer continuidade junto ao CIF. A expressdo de entendimento é assim explicitada em
Oficio constante em seq. SEI 8007893 a 8007902.

5. Especificamente, tem-se um arrazoado da Fundagdo Renova, em SEI 8007898, voltado para sustentar
uma exclusdo de analise do CIF quanto aos pontos tratados em Eixos junto ao Judiciario. Alguns tdpicos merecem
especial anotacdo:

Nesse contexto, foi instaurado o Eixo Prioritario n® 7 (processo n® 1000415- 46.2020.4.01.3800),
com o objetivo de tratar do tema “Cadastro e Indenizagdes”, para que neste ambito fossem
concentradas todas as discussdes e decisdes a respeito do tema, sempre visando a eficiéncia dos
programas do TTAC e ao enderegamento global dos danos decorrentes do rompimento.

De forma a legitimar a instaura¢do dos eixos prioritarios, o Juizo da 12* Vara Federal proferiu
decisdo em 19.01.2020, por meio da qual definiu que deveria ser criada uma “nova dindmica
decisoria”, a partir da “destacamento e retirada dos referidos eixos do fluxo normal do Sistema
CIF para que tivessem tratamento direto e imediato na instancia judicial”. Assim, no que se refere
as matérias tratadas nos eixos prioritarios, o CIF e suas Camaras Técnicas devem possuir carater
consultivo em relagdo ao Juizo Federal. Sendo vejamos:

“Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma conjunta, por todas as
partes), retirados do fluxo normal estabelecido no TTAC e TAC-Gov, cumprira ao Sistema CIF se
adequar para cumprir os prazos judiciais fixados e colaborar com a instrugdo processual,
permitindo a agilidade e qualidade do processo decisério judicial. Esclarego, por fim, que este
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juizo, sempre que entender necessario, fixara prazos especiais e especificos - a depender de cada
situagdo concreta - para que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas,
projetos, diagnosticos, contratos, propostas e estudos eventualmente apresentados pelas empresas
rés (SAMARCO, VALE e BHP) e Fundagdo Renova, cabendo ao Sistema CIF — quanto a esses
eixos prioritarios — tdo somente emitir manifestagdo/opinido técnico-administrativa, que devera
ser enderecada a este juizo federal, como razdes de fato e de direito, para fins de instrucdo do
processo decisorio, o qual ficara exclusivamente a cargo desse juizo” (g. n.)

Diante disso, a FUNDACAO esclarece que jamais se furtara da obrigacio de apresentar dados e
relatorios atualizados, relativos aos programas acompanhados pela CTOS, bem como outras
informagdes que lhe forem solicitadas. No entanto, as discussdes e as decisdes relativas aos
programas ¢ devem ser concentradas no ambito do Eixo Prioritario n® 7, perante a 12* Vara
Federal em Belo Horizonte/MG, sob pena de descumprimento de ordem judicial.

A vista do exposto, carecem de validade juridica quaisquer deliberacdes do CIF que
pretendem imputar obrigacdes ou penalidades a Fundac¢io, na medida em que, a partir da
judicializacdo do tema, retirou-se o carater deliberativo deste I. Comité no que se refere a
questdo, tornando-lhe instdncia consultiva do MM. Juizo da 12* Vara Federal em Belo

Horizonte/MG.
6. Tendo em conta o contexto tragado, passa-se a analise do objeto de consulta.
7. O tema vertido é a correlacio entre matéria tratada na seara judicial e possibilidade de sua

concomitincia de abordagem em seara administrativa, com a peculiar anotacio que, no caso do CIF, o Comité é a
esfera de execucio das proprias determinagdes judiciais passadas em julgado.

8. Em DESPACHO n. 00198/2020/NMAF/SAP/PFMG/PGF/AGU, ja se teve a oportunidade de abordagem
do tema, ao que aqui se aprofunda em maior medida, para fins de orientagdo tanto especifica quanto geral ao CIF.

9. A linha normativa assumida pelo Direito Brasileiro busca evitar qualquer tipo de conducdo que possa
afigurar uma contradi¢do ou desrespeito ao nivel vinculante de decisdes judiciais, a fim de resguardar tanto o devido
processo legal quanto a coeréncia do sistema juridico como um todo. Nesse sentido, ha dispositivos legais que
determinam sobrestamentos administrativos se ha absorcdo pelo processo judicial da matéria posta em discussdo a fim de

10. Nao se estd aqui a afirmar que hd uma determinacdo geral e irrestrita de paralisagdo do processo
administrativo ou da agdo administrativa se ha judicializagdo. Esta-se sim a afirmar que nfo é possivel a concomitancia se
temas que s@o absorvidos pela jurisdicdo podem conotar uma decisdo administrativa que estaria, de forma direta ou
indireta, a substituir a decisdo judicial a violar a propria jurisdicdo. O ponto determinante é evitar a contradicio, evitar
situacoes de contraste entre a esfera administrativa e a esfera judicial.

11. Se ndo ha situacdo de contradigdo, se ndo ha antagonismo, ndo se tem inviabilidade de desenvolvimento
das analises e deliberagdes administrativas em relagdo aos andamentos judiciais. Este ponto é expressamente abordado
em normas internas do IBAMA. A Instru¢do Normativa IBAMA n. 10/2012, ja previa:

Art 133-A. A propositura de demanda judicial, pelo autuado, visando a suspensdo, ou
cancelamento, da exigibilidade do crédito, ou da multa ambiental que lhe foi aplicada, ndo impede
o normal seguimento do processo de apuracdo de infragdo ambiental.

§ 1° Na vigéncia de decis@o judicial, liminar ou de mérito, determinado a suspensdo da
exigibilidade do crédito ou da multa, o processo de apuracdo de infracdo ambiental devera
tramitar até o transito em julgado da decisdo final, ficando obstada a inscri¢do no CADIN e em
divida ativa, assim como a adogdo de quaisquer outras medidas tendentes a execugdo do crédito.

§ 2° O cumprimento de decisdo judicial pelo IBAMA deverd sempre se dar de acordo com
orientagdo contida em Parecer de For¢a Executdria a ser confeccionado pela unidade competente
da Procuradoria Geral Federal.
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12. A recente Instrugdo Normativa Conjunta, ICMBio e IBAMA, n. 2, de 29 de janeiro de 2020, veio a dispor
em sentido similar, donde a mens legis é justamente ndo gerar antagonismos de violacio entre exercicio jurisdicional
e contencioso administrativo:

Art. 122. A propositura de demanda judicial, pelo autuado, visando a suspensdo dos efeitos ou a
declaragdo de nulidade do auto de infragdo, das sangdes ou de outras medidas aplicadas, nio
impede o normal prosseguimento do processo de apuragdo da infracdo ambiental.

§ 1° No prazo para oferecimento de defesa no ambito judicial, o orgdo ambiental federal autuante
podera apresentar reconvengdo visando a reparagdo do dano ambiental.

§ 2° O 6rgao ambiental federal autuante:

I - no podera inscrever o débito em divida ativa ou adotar quaisquer outras medidas tendentes a
sua execugdo enquanto vigente decisdo judicial, liminar ou de mérito, determinando a suspensdo
da exigibilidade do crédito ou da multa; e

II - cumprira de imediato a decisdo judicial, de acordo com orientagdo contida em parecer de forga
executoria elaborado pelo orgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, e juntara o
respectivo comprovante nos autos.

13. A situacio em relacdo ao CIF ganha ainda uma peculiaridade a mais. As funcées e tarefas do
Comité, assim como de suas Camaras Técnicas, esta disposta em um Termo de Transacio e Ajustamento de
Conduta em plena eficacia e atividade. Em momento algum o i. Juizo da 12* Vara afastou essas atribuicdes. Pelo
inverso.

14. Ao contrario do que afirma a Renova, "'retirada do fluxo ordinirio" néo significa retirada do CIF. Se
assim fosse, sequer poderiam ocorrer as Deliberagdes do CIF em execucdo das atividades previstas nos Eixos. O CIF
continua a exercer plenamente suas atividades. Isto fica claro pela propria r. decisdo judicial:

Portanto, para esses eixos prioritarios (que foram definidos, de forma conjunta, por todas as
partes), retirados do fluxo normal estabelecido no TTAC e TAC-Gov, cumprira ao Sistema CIF
permitindo a agilidade e qualidade do processo decisério judicial. Esclareco, por fim, que este
juizo, sempre que entender necessario, fixara prazos especiais e especificos - a depender de cada
situagdo concreta - para que o Sistema CIF se manifeste sobre quaisquer planos, cronogramas,
projetos, diagnosticos, contratos, propostas e estudos eventualmente apresentados pelas empresas
rés (SAMARCO, VALE e BHP) e Fundagéo Renova, cabendo ao Sistema CIF — quanto a esses
eixos prioritarios — tdo somente emitir manifestagdo/opinido técnico-administrativa, que devera
ser enderecada a este juizo federal, como razdes de fato e de direito, para fins de instrucdo do
processo decisorio, o qual ficara exclusivamente a cargo desse juizo.

15. A retirada do fluxo ordinario significa cumprir em prazos e procedimentos firmados judicialmente,
e nio pelos prazos e ritos usuais do CIF. Em momento algum houve retirada do CIF, tanto que o Juizo determina
analises e avaliacdes pelo Comité e por suas Camaras Técnicas. A dinimica é prépria do processo estrutural.
Nessa linha, indica-se as seguintes balizas:

a) as atuagdes do CIF se integram e complementam as previsdes contidas nos Eixos
judicializados;

b) o CIF e suas Camaras Técnicas podem dar andamento as suas tarefas institucionais, ao que a
existéncia de Eixos ndo impede seu prosseguimento, que deve se harmonizar para com as r.
decisoes e fixagdes judiciais nos Eixos;

¢) se o CIF ou a Camara Técnica compreender ou tiver duvida se uma fixacao especifica esta ou
nio em sintonia para com deliberacio judicial ou fixacdes contidas nos processos referentes
aos Eixos, seja ou ndo sob provocagdo da Renova, deve ser adotado o seguinte percurso:
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c.1 - Renova, CIF, CT ou o interessado indica expressamente a disposi¢ao judicial concreta que
identifica como antagdnica ou conflitante & manifestagdo administrativa tomada ou a ser tomada;
c.2 - Interessados se manifestam;

c. 3 - Encaminhamento a IAJ-AGU;

c4 - Se houver fundada duvida de antagonismo ou conflitincia, a IAJ-AGU pede
pronunciamento judicial.

16. Sob estes fundamentos, em posicionamento juridico opinativo, manifesto-me nos seguintes termos em
conclusio:

- A Fundagdo Renova pode se furtar da discussdo junto ao CIF e Camaras Técnicas quanto
aos temas relacionados aos Eixos Prioritarios (definig¢do de escopo de programas, apresentagcdo
de resultados de estudos em andamento, etc)?

Nao, nio pode. Somente situa¢oes que indiquem, clara e manifestamente, antagonismo ou
conflitincia geram a abertura de fluxo no item 15.c.

- Especificamente as pautas 3.2 e 3.3 da 46° Reunido Ordinaria do CIF, os atos que por ventura
sejam aprovados e deliberados possuem validade juridica?

Sim, possuem, observadas as ponderagdes do item 15. Deve-se sempre buscar abordagens in
concreto, e nio consideracdes abstratas. O fluxo do item 15 garantira seguranca juridica e
estabilidade, a evitar inclusive incidentes desnecessarios ou paralisacdes injustificadas.

- Visto que ndo houve decisdes judiciais, as discussdes relativas ao escopo dos programas de
cadastro e indenizagdes devem ser realizadas junto ao Sistema CIF ou exclusivas no ambito do
Eixo Prioritario n®7?

Nio ha impedimento prévio e abstrato. Deve-se seguir as linhas indicadas no item 15.
17. A TAJ-AGU esta a direcionar também o presente Despacho ao Juizo.

18. Retorne-se ao CIF, com nossos cumprimentos.
Belo Horizonte, 28 de julho de 2020.

Marcelo Kokke
Procurador Federal
PFMG - IAJ/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02001015753202097 e da chave de acesso d6£76207
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