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1. OBJETIVO

O objetivo deste documento é estabelecer as diretrizes basicas para ressarcimento
dos gastos publicos extraordinarios, previstos no programa de ressar?:imento
(PG042), clausulas 141 a 143 do Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta
(“TTAC"), compreendidos no periodo de 05 de novembro de 2015 ate 31 de margo
de 2017.

Os demais gastos publicos extraordinarios de que trata o paragrafo unico da
Clausula 143, ocorridos a partir de 31 de marco de 2017, referentes aos gastos
incorridos pelos ‘Compromitentes listados abaixo, serdo alvos de discussao

especifica no ambito do Comité Interfederativo (CIF).

Entende-se como Compromitentes engl'obados neste programa, as seguintes

pessoas juridicas e autarquias (“Compromitentes”):

e UNIAO:
o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis;
o Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade;
o ANA - Agéncia Nacional Agua;
o DNPM - Departamento Nacibnai de Producgéo Mineral;
6 FUNAI — Fundagao Nacional do indio;

o Estado de Minas Gerais:
"o ARSAE -Agencia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario de MG;
o SEDESE - Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social;
o FHEMG - Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais;
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o Policia Militar do Estado de Minas Gerais;
o Gabinete Militar e Coordenadoria de Defesa Civil:
o COPASA;
o CEMIG;
o Corpo de Bombeiros Militar de MG — CBM;
o Secretaria de Estado da Saude — SES;
o Sistema Estadual do Meio Ambiente
= SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;
* |EF - Instituto Estadual de Florestas;
= |IGAM - Instituto Mineiro de Gestao de Aguas;
= FEAM - Fundagéo Estadual de Meio Ambiente.

e Estadodo .Espirito Santo: i
o SEAMA/IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos;
o IDAF — Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo;
o AGERH — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos:
o  Policia Militar do Estado do Espirito Santo.

Sédo considerados Municipios impactados, conforme descrito no TTAC, os
Municipios banhados pelo Rio Doce, e pelos trechos impactados dos Rios Gualaxo
do Norte e Carmo (“Municipios”), a saber:

e Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Sem-Peixe, Rio
Casca, Séo Pedro dos Ferros, S40 Domingos do Prata, S3o José do Goiabal,
Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo d’Agua, Mariléia, Bom Jesus do
Galho, Timéteo, Caratinga, Ipatinga, Santana do Paraiso, Ipaba, Belo
Oriente, Bugre, lapu, Naque, Periquito, Sobralia, Fernandes Tourinho,
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Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galileia, Conselheiro Pena,

Resplendor, Itueta, Aimorés, Baixo Gandu, Colatina, Marilandia a Linhares.

2. LITERATURA DE REFERENCIA

A elaboracio deste documento considerou a seguinte literatura de referéncia para

sua elaboracdo:

e Art. 24,1, 1l, IV da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 que define os
casos e limites de dispensa de licitagéo;

e Art. 41, lll e art. 59, § 3° da Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964 que
institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

A Politica de auxilio financeiro em situacdes emergenciais da FEMA -
Benchmarking das diretrizes da Agéncia Federal de Gestdao de
Emergéncia dos EUA para compensacéo financeira aos
agentes/entidades/érgdos que atuaram nas medidas emergenciais
decorrentes de desastres;

e Politica de Compliance da Fundacao;

e Art. 2° lelldalei N°8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispbe sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do
art. 37 da Constituicao Federal.
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3.DEFINICOES

(!

Os seguintes termos serdo usados neste documento de acordo com os significados
especificados abaixo:

Evento: refere-se ao rompimento da Barragem de Fundao ocorrido no dia 05 de
novembro de 2015 no Complexo de Germano localizado na cidade de
Mariana/MG;

Gastos: obrigacdes assumidas pelos Compromitentes e pelos Municipios em
funcéo de acdes, servicos realizados por terceiros e/ ou produtos adquiridos no
periodo emergencial logo apés o Evento, que resultaram em uma obrigacdo ou

um dispéndio financeiro junto a terceiros;

Extraordinario: Imprevisto; qualidade do que s6 se faz em circunstancias
anormais; despesa extraordinaria, trabalho extraordinario que ultrapassa as
despesas habituais ou orcadas; imprevisiveis, em situagdes como comogio
interna ou calamidade publica. Por serem urgentes e inadiaveis, nao podem
esperar o processo previo de autorizacdo legal. .

4. ALCANCE

As diretrizes e definigdes contidas neste documento se aplicam, exclusivamente,
aos ressarcimentos previstos nas Clausulas 141 a 143 do TTAC, ndo devendo ser

aplicados a outras situagdes, como por exemplo, em:

e Desembolsos e/ou repasses financeiros contemplados em outras clausulas
do TTAC;

Q
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e Indenizacbes, multas e/ou compensagdes por danos, de qualquer natureza,
causados pelo Evento, tais como lucros cessantes, redugéo de arrecadagéo,

danos ambientais, entre outros.

5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

De acordo com a Deliberagdo 78 de 27 de junho de 2017, do Comité Interfederativo
(CIF), em seu item 2: considera-se suficiente, para efeito do pagamento dos gastos
realizados entre 05 de novembro de 2015 e 02 de margo de 2016, nos termos das
Clausulas 141 e 142 do TTAC, a apresentacdo de declaracdo de autoridade
competente, atestando os respectivos gastos extraordinarios decorrentes do
Evento. Assim, todos os gastos elencados no anexo 1 do TTAC deverdo ser
verificados pela empresa responsavel pela auditora do CIF, referentes ao
Compromitentes e caso estejam em acordo com a legislacao citada neste
documento, deverdo ser ressarcidos pela Fundagdo Renova nos termos aqui
previstos, nos termos da legislacéo vigente e em conformidade com as politicas de

compliance da Fundagao Renova.

Em.relagéo aos gastos extraordinarios realizados por administragées municipais
(clausula 142), até a data de 02 de margo, serdo aceitos, para critérios deste
ressarcimento, conforme deliberagdo acima citada, a declaragdo da autoridade
competente e sua verificagio serd objeto de Nota Técnica pela Camara Técnica de
Economia e Inovacdo acordado com a empresa responsavel pela auditoria, nos
termos da legislacao vigente e em conformidade com as politicas de compliance da

Fundacao Renova.

Os demais gastos extraordinarios, realizados por prefeituras e Compromitentes, a

partir de 03 de marco, seguirdo os seguintes critérios de elegibilidade:
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e Gastos incorridos em funcéo de impactos e danos causados pelo Evento;

» Serem despendidos em data posterior ao Evento, ou seja, a partir de 5 de
novembro de 2015 até 31 de margo de 2017; ‘

e O Compromitente ou Municipio solicitante deve ser o responsavel legal pelo'
gasto e, consequentemente, pela obrigacéo financeira gerada; »

e Devem ter sido contratados em acordo com o art. 24, |, Il e IV da Lei n° 8.6686,
de 21 de junho de 1993;

o Estarem de acordo com a Lei 4.350/64, art. 41, lll e art. 59, § 3° e Lei

- 8.745/93, art. 2°, | e Il

6.DOCUMENTACAO

Para obteng&o do ressarcimento dos gastos extraordinarios, os Compromitentes e
os Municipios deverdo apresentar uma relagdo de despesas, devidamente
comprovadas por meios de documentos oficiais.

Neste sentido, de acordo com o art. 60, paragrafo unico, e art. 62, da Lei 8.666/93,
e art. 59, § 3° da Lei N° 4.320/64, a liquidagdo da despesa por fornecimento
realizado ou por servigos prestados, devera ter como base:

e Contrato, carta-contrato, ajuste ou acordo respectivo:

¢ Nota de empenho;

e Autorizacdo de compra ou ordem de execugéo de servico:

e Comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servico; e

e A ordem de pagamento, que s6 poderad ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade.
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7 NATUREZAS DOS GASTOS

As naturezas dos gastos extraordinarios estdo relacionadas, primeiramente, as
medidas emergenciais que tiveram como objetivo salvar vidas, proteger a
propriedade, seguranca e saude publica, alerta, prevencao e remediacdo em fungéo

dos danos causades pelo Evento.

Considerando as informacdes disponibilizadas, as principais naturezas de gastos
objeto de ressarcimento pelo programa seréo:

7.1 Gastos com pessoal

Somente as horas reais trabalhadas apos a jornada de trabalho regular, dos
funcionarios dos Compromitentes e Municipios, relacionadas as atividades
decorrentes do Evento, serao élegiveis para o reembolso, sendo que estas deverao
ser demonstradas por meio da folha de pagamento analitica e comprovadas atraves

do respectivo comprovante de pagamento.

A jornada regular ndo sera considerada para reembolso, uma vez que nao se
enquadra no conceito de extraordinaria. Excecéo feita ao reembolso de valores
relacionados a mobilizacdo de efetivos extraordinarios do Corpo de Bombeiros,
Policia Militar e Defesa Civil. Para estes grupos serao utilizados como referéncia os
valores de mobilizagdo em tabela de cada 6rgao para atencdo de eventos
particulares. Caso o proprio c';rgéo nio tenha essa referéncia, sera utilizado outro

de instituicao similar para calculo do ressarcimento por horas trabalhadas.

A determinacéo do valor para reembolso para todos os demais 6rgaos levara em
consideracdo o valor efetivamente pago ao funcionario, em funcéo de horas extras

trabalhadas ou de horas incorridas em feriados e finais de semana, e dos
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respectivos encargos financeiros aplicaveis. O salario base utilizado para
pagamento das horas extras devera ser igual ao salario base vigente na data do
Evento, corrigido pelo IPCA. :

7.2Contratacdo de mio de obra temporaria

As despesas com contratacdo de méo de obra temporaria destinada a realizagao
de acbes relacionadas ao Evento, deverdo ser consideradas no pedido de

ressarcimento previsto neste documento.

A contratacdo de mao de obra temporaria devera ser comprovada por meio de
contrato firmado contendo nome completo do contratado, CPF, remuneragéo

acordada, escopo de trabalho e duracéo.

N&o serdo contemplados nos valores ressarcidos, a contratacdo de mao-de-obra de

servidores da Administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas

subsidiarias e controladas. Adicionalmente, n&o serfo considerados pedidos de :
ressarcimento que contemplem familiares (o cénjuge, o companheiro ou o parente

em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau) de

membros do Executivo (Prefeitos e Secrétérios) e do Legislativo (Deputados e

Vereadores) responsaveis pela gestdo municipal, e das autarquias, & época do

Evento. : '

7.3 Gastos com Veiculos / Equipamentos Préprios

Séo elegiveis ao reembolso, os gastos extraordinarios voltados para a operacao de
equipamentos préprios utilizados em agdes voltadas ao Evento. A remuneracdo
pela utilizacdo do equipamento ndo sera objeto de ressarcimento, visto que esta
tem natureza de compensacao/indenizacao.
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Os gastos resultantes da operacéao direta dos veiculos e equipamentos tais como
combustivel e pecas, deverao ser comprovados por meio de notas:fiscais, recibos
e justificativa de uso, com data, trajeto e quilometragem.

Danos ou perdas em equipamentos proprios utilizados em agdes voltadas ao Evento
serdo base para-os ressarcimentos previstos neste documento. Os danos e perdas
ocorridos deverdo ser comprovados por meio de documentagao tais como, laudos
técnicos, fotos, videos e outros relacionados. Aspectos relécionados a
comprovacao da posse, seguros, conservagao e idade do equipamento tambem
deveréao ser considerados na sdlicitagéo de ressarcimento.

7.4 Gastos com Aluqguel de Veiculos |Equipamentos

Gastos extraordinarios com aluguéis de veiculos e equipamentos utilizados em
acbes voltadas para o Evento, serdo considerados para fins dos ressarcimentos

previstos Ané_ste documento.

No caso de veiculos alugados e equipamentos alugados, a comprovagao dos gastos
devera ocorrer mediante a apresentagao de contrato de prestacéo de servicos e/ou
nota fiscal, juntamente com a medi¢ao de servigo assinada pelo responsavel pelo

contrato e justificativa da necessidade.

Quando os custos para operagdo dos veiculos nao estiverem contemplados nos
valores de aluguel, estes deverdo ser comprovados por meio de notas fiscais e

recibos.



Programa de Ressarcimento dos gastos publicos \\“""
,

extraordinarios dos COMPROMITENTES S 2 FUNDA f»

Diretrizes basicas para Ressarcimento ) — i’ﬁ@ ,,T ”$ ,
/ v“ T l . =
0"“\‘

7.5 Gastos com viagens / deslocamentos

Os gastos extraordinarios com viagens e deslocamentos de membros dos
Compromitentes e dos Municipios impactados, quando relacionados as acées
relacionadas ao Evento e ao TTAC, seréo base de ressarcimento.

Qualquer solicitagdo de ressarcimento relacionado com gastos com viagens, devera
ser feito por meio de um formulario contendo, nome completo, CPF, roteiro,
localidade, numero de diarias, datas, justificativa da necessidade do deslocamento,
atividade realizada, dentre outras informagdes que se fizerem necessarias,
juntamente com a documentacdo comprobatéria de quem efetivamente incorreu no

deslocamento, ndo sendo esse ressarcimento extensivo a terceiros.

Seréo considerados para fins de pagamentos, os gastos abaixo realizados em até
um dia antes ou um dia apos a atividade executada:

A solicitagéo devera ser apresentada de forma analitica de acordo com a categoria

dos gastos, considerando os seguintes aspectos:

a) Passagens Aéreas

A comprovacdo de gastos de passagens aéreas devera ocorrer por meio da
apresentacao do bilhete eletrénico (documento oficial emitido pela companhia aérea

ou da agéncia de viagens) e estdo limitadas ao pagamento do valor do bilhete.

Nao seréo considerados para fins de reembolsos, a aquisicdo de servicos opcionais,
como por exemplo, mas n&o se limitando: espago conforto e/ou tarifa prémio.

I
S
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b) Hospedagem
A comprovacao de gastos com hospedagem devera ser comprovada por meio de
notas fiscais (hospedagem e alimentacao) emitidas pelo estabelecido responsavel

pela prestacao dos servigos contratados.

Nao serdo reembolsados os gastos com hospedagem a funcionarios ou terceiros

que residam no municipio do servico prestado.

¢) Gastos com refeicdo e outros gastos com viagens

Os gastos extraordinarios com alimentacdo e outros gastos com viagens seréo’

reembolsados mediante a apresentacao e aprovagao de notas fiscais e recibos.
Nao serdo reembolsados os gastos com bebidas alcodlicas e outros gastos nao
relacionados & prestacédo da atividade relacionada a agdo voltada para o Evento,

bem como gastos com terceiros.

d) Viagens em Veiculos Proprios

Os ressarcimentos com os gastos extraordinarios em virtude de deslocamentos em
veiculos préprios dos Compromitentes e Prefeituras, contemplarao gastos com
combustiveis e pedagios comprovados por meio de notas fiscais e recibos de
pagamentos, juntamente com o detalhamento do trajeto efetuado.

Nao serdo ressarcidos gastos com diarias de motoristas, seguros e manutengdes

preventivas.
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e) Viagens em Veiculos de Terceiros

A contratagao de servicos de veiculos de terceiros para as agées voltadas para o
Evento, devera ser comprovada por meio de contratos, recibos e notas fiscais
emitidas pelo Contratado, juntamente com a descricéo do itinerario e justificativa do
deslocamento.

N&o seréo considerados os gastos para a mesma localidade em horario similar, se

0 numero de transportados for superior & capacidade do veiculo utilizado.

7.6  Contratacées de Servicos e Aquisicao de Mercadorias/Equipamentos

A aquisicdo de mercadorias/equipamentos e as contratacdes de servicos voltados
para as acdes relacionadas ao Evento, serdo objetos de ressarcimento desde que
realizadas em conformidade com o art. 24, 1, Il e IV da Lei N° 8.666, de 21 de junho
" de 1993. Caso a aquisicéo/contratacdo esteja em desacordo com a legislacao
citada, ou néo forem apresentados os documentos requeridos nesta Diretriz, esta
- devera ser rejeitada para fins do ressarcimento previsto neste dbcumento.

A comprovacdo dos gastos desta categoria devera ser realizada por meio da
apresentacédo de notas fiscais, contratos assinadds, respectivos comprovantes de
pagamento e justificativas; também devera ser apresentada toda a documentagao
licitatéria que suporta a escolha do fornecedor, bem como os critérios de selecao :
adotados.

A Renova podera soliqitar documentos adicionais para entendimento do dispéndio
realizado.

Gastos com insumos e servigos recorrentes, dos Compromitentes e Municipios ndo
serao considerados nos ressarcimentos previstos neste documento, uma vez que

nao atendem a definicéo de gasto extraordinario estabelecido nesta Diretriz.
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7.7  Outros gastos extraordinarios 3

Gastos extraordinarios que ndo se enquadrem nas categorias acima deverao ser
avaliados individualmente junto a Camara Tecnica e a Fundacao atraves da
apresentacdo de uma fundamentacdo do motivo da realizacdo do gasto e sua

relacao com o Evento.
8) CRONOGRAMA

Cabe a Fundacgao, a elaboragdo de um cronograma com 0s prazos estabelecidos
para apresentacdo dos pedidos de ressarcimento pelos Compromitentes e
Municipios, analise da documentacgéo, suporte e efetivagéo do ressarcimento.

CRONOGRAMA DE

RESSARCIMENTO 2017 2018 2019
MUNICiPIOS E ORGAOS ' — S o R Sl TR e ST
COMPROMITENTES 1°Q 2°Q 3°Q 1°Q 2°Q 3°Q 1°Q 2°Q 3°Q
LEVANTAMENTO Azfﬂ? 0%/13
DOCUMENTACAO .
- ' Set/17 Out/18
ASSESSORIA TECNICA P "l
w7  Dez/18
AUDITORIA CIF e °
e Set/17 Fev/19
AVALIACAO RENOVA : & °
‘ Out/17 Mar/19
PAGAMENTO ; o— &
EMISSAO TERMO DE °u.h’17 Ma;/w
QUITACAO \
' Tha Abr/19

REPORTE FINAL - @
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Todos os 6rgaos deverdo apresentar a Fundacdo Renova os dados cadastrais,
incluindo conta bancaria, para a efetivagdo dos depésitos, seguindo formulario de
cadastro anexo.

9 FLUXO E EFETIVACAO DO RESSARCIMENTO

Todo o processo de analise das solicitagées de ressarcimento, bem como o efetivo
pagamento e demais procedimentos relacionados devero ser estabelecidos em um
fluxo processual especifico que estara sujeito a avaliagdo da Camara Técnica. Uma

vez finalizado, este fluxo processual sera parte integrante deste documento.

- Os gastos realizados nos municipios impactados -aprovados conforme critérios
estabelecidos neste documento, deverdo ser ressarcidos através de depdsitos em
contas bancarias indicadas pelos Compromitentes e Municipios. Somente serdo
aceitas contas bancarias oficiais e que estejam em nome da entidade solicitante.
Caso a obrigagéo financeira resultante dos gastos extraordindrios ndo esteja
integralmente liquidada na data do ressarcimento, podera a Fundagéo realizar o
ressarcimento diretamente ao prestador de servigo ou fo'rnecedor responsavel pelas
acoes realizadas. Neste caso, a Fundacdo devera enviar o comprovante de
liguidacdo a entidade solicitante.
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Efetua levantamento S A & Recebe a documentacao
sobre existéncia de  sm—— “t'max;':‘;’:aﬁ" do ' . Comprobatéria

gasto extraordindrio
Realiza a andlise de

correlagdo ao EVENTO
Recebe as evidéncias Aprecia E_MIMI
" e encaminha 3 EY o que ndo ha
. g correlagao com
o evento
Encaminha o Nao Hé
formulério com os : Recebe o relatorio . correlagdo
documentos e elabora o termo . com o '
comprobatérios de ressarcimento _evento?
} Sim
Comunica ao
CIF/CcT —L___. Aprecia e valida
oressa d L
(s Aprecia e valida o
Realizao ressarcimento
pagamento

10 AVALIACAO DAS SOLICITACOES DE RESSARCIMENTO

Todas as solicitacdes de ressarcimento efetuadas deveréo ser objeto de avaliacao
da auditoria independente do CIF, considerando as diretrizes constantes neste
- documento.

Os resultados desta avaliacéo deverdao ser apresentados e discutidos com o0s

solicitantes e, posteriormente, enviados a Camara Técnica e a Fundacéo.

Os procedimentos de avaliagdo a serem aplicados pela auditoria independente
deverdo ser detalhados no documento PAl — Procedimento de Asseguragdo
Individual. '

11 FORMULARIOS E MODELOS

Com o intuito de padronizar as. solicitacoes e otimizar o prazo final para pagamento

dos valores, foram definidos formularios e modelos padroes que deverao ser
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utilizados pela Compromitentes e pelas Municipios, considerando a categoria dos
gastos extraordinarios.

Aos municipios que necessitarem de um apoio no que se refere ao preenchimento
do formulario, favor entrar em cbntato com o] e-mail:
gastospublicos@fundacaorenova.org

Sera designado para cada prefeitura que requerer apoio para o levantamento e
preenchimento dos dados, solicitados, um profissional treinado, capaz de auxiliar a

mesma na adequacédo deste contetido ao formato indicado.

A néo utilizacéo dos formularios e modelos padrdes resultara na ndo avaliacdo do

pedido de ressarcimento pleiteado.
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