11/07/2019 Email — presid.sede@ibama.gov.br

122 Vara Federal/SIMG - URGENTE - INTIMACAO SENTENCA -
1015742-02.2018.4.01.3800

12VARA-MG: Secretaria da 122 Vara Federal <12vara.mg@trfl.jus.br>

17/2019 19:0F

‘presid.sede@ibama.gov.br” <presid sede@ibama.gov.br'>; ‘assessoria.sede@ibama.gov.br’ <'assessoria.sede@ibama.gov.br's;
‘gabin.sede@ibama.gov.br’ <'gabin.sede@ibama.gov.br'>;

Alta

y

Sentenca Tipo A - 1015742-02.2018.4.01.3800.pdf;

Prezado Dr. EDUARDO FORTUNATO BIM
Presidente do Comité Interfederativo — CIF
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

De ordem do MM. Juiz Federal, Dr. MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR, fica Vossa
Senhoria ciente da sentenga (anexo) proferida nos autos do processo 1015742-02.2018.4.01.3800
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“(...) Ante o exposto e fiel a essas consideragoes, JULGO IMPROCEDENTE os
pedidos formulados pelo MUNICIPIO DE MARIANA em face daFUNDACAO RENOVA ¢,
via de consequéncia, julgo EXTINTO O PROCESSO, com resolugao do mérito, nos termos do

art. 487, inciso I do Novo Codigo de Processo Civil. (...)"

Atenciosamente,

I
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Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM
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MUNICIPIO DE MARIANA (AUTOR) ELIANE ELEUTERIO VASCONCELOS (ADVOGADO)
EMANUEL RODOLFO MAIA CAMACHO (ADVOGADO)
GISELLE ROCHA COUTINHO (ADVOGADO)
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AURIMAR MARCELO DA SILVA (ADVOGADO)

THAIS CELESTE FERREIRA DE SOUZA (ADVOGADO)
NISIANA LIZETE DA SILVA SALGADO (ADVOGADO)
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Seg¢iio Judiciaria do Estado de Minas Gerais
12* Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1015742-02.2018.4.01.3800

CLASSE: ACAOD CIVIL PUBLICA CiVEL (65)
AUTOR: MUNICIPIO DE MARIANA

Advogados do(a) AUTOR: ELIANE ELEUTERIO VASCONCELOS - MG112236. EMANUEL RODOLFO MAIA CAMACHO -
MG 126948, GISELLE ROCHA COUTINHO - MG126218, KETYLLIN DUARTE MUZZI SILVA - MG174124, AURIMAR
MARCELO DA SILVA - MG127420, THAIS CELESTE FERREIRA DE SOUZA - MG137749, NISIANA LIZETE DA SILVA
SALGADO - MG108944, ROGERIA APARECIDA LUNA - MG119116, INEZ NEZOLDA GOMES DE LIMA - MG61703

REU: FUNDACAO RENOVA

Advogados do(a) REU: CAMILA NEOLACIO ANDRADE - MG102518, CARINA GONDIM MONTENEGRO - RJ183850, ELISA
SILVA DE ASSIS RIBEIRO - MG58749, LEONARDO ANDRE GANDARA - MG93881, MARIANA GOMES WELTER -
MG102912, VIVIANE AGUIAR - MG77634, TAIS CRUZ HABIBE - MG90736, GILBERTO JOSE AYRES MOREIRA -
MG76932, MAIRA DE ARAUJO FARIA - MG90992. MARIA VIRGINIA DE SOUZA PINHEIRO MARQUES - MG112440

CASO SAMARCO (Desastre de Mariana)

ACOES PRINCIPAIS VINCULADAS: ACP 23863-07.2016.4.01.3800 e ACP
69758-61.2015.4.01.3400

SENTENCA

Vistos, etc.

I - RELATORIO

MUNICIPIO DE MARIANA, pessoa juridica de direito publico interno, devidamente qualificado e
representado nos autos, ajuizou a presente gedo civil piiblica contra FUNDACAO RENOVA, objetivando,
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em sede de tutela antecipada, nao s6 oimediato ressarcimento dos gastos extraordindrios por ele assumidos
quando do rompimento da barragem de Funddo, como também a cessagdo de alegada coagdo praticada pela
ré e a decretagdo de nulidade de determinadas clausulas de acordos ja assinados pelos municipes.

Para tanto, sustenta que os programas de reparagio de danos causados pelo rompunento da barragem
ndo estdo sendo executados de forma satisfatoria e que, em decorréncia do ajuiz no rior
em face da BHP Billinton PLC, a fundagio requerida propds acorde de pagamento imediato de indenizagio
, 0 qual somente seria possivel mediante desisténcia da agdo mencionada neste paragrafo ¢ de todas as outras
promovidas em desfavor das mineradoras e/ou das controladoras responséveis pelo Desastre de Mariana/MG.

Alega que, na qualidade de enle da administragdo pablica direta, € regido pelos principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, de modo que os limites legais impostos 4 sua atuagio
impedem a rentincia a direito de titularidade propria e de alcance direto de seus administradores. Que, neste
contexto, a proposta feita para pagamento imediato das indenizac¢des envolveria nitido desvio de
finalidade da Fundagido Renova, cujo Gnico propdsito seria o de atender aos interesses da populagio,

estando configurada, assim, ceagdo com_abuso _no_exercicio do poeder econémico, frente ao estado de

necessidade no qual seus cidaddos se encontram.

Relata que os municipes estdo em situagio de completa auséncia de sobrevivéncia digna e que. por
nao disporem de capacidade plena de escolha, a autonomia da vontade necessaria a celebragdo de negdcios
juridicos estaria maculada, maculagdo esta que embasa o pedido de nulidade de alegadas clausulas que
implicam supressdo de direitos nos acordos ja firmados por eles junto a requerida.

Narra que, durante reunido realizada na Cidmara Técnica de Economia e Inovagido (CTEI), restou
definida a obrigagdo da ré de pagar, em seu favor e a titulo ressarcimento de gastos piblicos extraordindrios,
a quantia de R$ 6.603.092,29 (seis milhdes, seiscentos e trés mil e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos), mas que, a despeito disso, tal montante ainda néo foi por ele percebido.

Argui que expediu o respectivo Documento de Arrecadagao Municipal (DAM) e que, mesmo apos o
recebimento deste, a fundagdo requerida manteve-se inerte quanto ao pagamento que afirma ser devido,
independentemente, da condigdo imposta no tocante a desisténcia das agdes.

Com a inicial (D 25145993), vieram procuragao (ID 2514599) e demais documentos.

Em virtude de ter sido a presente agdo distribuida, inicialmente, perante a Justi¢a Estadual de Minas
Gerais, a 2* Vara da Comarca de Mariana/MG proferiu a decisio de ID 25150447, por meio da qual

declinou da cumpetencla para este jmzo federal mmﬂm@ummmnm_e_mlgammmo_&nﬂ.
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Remetidos os autos a esta Vara, o despacho de ID 25343508 ordenou a prévia oitiva da Fundacio
Renova para fins de manifesta¢iio acerca do pedido liminar ¢ determinou a intimagio do Ministério

Piiblico Federal (MPF), para ciéncia da redistribuicdo do feito e oportunidade de manifestacio sobre a
antecipacio de tutela pleiteada.

Devidamente citada e intimada (ID’s 26376513 e 26376518). a fundagdo ré apresentou petigao de ID
26632968, na qual asseverou que o que restou acordado na clausula n® 142 do TTAC foi o dever de discutir
com os municipios impactados o mecanismo de ressarcimento pelos gastos publicos extraordinirios
oriundos do rompimento da barragem de Fundio, MWMMM&MMMLO_MMO
dos valores relacionados. Informou que, diante da obrigagdo de meio que lhe fora imposta, passou a envidar
esforgos para a celebragdo de um acordo, mas que o projeto piloto de ressarcimento proposto nio logrou
éxito frente a nio comprovagio dos gastos piiblicos por mais de 90% dos municipios. Firmou o
entendimento de que o pleito do autor contraria o conceito de transagio, para o qual as mituas concessdes
das partes sdo imprescindiveis, sendo direito de todo devedor que paga receber regular quitagao.

Junto a peca de defesa do pedido liminar, vieram os documentos de ID’s 26632971, 26632973,
26632974 e 26632976.

Foi proferida decisdo interlocutéria (ID 31443500), em que este juizo, apés firmar a competéncia
exclusiva da Justica Federal para processar e julgar a presente demanda, INDEFERIU o pedido de

tutela provisoria de urgéncia, facultou as partes o estabelecimento de conciliagio judicial e ordenou que
fosse oportunizada apresentagao de contestagdo pela Fundagdo Renova.

Desta decisdo, tiveram ciéncia o Comité Interfederativo (CIF) e o MPF (ID’s 31787469 e 31893044),
que apresentou, por sua vez, parecer favoravel ao reconhecimento da competéncia da 2* Vara da Comarca de
Mariana/MG e a consequente devolugdo dos autos a Justiga Estadual (1D 32774461).

Na sequéncia, o MPF opés embargos de declaragio (ID 32774472) em face da decisdo supracitada,
arguindo a existéncia de erre material no tocante a sinalizagdo de que o Parquet quedou-se silente quanto a
manifestacdo acerca do pedido liminar. Argumenta que, considerando o prazo de 30 dias previsto no art. 178
do CPC/15 e a suspensdo dos prazos processuais no periodo compreendido entre 20/12/2018 ¢ 20/01/2019, o
tiltimo dia para sua manifestagdo nos autos seria 08/02/2019, tendo a decisio embargada sido proferida no dia
30/01/2019. Neste sentido, requer o acolhimento dos embargos opostos, para que, com a correcio do alegado
erro material, sejam considerados os termos do parecer de 1D 32774461.

A Fundacio Renova apresentou contestagdo (ID 33094590), arguindo como tese de defesa indireta, a
inépcia da petigdo inicial, fundada em dois argumentos, quais sejam, a auséncia de documento que ateste os
gastos extraordinarios do municipio autor (documento este que. na percepgdo da ré, seria indispensdvel a
propositura desta agdo) e a ndo fundamentagdo, em tese, dos pedidos feitos em favor dos municipes quanto a
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cessagdo de alegada coagdo e a declaragdo de nulidade de clausulas de acordos por eles ja firmados. No
meérito, reiterou a observincia da clausula n® 142 do TTAC, no que diz respeito a discussdo do mecanismo
de ressarcimento dos gasms extr amdmanm supm tad’os pelos mumcrpms impactados destacando 0 fato dea

gas_ms_dgsp_endms_p_elg_g_u_t_o_r Sustentou que o condlc:onamento do ressarcimento a desrstcncm das agoes
Ja intentadas ndo representa coagdo ou desvio de finalidade da Fundagdo, mas, sim, tentativa de realizacio de

transagdo e exercicio do direito de quitagio, do qual todo devedor que paga é titular. Ressaltou que a adesio a
transagdo proposta ndo implica disponibilidade de interesse publico, ja tendo o STF reconhecido a
possibilidade de a administragdo phblica realizar acordos, em que ha concessdes reciprocas,

Na mesma ocasido, foram anexados aos autos os documentos de ID’s 33088052, 33088056,
33088059, 33088062 e 33088065, entre os quais, procuragdo e substabelecimentos.

O municipio autor impugnou a contestagio (ID 34081474), reiterando os termos da inicial e
vindicando que a obrigagio de pagar da fundagdo ré encontra-se consolidada e confessada,
extrajudicialmente, no Oficio n°. OFL.NIL.102018.4292.01, motivo pelo qual ndo teriam fundamento as
defesas apresentadas no processo. Logo em seguida (TD’s 34199962 e 34199965), comunicou a este juizo a
interposicio de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensiveo, contra a decisdio interlocutéria
de 1D 34199962, cingindo-se as razoes do recurso na competéncia da Justica Estadual para processar e julgar
esta agdo, bem como no inconformismo quanto ao indeferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

Apos ter procedido com a juntada dos documentos de ID’s 34853520, 34853523 e 34879472, o
requerente manifestou novamente nos autos, pleiteando, com base em Nota Técnica do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), a reconsideracido da decisio que firmou a competéncia

desta Vara Federal para anilise da presente demanda, reconsideragdo esta que ja havia sido requerida
na peti¢ao de ID 38507516.

Vieram os autos conclusos.
E, em sintese, o relatorio.

Fundamento e decido.
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DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELO MPF:

O Ministério Pablico Federal opds embargos de declaragao (1D 32774472) em face da decisdo
interlocutoria de ID 31443500, que, entre outros aspectos, firmou a competéncia exclusiva da Justica Federal
para processar e julgar o presente feito e registrou a inércia do Parquet quanto & manifestagdo acerca do
pedido liminar e da redistribuigdo da a¢do a esta Vara Federal.

Sustenta que, nos termos do art. 178 do CPC/15, tem o prazo de 30 dias para intervir no processo na
qualidade de fiscal da lei e que, como os prazos judiciais ficam suspensos no periodo compreendido entre 20
de dezembro e 20 de janeiro, o Gltimo dia para sua manifestagdo seria 08/02/2019, inexistindo, pois, inércia
da sua parte, eis que o ato embargado foi proferido em 30/01/2019.

Alega. entdo, que o decisum em questdo padece de erro material, a ser corrigido para fins de
consideragdo do parecer de 1D 32774461.

Conheco dos embargos opostos, vez que tempestivos.

No tocante ao erro material suscitado, verifico que assiste razio ao MPF.

De fato, o despa 1e d 13 y embarga éncia e manife d

i mpeténcia nd o ifi ra tanto, motivo pelo qual a verificagdo de
tempestividade do parecer de ID 32774461 deve observar o prazo legal de 30 (trinta) dias Wteis, previsto no
art. 178 do CPC/15.

Tratando-se o presente feito de Processo Judicial Eletronico, ndo se pode perder de vista a regra
estipulada no art. 5° da Lei n° 11.419/06, que estabelece que, nesses tipos de processo, a intimagdo ordenada
considera-se realizada no dia em que o intimado efetiva a consulta eletrénica ao teor do ato judicial proferido
ou quando findo o prazo de 10 (dez) dias corridos, previsto no §3" deste artigo.

Considerando a suspensdo dos prazos judiciais durante o recesso forense, bem como a auséncia de
consulta eletronica por parte do MPF nos dez dias mencionados no paragrafo supra, tenho que a intimacgio
do Parquet, acerca do despacho de ID 25343508, considera-se realizada no dia 10/01/2019, iniciando-se,
a partir de entdo, o prazo de 30 dias dteis para manifestacio nos autos, cujo termo final ¢ o dia
11/03/2019.
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Assim, ndo restam duvidas de que o parecer protocolado pelo embargante no dia 06/02/2019 é
tempestivo, devendo ser, pois, considerado por este juizo.

Ante o exposto ¢ fiel a essas considera¢des, ACOLHO os embargos de declaracdo opostos pelo

Ministério Publico Federal - MPF —, Ap€nas € Iﬂ!! somente, para sanar, nos moldes da

[fundamentacdo supra, o erro materlal apontado no decisum quanto a inércia do embargante. jd que
inexistente, ¢ declarar, via de consequéncia, tempestiva a manifestacio (ID 32774461) do Parquet.

Mantenho, porém, inalterados, por seus proprios fundamentos, os demais termos da
decisdo de ID 31443500.

DO PEDIDO DE RECONSIDERACAQ FORMULADO PELO MUNICIPIO DE MARIANA:

Nas manifestagoes de ID’s 38507516 e 3850751, o municipio autor pleiteou a reconsideragdo deste
juizo no tocante a decisdo interlocutoria que firmou a competéncia exclusiva da Justica Federal para
processar e julgar o presente feito (TD 31443500).

Nio obstante os argumentos apresentados pelo requerente, verifico ndo haver fundamento juridico
apto a embasar o pedido de reconsideragdo em andlise, o qual compreende o retorno dos autos a Justiga
Estadual de Minas Gerais, especificamente, a 2* Vara da Comarca de Mariana/MG.

A controvérsia principal dos autos cinge-se no ressarcimento dos gastos extraordindrios que os

municipios impactados com o rompimento da barragem de Fundio tiveram de arcar em virtude do
evento.Tal ressarcimento decorre, direta e inequivocamente, das cliusulas constantes do TTAC e do

TAC Governanga, firmados e homologados no dmbito da Justica Federal, com a participagio da Unido

e de Autarquias e Fundacdes Federais.

Como a clausula n® 142 do TTAC estabelece o dever de a fundagéo ré discutir com os municipios o
ressarcimento pelos gastos publicos extraordindrios suportados, certo é que o pagamento da quantia
relacionada encontra-se inserida em um procedimento, no qual uma das partes interessadas propoe o valor
que entende devido e a outra aceita ou ndo a proposta feita, sendo garantida, em caso de divergéncia, a
discussiio dos valores na via judicial.
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In casu, a discussiio nio diz respeito aos valores a serem pagos pela fundagio ré, os quais se
mostram incontroversos e aceitos pelo municipio, mas sim ao mecanismo por meio do qual esses
valores devem ser pagos.

Por evidente, { ir i I icial
bmmﬂszgadg_c_ﬂxmadg_ng_mb_o_d_b&ua_ﬁcﬂsral em razdo de notdrio ¢ inequivoco interesse

federal.

Assim, considerando que o art. 515, inciso I do CPC/15 confere as decisdes homologatorias de
autocomposigdo judicial for¢a de titulos executivos judiciais, deve a presente demanda observar as
disposigdes do Titulo I1 do codigo de processo mencionado, entre as quais, aquela do inciso II do artigo 516,
que determina que o cumprimento da senteng¢a efetuar-se-a perante o juizo que decidiu a causa no
primeiro grau de jurisdigio.

A regra constante deste dispositivo visa a estabiliza¢do da jurisdi¢do e encontra-se, precipuamente,
relacionada com o exercicio de fungdo dentro de um mesmo processo, de modo que a inobservancia de seu
comando implica incompeténcia absoluta.

Este é o entendimento utilizado, de forma reiterada. pelo e. Superior Tribunal de Justi¢a na resolugdo
dos conflitos de competéncia a ele submetidos:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CUMPRIMENTO DE ACORDO

A M A \ TICA
FEDERAL. ACAO AJUIZADA NA JUSTICA ESTADUAL, INVESTIDA DE
JURISDICAO FEDERAL. RECURSO DE APELACAO.COMPETENCIA DO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. (CC n" 142.734/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
j. 25.11.2015).

Deste modo, tendo em vista que 0 TTAC e 0 TAC Governanca foram estabelecidos no curso de
acdo civil piiblica ajuizada perante esta 12* Vara Federal da SIMG, nio restam dividas de que este é 0
juizo competente para processar e julgar todos os aspectos a eles inerentes, em especial, aqueles que
dizem respeito a execuciio dos termos acordados.

Ademais, dois fatos merecem destaque neste ponto.
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O primeiro € o de as clausulas n’s 258 do TTAC e 103, §2° do TAC Governanga estabelecem de forma

expressa que compete, unicamente, a este juizo federal da 12 Vara Federal decidir sobre os incidentes

decorrentes do acordo neles firmados.

E o segundo ¢ o de o interesse federal ser reafirmado pela circunstincia de as tratativas associadas ao
ressarcimento dos gastos piliblicos extraordindrios ter ocorrido no ambito do Comité Interfederativo — CIF -

REGISTRO, por fim, recentes precedentes do STJ reafirmando a competéncia da JUSTICA
FEDERAL, em especial desta 12" Vara Federal, para processar ¢ julgar todos os incidentes e causas
conexas decorrentes do Desastre de Mariana. (RECURSO ESPECIAL N° 1.711.009 - MG ¢ RECURSO
ESPECIAL N° 1.719.737 - MG (2018/0014432-9))

Sobre o tema, extrai-se da firme jurisprudéncia do STJ:

(...) Na andlise dos autos, verifica-se que o Tribunal a quo entendeu que o pedido da
presente a¢do ja esta contido na agao civil publica n® 0069758-61.2015.4.01.3400, por
sua vez ajuizada pela Unido e outros, em tramite na 12* Vara da Justi¢a Federal de
Belo Horizonte (fls. 504/505¢).

Diante de tal circunstancia, mostra-se inexoravel a existéncia de conexio entre as
duas agoes referidas, sendo certo que, a fim de evitar-se a prolagio de decisdes
contraditorias, € razodvel que se imponha o julgamento simultineo das agdes.

Ja em relagdo a competéncia da Justiga Federal, o art. 109, 1, da Constituigdo Federal
dispde: "Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: I - as causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justiga do Trabalho;"

Assim sendo, como regra geral, a competéncia civel da Justica Federal ¢ definida
ratione personae, sendo, pois, de carater absoluto.

No caso em anilise, diante da semelhanca entre a causa de pedir e os pedidos das
acdes interpostas na Justi¢a estadual e na Justica Federal, tenho por inarredavel
a competéncia da Justica Federal, ji que a Unidio ¢ parte legitima ativa na acio
civil piiblica que tramita na Justi¢ca Federal.

Registre, ademais, que esta Corte ja decidiu, em caso analogo ao dos autos, que
"nio hi divida do interesse da Unido na causa, na medida em que toda a
questio perpassa pela degradacio de bem piiblico federal, qual seja, o Rio Doce,
e suas consequéncias sociais e ambientais, ndo se podendo esquecer de que o
acidente decorren da exploracio de atividade minerdria, cuja outorga cabe 2
Unido" MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES - RECURSO ESPECIAL N°
1.719.737 - MG (2018/0014432-9)
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Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de reconsideragdo formulado pelo Municipio de Mariana
e. via de consequéncia, REAFIRMO a competéncia exclusiva da Justica Federal para processar e julgar
o presente feito.

DA P AR DE INEPCIA DA P AQ INICIAL:

Pretende a fundagio ré que seja reconhecida a inépcia da petigdo inicial, com base em dois
argumentos, quais sejam, a auséncia de documento que ateste os gastos extraordinarios do municipio autor
(documento este que, na percep¢do da ré, seria indispensavel a propositura desta agdo) e a nao
fundamentagio, em tese, dos pedidos feitos em favor dos municipes quanto a cessagio de alegada coagdo e a
declaragio de nulidade de clausulas de acordos por eles ja firmados.

Quanto ao fundamento da auséncia de documento indispensavel a propositura da agdo, tenho que a

prova dos gastos extraordindrios suportados pelo municipio autor em razdo do rompimento da

barragem de Fundio diz respeito ao mérito da presente demanda, em especial, a distribui¢ao do onus
probatirio, segundo o artigo 337 do CPC/13.

Por esta razdo, prejudicada esta a aplicagdo, in casu, do artigo 320 do CPC/13, ndo havendo que se
falar em inépcia da inicial sob este aspecto.

Ao mesmo tempo, percebe-se que ndo merece prosperar a alegagdo da ré de pedido formulado sem a
respectiva fundamentagao.

[sto porquc 0 mm;_o_}_.ﬂ_da_gxm:djal (ID 25145991) destina-se & exposicio das causas de pedir

el 2 i aciio da ale acdo ¢ de nulidade de determinadas cliusulas de

asg_r_dns_m_ﬁxmadns_nelns_mmmts Iendo su:lo cste topico designado “DA NULIDADE DO TERMO DE

TRANSACAO PROPOSTO PELA FUNDACAO RENOVA” e os seus subtoplcos (3.4.1 e 3.4.2) intitulados,

respectivamente, “DA NULIDADE DO TERMO DE TRA NSACAO PROPOSTO PELA FUNDACAO

RENOVA AQS MUNICIPES” e MHMMMAMQMMMDE
NTERESSES DE TER! -

Assim, presentes os fatos e fundamentos juridicos que embasaram os pedidos formulados pelo autor,
certo é que ndo houve inobservancia dos requisitos da inicial, motivo pelo qual inexiste inépcia a ser
reconhecida por este juizo.

An=2oan Assinado eletronicamente por: MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR - 10/07/2019 18:19:35 Num. 68224066 - Pag. 9
T http:/ipje1g.trf1.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19071018191979300000067574668
i< Nimero do documento: 19071018191979900000067574668




Desta feita, REJEITO a preliminar de inépcia da peti¢ido inicial, arguida pela Fundagdo Renova,
em sede de contestagdo.

Passo a analise do mérito.

Consigne-se, inicialmente, que este juizo, por ocasido da decisdo interlocutoria (ID 31443500)
oportunizou as partes o estabelecimento de conciliagdo judicial nos seguintes termos:

"(...) Faculto as partes, se assim o desejarem, o estabelecimento de concilia¢io no Ambito
desse juizo federal, a fim de que solucio mutuamente satisfatoria seja alcancada nestes
autos''.

De se registrar, por oportuno, que as partes ndo manifestaram interesse na conciliagdo, sendo certo que
o Municipio de Mariana manifestou-se, por mais de uma vez, pela tese da incompeténcia do juizo federal.

Sigo no exame do mérito.

Por meio do presente feito, pleiteia o municipio autor o imediato ressarcimento dos gastos
extraordindrios por ele assumidos quando do rompimento da barragem de Funddo, bem como a cessacio de
alegada coagdo praticada pela ré e a decretagdo de nulidade de determinadas clausulas de acordos ja
assinados pelos municipes.

Sustenta seus pedidos no sentido de que, para fins de ressarcimento dos gastos extraordinarios
citados, a fundagdo ré impos condigdo consubstanciada na desisténcia de todas as ac¢des intentadas em

desfavor das empresas responsaveis pelo evento danoso. em especial, daquela ajuizada perante a High
Court of Justice, em Liverpool. Que tal condigao lmphcana coagdo com abuso de poder econdémico por

parte da requerida, a qual ndo estaria cumprindo sua “missdo de interesse da sociedade”, eis que a proposta
feita por ela, caso acatada, violaria os principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse pablico.
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Alega que os acordos existentes entre a Fundagiio Renova e os municipes foram firmados quando
estes encontravam-se em estado de necessidade, sem o discernimento necessario a celebragdo de negocios
juridicos, razdo pela qual requer a declara¢io de nulidade das clausulas destes acordos que impliquem
renuncia de direitos.

A controvérsia principal cinge-se, entdo, na legalidade (ou nio) da condicio posta pela fundagio
ré para o pagamento dos gastos extraordinirios suportados pelo municipio autor ¢ na possibilidade de
realizaciio de acordos, nos quais os municipes renunciem seus direitos.

Pois bem.

O Cadigo Civil de 2002, ao tratar dos defeitos dos negocios juridicos, deixa claro que a coagdo apta a
viciar um negocio ja celebrado, de modo a implicar sua nulidade, € a coagio moral, sendo certo, pois, que a
coagio fisica torna inexistente o ato. por completa aniquilagdo da manifestagao de vontade.

Nio basta, porém, que seja moral a coagdo. Nos termos do artigo 151 da legislagdo supracitada, é
preciso que ela seja “tal que incuta ao paciente fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa,

4 sua familia, ou aos seus bens”, esclarecendo o artigo 153 subsequente que ndo se inclui, neste conceito,

o0 exercicio normal de um direito e, nem mesmo, o simples temor reverencial.

Neste contexto, cumpre destacar que a clausula 142 do TTAC estabelece que “A FUNDACAO
discutiri com os Municipios impactados quanto ao ressarcimento pelos gastos extraordindrios
decorrentes do EVENTO", sendo evidente, portanto, o processo de negociagdo inerente ao ressarcimento
em questio.

Da literalidade desta cldusula, extrai-se o dever de a fundagdo ré proceder com as tratativas
(processo de negociagio) de definigdo das circunstancias faticas e juridicas imprescindiveis ao ressarcimento
dos gastos extraordindrios, circunstancias tais que compreendem, até mesmo, liquidagdo dos valores devidos.
Assim, invidvel é que se admita a existéncia de uma obrigacio de ressarcimento imediato por parte da
Fundag¢io Renova, a qual assumiu o compromisso de ajustar com os municipios impactados a forma e o
procedimento através dos quais este pagamento seria realizado.

Conforme narrado na inicial e rcglbtrado na Nota Técnica n° 55 da Cdmara Tecnica de Economia e
Inovagio do CIF (ID 26632971). a ré deu inicio, no ano de 2017, as negocia¢des necessarias ao
ressarcunemo tendo apresentadn um proleto-plloto para ldentlﬁcacao dos gatos extraordmarms o gual

i "IV ’ i ndios extras
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Diante da ndo comprovagdo por parte dos municipios (inclusive, do municipio autor), foi proposta
uma nova metodologia de aferi¢io dos gastos suportados, metodologia esta que, a partir dos critérios

discriminados na nota técnica citada, resulta em mera gstimativa dos impactos financeiros gue o evento
danoso gerou em cada municipio.

Ora, a obrigagdo de ressarcir encontra origem no cometimento de determinado ato ilicito e tem a sua
extensdo definida, exatamente, pela dimensao do dano causado, motivo pelo qual a aferigio do quantum a ser
ressarcido depende, via de regra e em se tratando de prejuizos materiais, da prova do quantum foi
despendido em razio do ato ilicito.

Partindo desta premissa, resta claro que a Fundagdo Renova, ao consentir com um mecanismo de
ressarcimento por mera estimativa, concedeu o seu direito de exigir prova documental dos valores extras
desembolsados em fungido do evento, concessdo esta amparada ndo s6 pela clausula 142 do TTAC, que
estabelece um dever de discutir o ressarcimento, como também pelo art. 840 do CC/02, que define, na
consagragdo do instituto da transagdo, que “E licito aos interessados prevenirem ou terminaremo litigio
mediante concessoes mutuas”,

Assim, verifico que ndo ha nenhuma ilegalidade no tocante a proposta de rentncia/desisténcia das

agdes ja ajuizadas no exterior, em sistema juridico diverso, eis que ela representa concessdo a ser feita pelo
municipio, em contrapartida a concessao da fundagdo ré, consistente no pagamento imediato dos gastos

extraordindrios, independentemente de comprovacio material dos mesmos.
Ressalte-se que como mformado na mamfestdcao de ID 26632968 Muuﬂqugénga

§ a 2 a, estando a condigdo proposta restrita
aos pmcedunenms judtczazs estr angeu ‘0S. Esla ¢a mlerpreld(,ao dos itens 7.3 e 7.4 do Termo de Transagio,
Quitagdo e Exoneracdo de Responsabilidade (ID 25145995) apresentado pela Fundagdo Renova, para fins de
ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios. Confira-se:

T3, MMMMWMﬂmMWﬂMn of
LITON

BRASIL LTDA. MINERACA A.. BHP ional Finan orp.,
MMMML&A. conforme documento assinado
nesta data (Anexo 1), obrigando-se a comunicar tal desisténcia as Cortes inglesas e a
quem mais se fizer necessdrio, inclusive os patronos do MUNICIPIO no referido processo.

7.4. O MUNICIiP1O se compromete a nio iniciar contra a FUNDACAO, a
SAMARCO MINERACAO S.A., a VALE S.A., a BHP BILLITON BRASIL LTDA.,
mantenedoras da FUNDACAO, ou contra quaisquer entidades que sejam direta ou
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indiretamente relacionadas e/ou ligadas a tais partes, qualquer procedimento judicial

ou ertrajud:ual perante jurisdi¢des estrangeiras ¢ a nio a aderir a qualquer

il que de qualquer forma seja relacionado ao
ROMPIMENTO. (grifei e destaquei).

Os itens 7.1 e 7.2 do Termo mencionado representam o compromisso de a Prefeitura Municipal
signataria ndo tomar qualquer providéncia, judicial ou extrajudicial, no Brasil ou no estrangeiro, em relagao,
tdo somente, aos gastos publicos extraordinarios, inexistindo. por este motivo, irregularidade também
quanto a este compromisso, que se enquadra na disciplina legal da quitagdo regular, regulamentada no art.
901, paragrafo tnico do CC/02.

No que diz respeito a inviabilidade de a administragdo publica realizar transagdo por forca da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, tenho que tal argumento ndo merece prosperar.

Ja decidiu o STF que, havendo favorecimento do erario e auséncia de lesividade ao patrimonio
puiblico, é possivel a celebragio de transacoes por pessoas juridicas de direito pablico, possibilidade que
deve ser considerada na hipotese dos autos, em razao de todo o contexto fatico narrado e, em especial, da
auséncia de comprovacio material dos gastos extraordindrios (Precedente: STF - RE: 253885 MG,
Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 04/06/2002, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DI
21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796).

Deste modo, considerando que a proposta feita pela fundagio ré no tocante a renuncia/desisténcia das
agdes intentadas no _exterior representa o exercicio regular de um direito previsto tanto na legislagdo civil
(art. 840), quanto na clausula 142 do TTAC. fato ¢ que ndo ha coagdo com abuso de poder econémico a ser
cessada no caso.

Se o Municipio autor ndo concorda com a proposta (mera proposta, frise-se) ofertada pela Fundagao
Renova, deve exercer sua autonomia e entdo simplesmente recusa-la. Poderd. na sequéncia, ajuizar agdo
postulando o ressarcimento adequado dos alegados gastos extraordindrios, levando a juizo as provas que
entender pertinentes, comprovando o seu direito.

Em relagdo a tese de confissdo extrajudicial (Oficio n°. OFL.NIT.102018.4292.01 - ID 57491629) do
dever de pagar a quantia destinada ao ressarcimento dos dispéndios extras, saliente-se que a requerida ndo
nega este dever. Todavia, em virtude dos elementos faticos juridicos ja descritos nesta fundamentagio,
pretende (consoante proposta apresentada) que o pagamento da quantia devida ocorra mediante a desisténcia
das agdes ajuizadas no exterior em desfavor das empresas responsdaveis pelo rompimento da barragem, o
que, nos termos acima expostos, ndo implica violagdo ao ordenamento juridico nacional, jd que se trata de
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Por fim, quanto aos pedidos feitos em favor dos municipes, verifico que nenhuma prova foi feita pelo
municipio autor quanto a existéncia de acordos firmados entre os seus cidaddos e a Fundagiio Renova. Da
mesma forma, ndo hd arcabougo probatoério apto a corroborar a alegagio de coagdo dos municipes na
assinatura destes acordos, que conteriam, em tese. clusulas de rentincia a direitos.

Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos formulados
pelo MUNICIPIO DE MARIANA em face da FUNDACAO RENOVA e. via de consequéncia, julgo
EXTINTO O PROCESSO, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I do Novo Cadigo de
Processo Civil.

Na forma da fundamentagio supra, ACOLHO os embargos de declaragiio opostos pelo Ministério
Piblico Federal (ID 32774472).apenas e tdo somente, para sanar o erro material relativo @ inércia do
embargante apontada na decisdo de TD 31443500, ja que inexistente. Com efeito, declaro tempestivo o
parecer de ID 32774461, apresentado pelo Parguet.

Mantenho inalterados, por seus proprios fundamentos, os demais termos da decisdo de ID
31443500.

is, conforme art. 18 da Lei
n.” 7.347/1985 (REsp 1346571/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2013, DJe 17/09/2013).

Encaminhe-se, com urgéncia, copia desta sentenc¢a ao Eminente Relator do Agravo de Instrumento
n’ PJE - 1003894-35.2019.4.01.0000, para os fins de direito.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, no modo do art. 496, inciso I do CPC/15.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes.
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Dé-se ciéncia desta sentenca ao Comité Interfederativo — CIF.

Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal — MPF.

Belo Horizonte (MQG). data e hora do sistema.

MARIO DE PAULA FRANCO JUNIOR

Juiz Federal
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