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1 Sumario executivo

Este documento tem como finalidade formalizar as entregas da fase de definicao do
Programa de ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios do Termo de Transacao
e de Ajustamento de Conduta (TTAC - Clausulas 141 a 143).

O programa tem como objetivo ressarcir érgaos compromitentes e Municipios pelos
gastos publicos extraordinarios decorrentes do rompimento da barragem de Fundao
(evento).

Para atendimento destes objetivos, foram definidos os processos que devem ser
implementados durante a execugao do programa. Nas tabelas abaixo, estao descritos
seus objetivos e tempo de duragao estimados. O custo total estimado do programa é
de R$ 27,9 milhdes, integralmente de natureza reparatoéria.

Processos Objetivo

Ressarcir despesas realizadas pelos compromitentes do TTAC que atendam aos critérios
definidos. As despesas identificadas pelas prefeituras e 6rgaos compromitentes serdo
asseguradas por empresa de auditoria independente.

Processo de ressarcimento
e auditorias

Processo de apoio técnico . . .
Apoiar pequenas prefeituras tecnicamente ao levantar os gastos passados. Este processo

no levantamento de gastos , . A . 2s
também se aplica aos 6rgaos compromitentes, quando necessario.

extraordinarios

Tabela 1: Relagdo de projetos e processos do programa

Entidade Documentagdo Assessoria Auditoria Avaliagao Pagamento Termo Reporte
técnica EY Renova quitagao final
Municipal 04/17 — 10/18 01/18 — 12/18 07/17 — 12/18 09/17 —02/19 10/17 — 03/19 10/17 — 04/19
03/19
Compromitente  04/17 — 10/18 - 07/17 - 12/18 09/17-02/19 10/17 - 03/19 10/17 - 04/19
03/19

Tabela 2: Cronograma
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Para avaliar os resultados do programa e assegurar que seus objetivos foram
alcancados, foi definido o indicador abaixo.

INDICADOR UNIDADE MEDICAO META
o . Vigéncia do
101 - Solicitagdes de ressarcimento pagos % 100
programa

Tabela 3: Indicadores do programa

O programa podera ser considerado encerrado apds todos os devidos ressarcimentos
forem efetuados em funcdao dos critérios de elegibilidade de gastos, definido em
documento proéprio aprovado pelo CIF.

Em funcao de articulagdes e posicionamentos das prefeituras representadas no espago
do CIF, este programa tera desenvolvido novas solugdes no tange ao ressarcimento dos
municipios, no qual esta a construcdo de um processo de indenizacdo aos 39 municipios,
dado ao desafio de se levantar gastos emergenciais no nivel operacional das prefeituras,
assim como nos custos que estas tiveram durante o processo, que ndo geraram gastos
extraordinarios, mas desvios de funcao ou operacdo em funcao das agoes de atencao
as comunidades, a partir do rompimento da barragem de Fundao.
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2 Objetivo

Este documento tem como finalidade formalizar as entregas da fase de definicao do
Programa de ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios do TTAC, de forma a
explicitar seus objetivos, escopo e resultados esperados. Além disso, sdo descritos os
indicadores de resultado e os critérios para encerramento do programa.

3 Metodologia utilizada

A figura abaixo demonstra a abordagem metodoldgica utilizada no desenvolvimento dos
programas que estao sob responsabilidade da Fundagao Renova (Fundacgao).

@ rontode validagao interna Aprovagto da definigao Aprovagdo para encerramento
DEFINIGAO EXECUCAO ENCERRAMENTO

Planejomento Execugdo dos

Estabelecimento  Mobilizag@e do Planejamento dos projetos projetos

das diretrizes conhecimento do programa Apuragao Femmallzanes®

e requisitos e identificagdo e definigdo de 3 dos [ s

do programa das solugoes indicadores e Desenho dos Rotina dos resultados '
metas

processos Processos

Engajamento dos stakeholders |

Figura 1- Ciclo de vida do programa

A etapa de identificacdo do programa é fundamental para garantir que todas as
guestoes relevantes necessarias a definicdo do escopo e dos resultados esperados
estejam claramente explicitadas entre a Fundagcdo e as partes interessadas,
particularmente com o envolvimento do Comité Interfederativo (CIF) e das Camaras
Técnicas (CT). A formalizacdo e registro destas definicdes servirdo como base para que
0s programas sejam dados por encerrados apds o término de sua execugao.
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4 Declaracao do programa
4.1 Objetivos, premissas e restricoes

Objetivos:

Ressarcir os compromitentes do TTAC e os municipios que compreendem sua area de
abrangéncia, pelos gastos publicos extraordinarios decorrentes do evento através de
comprovagao por meio de documentos oficiais, observada a politica de compliance da
Fundagao, conforme clausulas 141 a 143 do TTAC (Anexo I) e deliberagdes 49, 69, 78
e 85 do CIF.

Diretrizes:

» Segundo deliberagdao 85 do CIF o ressarcimento podera ser realizado pode meio do
fornecimento de bens, prestacao de servicos ou execucao de obras, tendo em vista
0 aprovado pela Deliberagao 81.

* Deliberagao 85: realizar projeto piloto para coleta de informagdes e sistematizagao
de documentos nos Municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce, Governador
Valadares e Colatina.

» Deliberacao 49: apresentar relatério mensal de avanco do programa ao CIF.

» Demais diretrizes compdem o documento Critérios e Procedimentos para
Ressarcimento de Gastos Publicos Extraordinarios, aprovado pelo CIF em agosto/17
€ anexo a este.

Requisitos:

* A conexdo do dispéndio com o evento;

= A razoabilidade dos valores gastos;

» A legalidade fiscal da documentacdao comprobatoéria;

A legalidade de eventual processo de aquisicdo de bens e servigos pelo ente publico;
* A publicidade do ressarcimento (transparéncia).

» As diretrizes basicas para o ressarcimento devem estar em conformidade com a
politica de compliance da Fundacao.
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Premissas:

Os orgaos compromitentes e as prefeituras disponibilizardo a documentacdo
necessaria comprobatéria dos gastos que embasa os pagamentos e embasa as
auditorias.

As formas de pagamento indicadas sdao compativeis com os drgdos e factiveis de ser
operacionalizadas pela Renova.

Restricoes:

Segundo NT#3/2017 e Deliberacao do CIF 81, o inicio do processo de ressarcimento
no que tange os 27MM presentes no anexo do TTAC, devera ser realizado em até 24
meses do Evento e concluir esse processo em até 30 meses.

Segundo deliberagdao 85, o prazo para conclusao do chamado Projeto Piloto nos
Municipios é de 90 dias a contar da data 04 de agosto de 2017.

Foi definido pelo Dep. Financeiro da Fundacdo o fluxo de caixa de ressarcimento, com
desembolsos limites de R$ 5MM por més, a partir de outubro/17, até a quitacao
completa do programa.

4.2 Acoes realizadas e em andamento

Acoes realizadas
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Foi dado inicio imediato ao PG-42 em mar/17, quando a Fundacdao comunicou aos
Municipios e 60rgdo compromitentes a primeira versao das Diretrizes Basicas para o
Ressarcimento;

Em jun/17, em atendimento a Deliberacdo n°® 69 do CIF, a Fundacao procedeu com
as revisodes solicitadas nas Diretrizes Basicas para o Ressarcimento;

Em jul/17, a Fundacao procedeu nova revisdao nas Diretrizes Basicas para o
Ressarcimento em atendimento a Deliberagdao n° 78 do CIF.

Em set/17, apds aprovacao do CIF das novas diretrizes, a Renova protocolou nos
o6rgados e municipios as critérios, procedimentos e formularios para o ressarcimento.



= Desenvolvimento de procedimento simplificado - incluindo, dentre outros, fluxo
basico, modelo de termo de quitacdo e dados bdsicos que deverdo constar na
declaragdo de autoridade a ser elaborada pelos compromitentes - para ressarcimento
dos R$27,5 milhdes mencionados na Clausula 141 do TTAC;

Acoes em andamento

* Projeto piloto nos municipios indicados na Deliberacao 85;

= Pagamento e compra de produtos indicados como ressarcimento dos
Compromitentes;

» Construgao de politica de indenizacdo para os municipios que suplante o processo de
ressarcimento compensando a perda de capacidade dos municipios no levantamento
dos dados relacionados a gastos.

4.3 Mobilizacao do conhecimento e identificacao das solucoes

Os stakeholders abaixo foram engajados para a construgao da seguinte solugao:

4.3.1 Historico de engajamento dos stakeholders

STAKEHOLDERS HISTORICO DE ENGAJAMENTO

Prefeituras Dialogo e apoio na verificacdo de gastos.

(')rgéos compromitentes  Dialogo e apoio na verificacdo de gastos.

Tabela 4: Estratégias de engajamento dos stakeholders.

4.3.2 Solugao construida

O principal produto proveniente do engajamento das partes interessadas é o documento
gue estabelece os critérios para o processo de ressarcimento, intitulado “Diretrizes
Basicas para o Ressarcimento”. Este documento tem como principal finalidade orientar
os compromitentes do TTAC sobre como se dara o processo de ressarcimento dos gastos
publicos extraordinarios.

Em virtude de uma proposicao realizada no ambito da Camara Técnica de Economia e
Inovacdo, a Fundacdo devera oferecer as prefeituras de pequenas municipalidades o
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apoio técnico no levantamento de gastos ressarciveis, objetos deste programa. Devido
ao nivel técnico exigido no processo de auditoria, pode ser necessario, no ambito de
algumas entidades, um apoio in loco a parte. Para cumprir com esta demanda, a
Fundacao contard com uma assessoria técnica especializada em contas publicas que
sera contratada e operara até o fim de 2018, provendo este servico aqueles que o
demandarem.

Complementarmente, este programa criara paralelamente ao ressarcimento a partir dos
comprovantes de gastos um procedimento diferenciado para os municipios impactados,
dado ao desafio de se levantar gastos emergenciais no nivel operacional das prefeituras,
assim como nos custos que estas tiveram durante o processo, que nao geraram gastos
extraordinarios, mas desvios de funcao ou operacdo em funcao das agoes de atencao
as comunidades, a partir do rompimento da barragem de Fundao.

Para o ressarcimento das prefeituras a metodologia sera detalhada em documento
posterior a ser aprovado junto as instancias decisérias da Fundagao Renova, sobretudo
porque representara uma agao que se sobrepde ao previsto no TTAC.

Sera calculado e proposto um valor médio de ressarcimento que levara em consideragao
as seguintes variaveis:

e Numero de impactados por municipio - retirados do Cadastro Socioeconémico -
PGO1.

e Existéncia de impacto fisico direto causando danos fisicos diretos em decorréncia
direta do impacto da lama, em equipamentos publicos - levantamento realizado
pela prépria Fundacdo a partir do programa 10 de recuperacdo de infraestruturas.

e Existéncia de evidéncias que comprovam impactos nos sistemas de
abastecimento de dgua dos municipios - informacdo gerada pelo programa de
Melhoria dos Sistemas de Abastecimento e Uso da Agua - PG32.

Com base nestas informacdes serdo estabelecidas de 4 a 5 niveis com caracteristica do
dano e em suposicdo aos custos das prefeituras em repara-los extraordinariamente e
emergencialmente, serao determinados os valores a serem ressarcidos.
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4.4 Interface com outros Programas

O programa de ressarcimento dos gastos publicos extraordindrios ndo apresenta
interfaces relevantes com os demais programas da Fundacdo. Serd tratado
exclusivamente com os Municipios e 6rgaos compromitentes do TTAC. As interfaces se
dao internamente entre dreas operacionais e de apoio, como juridico, governanca de
programas e financeiro.

4.5 Processos do programa

Os processos definidos para alcangar os objetivos do programa estao listados na tabela
abaixo sendo descritos nos quadros seguintes.

D TiTUuLO
PF8028 Processo de ressarcimento e auditorias

PF8421 Processo de apoio técnico no levantamento de gastos extraordinarios

Tabela 6: Relagdo de projetos e processos do programa.

Processo de ressarcimento e auditorias

Objetivo

Ressarcir despesas realizadas pelos compromitentes do TTAC que atendam aos critérios
definidos. As despesas identificadas pelas prefeituras e O6rgdaos compromitentes serdo
asseguradas por empresa de auditoria independente.

Requisitos, Premissas e Restricoes

Os ressarcimentos previstos neste programa sao aqueles previstos nas Clausulas 141 a 143 do

TTAC, nao devendo ser aplicados em outras situacdes, como por exemplo, em:

= Desembolsos e/ou repasses financeiros contemplados em outras clausulas do TTAC;

= Indenizagbes, multas e/ou compensagdes por danos, de qualquer natureza, causados pelo
evento, tais como lucros cessantes, reducao de arrecadagao, danos ambientais, entre outros.
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= Ressarcir, quando indicado, os compromitentes (conforme clausula 141, nota técnica
03/2017, Deliberacao 81) através de fornecimento de bens, prestacdo de servicos e execugao
de obras.

Descricao do Processo

» Elaborar os critérios de ressarcimentos e um cronograma de entregas com os documentos
comprobatorios;

= Elaborar formularios e guias com a documentacao necessaria;

= Informar aos municipios e compromitentes dos critérios e procedimentos;

* Finalizar o processo de anadlise dos gastos para realizar o ressarcimento de acordo com os
dados informados por cada municipio e compromitente;

= Comunicar as divergéncias nas informacgdes junto as instituicoes;

= Fazer o fechamento de todos os dados recebidos, conferidos e aprovados de acordo com as
normas estabelecidas pelo TTAC e compliance da Fundagao;

= Preparar o termo de quitacdo do pagamento dos gastos extraordinarios;

* Realizar o pagamento aos municipios e compromitentes;

» Elaborar relatérios intermediarios e finais.

= Elaborar metodologia de ressarcimento de prefeituras, baseado em danos e custos estimados
a partir de categorizacoes.
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Diagrama do Processo

ORGAO E/OU

ENTIDADE FUNDACAO

CT/CIF

Efetua levantamento
sobre existéncia de
gasto extraordinario

-— ..
municipio

Recebe as evidéncias
e encaminha a EY

Encaminha o
formulario com os
documentos
comprobatdrios

Recebe o relatdrio
e elabora o termo
de ressarcimento

Comunica ao
CIF/CT

Realiza o

Solicita manifestacdo do

EY

Aprecia e valida
o que ndo ha
correlacdo com
0 evento

I Aprecia e valida

o ressarcimento

pagamento

Nio

Recebe a documentagdo
Comprobatdria

Realiza a analise de
correlagdo ao EVENTO

Ha
correlagdo
com o
evento?

lsim

Aprecia e valida o
ressarcimento

Quadro 1: Detalhamento do processo de ressarcimento e auditorias.
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Processo de apoio técnico no levantamento de gastos extraordinarios

Objetivo

Apoiar pequenas prefeituras tecnicamente ao levantar os gastos passados. Este processo
também se aplica aos érgaos compromitentes, quando necessario.

Requisitos, Premissas e Restrigcoes

» Prefeitura de pequeno porte que permita acesso de terceiros a sua contabilidade.

Descricao do Processo

= Selecionar fornecedor de apoio técnico através de concorréncia ou parceria;
» Informar prefeituras do servico disponivel;
Coordenar operacao dos apoios técnicos.

Diagrama do Processo

Execugdo: apoio ao levantamento de gastos

Macro fluxo de processo

PREFEITURA | | FUNDAGAO | | CT/CIF | | Consultoria
Solicita apoio para o doc:::’:’;:soa
levantamento de \ e hOCR
gasto extraordinario
Recebe a demanda Realizaavisita
e encaminha para técnicae o apoio

a consultoria

Recebe o relatério e
realiza medigdo

Processae realiza
pagamento

Gerarelatério Analisarelatério

Quadro 3: Detalhamento do processo de apoio técnico no levantamento de gastos extraordinarios.

Tabela 8: Orgamento previsto
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5 Planejamento consolidado do programa

5.1 Custo do programa (R$ milhao)

O custo total do programa estda estimado em R$ 27,9 milhdes, sendo este valor
integralmente de natureza reparatoria. Segue abaixo, a distribuicdo deste valor nos
processos ao longo do periodo de implementacdo do programa. Nao ha neste momento,
informacgdes suficientes para prever os recursos para ressarcimento de prefeituras.

Desta maneira, o orcamento apresentado abaixo podera sofrer modificagdes.

PROCESSO / PROJETO 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Ress_a_rcimento e auditorias (a nivel Federal, Estadual e 0,44 15,07 9,58 2,85 27,95
Municipal)
Apoio técnico no levantamento dos gastos extraordinarios 0,00
Total 0,4 15,1 9,6 2,9 27,9

Tabela 9: Custo estimado do programa, excluindo ressarcimento de prefeituras.
5.2 Cronograma do programa
Atividade Inicio Fim

EXECUGCAO DO PROGRAMA nov/15  jun/19
Etapa 1 - Planejamento dos processos jan/16 out/17
Definicdo de Critérios e Diretrizes 01/17 08/17
Etapa 2 - Execugao dos processos nov/15 abr/19
Levantamento da documentacgao 04/17 10/18
Assessoria técnica 01/18 12/18
Auditoria EY 07/17 12/18
Avaliacdo Renova 09/17 02/19
Criagao e aprovacao de metodologia diferenciadas das prefeituras 12/17 03/18
Execugado de ressarcimento diferencial das prefeituras 05/18 04/19
Pagamento 10/17 03/19
Emissdo do termo de quitagao 10/17 03/19
Relatorio final 04/19 04/19
Encerramento do Programa abr/19 jun/19

Tabela 7: Cronograma macro do programa. (* o ano de 2019 ndo contempla a estimativa orgamento, pois ndo ha

informagoes suficientes para estimar os valores de ressarcimento das prefeituras)
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6 Plano de resultados

6.1 Indicadores do Programa

Para avaliar os resultados do programa e assegurar que seus objetivos foram
alcangados, devem ser definidos indicadores e metas. Os indicadores para este fim
serao classificados da seguinte forma:

» Indicadores de eficiéncia: avalia a capacidade do projeto ou processo de realizar algo
com o minimo de desperdicio de recursos.

» Indicadores de eficacia: avalia a capacidade do projeto ou processo de produzir o
resultado desejado.
Indicadores de efetividade: avalia a eficacia na realizacdo dos resultados esperados
do programa ao longo do tempo.

Na tabela seguinte esta o indicador proposto para o programa.

CLASSE INDICADOR UNIDADE META

Efetividade 102 - Solicitagdes de ressarcimento pagos % 100

Tabela 8: Indicador do programa.

Os indicadores estao detalhados no item 6.3 - Ficha de indicadores — deste documento.

6.2 Critérios para encerramento do programa

O programa sera encerrado quando forem concluidos todos os pagamentos
referentes ao ressarcimento de gastos, das solicitacdes validas e elegiveis dentro dos
Critérios e Procedimentos estabelecidos.
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6.3 Fichas dos indicadores

As descricdes detalhadas dos indicadores estao nas fichas a seguir. As datas de
medicao estao relacionadas aos cronogramas dos projetos e processos e poderao ser
alteradas conforme necessidade.

I1 - SOLICITAGOES DE RESSARCIMENTO PAGOS

Tipo Resultados esperados
. Solicitagdes de ressarcimentos pagos em fungao do total de
Efetividade . . ol
ressarcimentos validos dentro dos critérios.
Unidade Polaridade Periodo associado Valor meta
% Menor melhor Cumulativo 100
Frequéncia de . - . .
. Data inicio medicao Data fim medicao
medigao
Anual Out/17 Jul/19
Formula de calculo
I3 Numero de solicitacdes pagas

Numero de solicitagoes validas dentro dos critérios aprovados

Numero de solicitagées pagas
Numero de solicitagdes de compromitentes e prefeituras que foram pagas
Definicao e ou repostos os recursos, produtos ou servicos no ambito do
ressarcimento de gastos

Fonte e método de
medigdo/coleta do Informacdo a ser fornecida através de relatério do financeiro da Fundagéo.

parametro

Numero de solicitagoes validas dentro dos critérios aprovados
Ndmero de solicitagdes que apds as comprovagdes e auditorias se mostram
Definigao validas dentro dos critérios e procedimentos construidos, aprovados e
compartilhados para este programa.

Fonte e método de
medicdo/coleta do Fonte interna: PG42 e reportes Ernest & Young (auditoria)
parametro
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7 Anexos

* Anexo 1 - Clausulas 141 a 143 do TTAC
*= Anexo 2 - Critérios para Ressarcimentos dos Gastos Publicos Extraordinarios.

8 Referéncias Bibliograficas

= Art. 24, I, II, IV da Lei N© 8.666, de 21 de junho de 1993 que define os casos e
limites de dispensa de licitacao;

= Art. 41, III e art. 59, § 39 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964 que institui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

» Politica de auxilio financeiro em situagdes emergenciais da FEMA - Benchmarking das
diretrizes da Agéncia Federal de Gestao de Emergéncia dos EUA para compensacgao
financeira aos agentes/entidades/érgdos que atuaram nas medidas emergenciais
decorrentes de desastres;

» Politica de Compliance da Fundacao;

= Art. 29, I e II da Lei N° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que dispOe sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal.

9 Documentos Complementares

Deliberagoes 49, 69, 78 e 85 do CIF.

http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-qga/relatorios-de-comercializacao-de-
agrotoxicos/index.php?option=com_content&view=article&id=699&Itemid=817
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Este documento foi elaborado por Paulo Guilherme da Cunha Pereira Rocha - Lider de
Programa.

Paulo Guilherme da Cunha Pereira Rocha Marcus Fuchs
Lider de Programa Gerente Executivo
Data: Data:
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Anexo 1 - Clausulas 141 a 143 do TTAC

CLAUSULA 141: A FUNDACAO deverd ressarcir os COMPROMITENTES pelos gastos
publicos extraordindrios decorrentes do EVENTO, devidamente comprovados por meio
de documentos oficiais, dentre os quais notas de empenho de despesas e declaragao
de autoridade competente, conforme ANEXO, no valor de R$ 27.463.793,00 (vinte e
sete milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais),
devidamente atualizado pelo IPCA, desde a data da despesa até o efetivo pagamento,

observada a politica de compliance da FUNDAGAO.

PARAGRAFO UNICO: Os demais PROGRAMAS objeto deste Acordo precedem o

ressarcimento das despesas extraordinarias dos COMPROMITENTES previstas no caput.

CLAUSULA 142: A FUNDACAO discutird com os Municipios impactados quanto ao

ressarcimento pelos gastos publicos extraordinarios decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 143: Mediante a realizacdo do ressarcimento previsto na CLAUSULA 141,
considerar-se-ao plenamente quitados pelos COMPROMITENTES os prejuizos
financeiros destes decorrentes do EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: Demais gastos publicos extraordinérios decorrentes do EVENTO,
de mesma natureza daqueles previstos no ANEXO referido no caput da CLAUSULA 141,
incorridos pelos COMPROMITENTES a partir da data deste Acordo, serdao objeto de
ressarcimento nos termos deste PROGRAMA.
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