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PG034 - Programa de Emergéncias Ambientais; L%
=

TTAC - Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta;

PNM - Plano Nacional de Mineragéo;

. CGR — Comité Gestor de Risco;

RRD — Redugio de Risco de Desastre;

GRD — Gestdo de Risco de Desastre;

COMPDEC - Coordenadoria Municipal de Prote¢io e Defesa Civil;

NUPDEC — Nicleo Comunitdrio de Protegdo e Defesa Civil; e

PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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1 APRESENTACAO

Com base na andlise das informagdes apresentadas em diagndstico feito com as
Secretarias Municipais e Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil, em
atendimento 4 Clausula 173 do TTAC, foram observadas trés oportunidades de
melhoria aplicaveis aos municipios de Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do
Escalvado e Rio Doce:

1- Apoio na constituicdo de comité gestor de riscos municipal;

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

2- Auxilio na implantagdo de um processo de formacgao de cultura em seguranca
junto a escolas; e

3- Orientag&o na constituigao de nuicleos comunitarios de protegdo e defesa civil

. nas comunidades impactadas.

As recomendagbes apresentadas no Relatério RT-002_169-515-2332_02-J
estabelecem que seja desenvolvido um programa cujo objeto contemple as seguintes
acdes:

1) Elaborar projeto com vistas a orientagio para Prevencgao e Preparagao, voltados
para a RRD, em parceria com os drgdos de Protecdo e Defesa Civil, na 4rea de
influéncia do empreendimento, que motivem e instruam os moradores de areas
de risco, tais como comunidades, comércio e setor publico, sobre os
procedimentos a serem adotados que contribuam para a redugao dos riscos a
que estdo expostos: .

2) Apoiar, por meio de suporte técnico e capacitagao de agentes publicos, 6 Poder
Plblico na implantagéo de um Projeto Piloto em Escolas Municipais e Estaduais
selecionadas (01 [uma] de cada Municipio), que sirvam de referéncia para arede
de ensino e para outros municipios, seguindo as ferramentas, os padrbes e
meétodos descritos no relatério;

i

3) Manter informagdo atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades do
empreendimento. e; contribuir com suporte técnico e infformagdes para a
condug@o de avaliagdes de risco na drea de influéncia do empreendimento, em
parceria com os 6rgéos de Protegio e Defesa Civil, como base para os planocs e

processos decisérios relativos ao desenvolvimento urbano de uso e ocupacao
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do solo. Garantir que os cidaddos tenham acesso a informagéo e aos pla@“&;vp D

Vi

para resiliéncia, por meio de projeto de comunicagdo de risco, COF

envolvimento da populagao. Proc.z l

O presente processo atende as recomendagdes expostas no referido diagnostico e-<&.B.

subdivide em trés subprocessos que constam deste documento, a saber:

o Subprocesso I: Comité Gestor de Risco:

MEIO AMBIENTE E

e Subprocesso lI: Escola Segura
o Subprocesso lll: Formagao e Manuteng&o de Nicleos Comunitarios de
Protegdo e Defesa Civil.

Esses trés subprocessos, em conjunto, contribuem para o fortalecimento da instituicdo
Defesa Civil, pois preenchem trés lacunas consideradas fundamentais neste sistema
de prote¢ao da populagdo civil: a capacitagdo do gestor publico, o envolvimento e
participagéo da sociedade civil e a mudanga de mentalidade coletiva da populagao
induzida pela escola. Em conjunto, hd uma disseminagéo da cultura de seguranca
para a populagdo e, como consequéncia, fortalecem a Defesa Civil.

No caso da gestdo puablica, torna-se necessario reverter a tendéncia a fragmentagao
dos diversos setores e superar o desafio de se trabalhar em conjunto, considerando
que o sentido de Defesa Civil é essencialmente o de promover agdes coletivas,
explorando os efeitos sinérgicos advindos do bom aproveitamento da rede de pessoas
e instituigdes que formam a infraestrutura do sistema.

Um ponto de destacar é que, neste processo de superar desafios e promover agdes
que visam um desenvolvimento sustentavel, & fundamental a insergéo das escolas em
uma politica voltada para a cultura de seguranga envolvendo toedo o grupo
educacional, com o objetivo de criar uma educacdo para préveng;éo de desastres e
desenvolver a capacidade de resposta, um processo de transformacgdo que também
tem como objetivo sensibilizar as familias e a comunidade a se tornarem facilitadores
externos e engajados, no desafio de mudanga de mentalidade individual e coletiva
acerca da preservagédo do meio ambiente local sobre a ética de prevengao dos
desastres.
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Nesse sentido, & importante ressaltar que, no contexto brasileiro, as mudangas de
paradigmas relacionadas a gest&o de risco ocorridas na ultima década evidenciam a
importancia da participagdo social nas questdes referentes a seguranca ambiental e
a necessidade de se desenvolver uma gestdo de risco de desastres baseada em

estratégias que promovam a capacidade de antecipar o perigo e habilidades paf}ii:s}l
“ ’?\

com as ameagas.
{})

2 REFERENCIAS LEGAIS
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A realizagéo dos trabalhos para elaboragdo de processo tera como base de orientagao
um modelo referencial tedrico-conceitual definido em material do Ministério da
Integragdo, em especial a Lei Federal n° 12.608, que estabelece diretrizes que
preconizam agGes de prevengdo, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagao e
que deve se articular com as demais politicas setoriais para garantir a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. Também serdo considerados os materiais
disponibilizados pelo Ministério de Minas e Energias, em destague a Lei Federal n°
12.334, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragem, e as diretrizes
pactuadas em ambito internacional, como a OIT 174 e a UNSDR - Estratégia
Internacional para Redugéo de Risco de Desastre. Também servirdo como orientagiio
para o desenvolvimento deste trabalho experiéncias vivenciadas por outras cidades
do estado de Minas Gerais. |

Essas referéncias deverdo funcionar como o eixo norteador e condutor de todas as
etapas do trabalho, possibilitando a articulagdo e integrégéo das atividades e poderao
ser ajustadas e adaptadas a realidade de cada municipio, durante o desenvolvimento
dos trabalhos, sempre que for necessario.

3 OBJETIVOS | ;

3.1 OBJETIVO GERAL

e Contribuir com’a execugdo do programa de emergéncia ambiental [PG034-
ID:PF8341-PF8342] integrado ao programa de educagio ambiental no que se
refere aos projetos e agdes de incremento do Sistema de Prote¢do e Defesa
Civil.
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» Contribuir para a mudanca de mentalidade coletiva na cultura de SMS -

Seguranga, Meio Ambiente e Salde da gestéo publica, escola, comugéj@é‘dee

T

incremento da Defesa Civil Municipal.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apoiar o poder publico na implementagéo e manutencio do comité gestor de
risco municipais;

e Apoiar o poder publico no envolvimento da comunidade educacional no

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

desenvolvimento de a¢des de seguranga;
» Orientar o poder publico na formagéo e manuteng¢do de Nicleos Comunitarios
de Protecao e Defesa Civil - NUPDEC's.

4 PROCESSO DE APO!O A DEFESA CIVIL

DESCRICAO

O diagndstico das Defesas Civis dos municipios indicou necessidades
especificas de desenvolvimento do sistema de protecdo e defesas civis
integrados, de maneira que permita uma gestdo de riscos de desastre de forma
eficiente e participativa, incluindo agentes publicos e privados na discuss&o junto
a comunidade e principalmente a populagéo vulneravel no cendrio de risco.

REQUISITOS, PREMISSAS E RESTRICOES

. » Para que este processo se desenvolva foi proposto um plano de apoio para

as defesas civis divididos em trés subprocessos, que serdo detalhados
anualmente e executado em parceria com as secretarias das administragbes
publicas;

» Os subprocessos desenvolvidos serdo desenhados conforme as acgdes
previstas no diagndstico apontado no Relatéric n® RT_002-269-515- °
2332_02-J aprovado pelas COMPDEC's;

¢ Para o desenvolvimento dos trabalhos é necessario que haja o0 engajamento
dos 6rgdos publicos municipais em uma agenda-comum:;

* As secretarias de educagdo dos municipios devem ser envolvidas no

planejamento e execugdo de agbes de promogédo de seguranga junto as

escolas municipais;

© DATA 23/02/2047 © REVISAC 00 : © PAGINA 9 DE 49
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e Os trabalhos desenvolvidos, em cada subprocesso, deverdo ter como
objetivo principal apoiar a integragio efetiva de todo o Sistema de Protecao
e Defesa Civil, nas trés esferas de governo;

o As estratégias desenvolvidas na formagdo do comité e implementacgao de
escolas seguras deverao ter como foco principal orientar a gestéo publica na
busca pelo engajamento de comunidades participativas, informadas,

preparadas e cientes de seus direitos e deveres relativos a seguranga

MEIO AMBIENTE E GECTECNOLOGIA

comunitaria;

« Os debates com a comunidade acerca das questbes de seguranca deverio
ocorrer em locais onde os NUPDEC’s estdo e/ou nos locais onde serdo
formados;

. » A participagdo n&c é obrigatéria depende do envolvimento dos gestores e
liderangas locais;

» Odesenvolvimento das atividades estabelecidas no cronograma do processo
depende de prévia aprovagéo dos gestores plblicos de cada municipio e a
execugao dos processos dependera da participacédo efetiva dos gestores
publicos municipais;

e As reunides deveréo ocorrer nos locais definidos pela comunidade.

© DATA 23/02/2017 © REVISAD 00 O PAGINA 10 DE 49
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Este Subprocesso foi elaborado com vistas ao atendimento das recomendzcoes

constantes no Diagnéstico das Defesas Civis, referente a Clausula 173 do TTAC, de
acordo com 3 (trés) pilares:

1 - Apoio na constituicdo de comité gestor de riscos municipal;

2 - Auxilio na implantagdo de um processo de formagdo de cultura em
seguranga junto as escolas;

,. 3 - Orientag&@o na constituigdo de nlcleos comunitarios de protegdo e defesa
civil nas comunidades impactadas.

O Subprocesso Comité Gestor de Risco sera implantado nos municipios de Mariana,
Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce. O principal propdsito dessa
iniciativa & apoiar a administragao publica na formagdo de uma ambiéncia favoravel a
conscientizagao publica sobre os riscos e sobre a importancia da auto-organizagéo da
comunidade na prevengao e na resposta. Nesse sentido, a gestao publica possui um
papel importante na promogao de uma gestdo prospectiva que integre a prevengao
de risco as politicas de habitagdo e saneamento ambiental, sadde e meio ambiente.
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1 APRESENTACAO

implementa¢do de Comités Gestores de Risco nos municipios de Mariana, Barra
Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, com base em uma das recomendacdes
apontadas no relatério de diagnéstico feito com as Secretarias Municipais e
Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil nos municipios supracitados,
em atendimento ao Programa de Emergéncias Ambientais (PG034) referente a

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

Clausula 173 do Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta.

O principal propésito do Comité Gestor de Risco — CGR municipal & contribuir para a
. formagdo de uma ambiéncia favorével a conscientizagdo publica sobre os riscos e
| sobre a importancia da auto-organizagio da comunidade na prevencao e resposta.
Nesse sentido, € recomendado que o CGR atue como um féorum deliberativo e
executivo composto por representantes do poder publico e por representantes
responsaveis pela resposta as emergéncias em ambito municipal, com atribui¢bes
definidas por meio de decreto municipal, cujo propdsito é validar as acdes e a
continuidade dos trabalhos.

Cabe destacar que o comité é uma instancia que tem como objetivo primordial ser um
espaco de interlocugéo permanente entre as instituigdes envolvidas, sem prejuizo das
respectivas autonomias, tendo como intuito minimizar os impactos de um desastre em
ambito local. Portanto, no processo de formagio do comité as atividades deverdo
. privilegiar a troca de experiéncia, de maneira que, ad ser constituido legalmente, o
comité conceba em sua estrutura espagos inovadores que aliam informacoes,
conhecimento e préticas estabelecidas voltadas para o planejamento e gestéo
integrada.

2 OBJETIVOS

21 OBJETIVO GERAL

Apoiar a implementagio do Comité Gestor de Risco nos municipios supracitados, com
o intuito de orientar os gestores publicos no planejamento e organizacdo das
atividades de enfrentamento de risco e definir fluxo de acdes e monitorar o
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de cada municipio.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Auxiliar os 6rgdos da administragéo puiblica no desenvolvimento de estratégias
de enfrentamento de situagdes que se traduzam em ameagas ao cidaddo e 0
patriménio publico;

e Apoiar a formulagdo de protocolos direcionados ao desenvolvimento de

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

politicas publicas voltadas a gestio de risco;
» Promover um plano de ensino voltado para capacitagdo dos agentes publicos
sobre o tema protegao e defesa civil.

3 PUBLICO ALVO

O publico-alvo deste subprojeto compreendera os gestores plblicos e Agentes de
Prote¢do e Defesa Civil que exergam papel de lideranga efetiva em seu érg3o nos
municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do conforme
determinagdo da Clausula 173 TTAC.

4 REFERENCIAL LEGAL

O presente subprocesso se baseia nos seguintes documentos:

PNPDEC - Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Lei Federal n°
12.608/2012), se baseando nas seguintes diretrizes e objetivos do Cap. II, Segéo I:
Art. 3° - Paragrafo Unico - A PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento Ljrbano, salde, meio ambiente, mudangas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. .
Art. 4° — S3o diretrizes da PNPDEC:
| - Atuagéo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para redugdo de deséstres e apoio as comunidades atingidas; |
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resposta e recuperagao

VI - Participagao da sociedade civil.

Art. 5° — Sao objetivos da PNPDEC:

IV - Incorporar a redugdo do risco de desastre e as agbes de protegdo e
defesa civil entre os elementos da gestéo territorial € do planejamento das
politicas setoriais;
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VI - Estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos

sustentaveis de urbanizacgéo;

Politica Nacional de Seguranga de Barragem, Lei Federal n® 12.334/2010,
baseando-se no Cap. lll - Dos Fundamentos e da Fiscalizagéo:

Art. 4° (...) Il - a populag@o deve ser informada e estimutada a participar, direta

ou indiretamente, das a¢des preventivas e emergenciais;

Plano Nacional de Mineragdo — PNM 2030, baseando-se nos objetivos,
estratégias e ag¢oes:

(5.1.1). Promover o Desenvolvimento Sustentivel em Regides de Base
Mineradora.

5 MARCO TEORICO

A seguir s3o apresentadas as principais referéncias utilizadas para elaboragéo de um
padrao minimo para 0 comité gestor de risco, a ser construido coletivamente com os
municipios. E importante ressaltar que para a execucdo do subprocesso sera
necessario adaptar o contetdo destes documentos a realidade de cada municipio.

Estratégias Internacional para Redugio de Risco de Desastre — UNSDR, orgao
da Organizagido Nacional das NagGes Unidas, parceiro internacional no intercambio
de informagdes, que propde o desenvolvimento de estratégias que visam alcancar
uma redugao das perdas ocasionadas pelos desastres e a formacao de comunidades
e nagdes resistentes aos efeitos de um desastre.
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Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015 -2030, novo acordo é
global onde foi reformulada a Campanha “Construindo Cidades Resilientes”, cujo §
objetivo é contribuir para o aumento da resiliéncia em contextos locais e nacio?/a‘%%rpﬁ E
meio da promogdo da integragdo da abordagem de gestdo de risco no procé§so de <&

g
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desenvolvimento.

Prioridades das A¢des do Marco de Sendai

» Prioridade 1 - Compreensao do risco de desastres. As politicas e praticas para

MEIQ AMBI

a gestdo do risco de desastres devem ser baseadas em uma compreensio
clara do risco em todas as suas dimensGes de vulnerabilidade, capacidade,
exposicao de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente;

» Prioridade 2 - Fortalecimento da governanga para gerenciar o risco de
desastres Governanga do risco de desastre em ambito nacional, regional e
global é de grande importancia para uma gestéo do risco eficiente e efetiva:

» Prioridade 3 - Investir na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia. O
investimento publico e privado na prevengdo e na redugdo de riscos de
desastres é essencial para melthorar a resiliéncia econdmica, social, cultural e
de saude de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como do meio
ambiente;

¢ Prioridade 4 - Melhorar a preparagao a fim de ter uma resposta eficaz e
reconstruir melhor em recuperagao, reabilitagdo e reconstrugdo. Fortalecer a
preparag@o para resposta, recuperacéo, reabilitagdo e reconstrugao é fator

crucial para “reconstruir methor”.

6 PLANO DE ENSINO

Para auxiliar os gestores na implementacdo do Comité Gestor de Risco nos
municipios supracitados sera desenvolvido um plano de ensino tendo como foco a
identificagéo e avaliagdo de situagdes de risco.

Objetivos especificos:

» Otimizar estratégia de capacitagdo na area de gestso de riscos, por meio de
acbes de concepgdo e aplicagdo de conteldos e matérias didaticos

© DATA 23/02/2017 © REVISAO 00 O PAGINA 20 DE 49






\J\Pf?@
P234-SAM-RT-001 — PF8342 - PROCESSO DE APOIO&? -_
DEFESA CIVIL g pm7—\ 139

\ LS, 55
LN
relacionados ao tema, assim como ™o desenvolvimento de uma solida

sistematica de acompanhamento e avaliagdo das capacitages realizadas;

» Capacitar os Técnicos da Defesa Civil visando a formagéo de instrutores, de
forma a facilitar o intercambio de informagdes e a futura capacitagao
continuada;

* Apoiar a Defesa Civil no envolvimento e realizagdo de treinamento em Protecio
e Defesa Civil dos Agentes da area de Satide e Assistente Social municipais
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para que tenham noges basicas de como agir em situagdo de emergéncia.

7 METODOLOGIA

. A metodologia utilizada foi concebida na perspectiva de que é possivel agir
preventivamente de forma planejada e integrada frente aos eventos adversos. Nesse
sentido, a elaboragdo deste subprocesso foi precedida de visitas aos érgdos da
administragéo publica municipal com o intuito de conhecer e entender a realidade das
estruturas institucionais de cada municipio e assim elaborar um referencial para

composicao e formac¢ao do comité.

A seguir sdo expressos os itens da metodologia detalhada por fases para execugao
do subprocesso.

8 DESENVOLVIMENTO -

81 ETAPA I. Elaboragdo e concepg¢do de intervengdes que deverio

contemplar as atividades que envolverido os gestores publicos

¢ Elaborac¢ac e planejamento das atividades dos trabalhos internos e de carhpo
que serao desenvolvidas para constituicdo do comité;

» Elaboragé@o do escopo do curso de capacitagdo para técnicos e gestores das'
prefeituras e definicio de agendé das atividades;

» Avaliagdo dos profissionais técnicos e estudiosos na area de seguranca
ambiental, gestao de risco, planejamento urbano, planejamento habitacional e
meio ambiente que serdo convidados para ministrar palestra nos seminarios e
workshop; '
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» Elaboragéo de ficha de avaliagdo para cada atividade realizada com o publico

alvo;

* Revisdo e adequagdo do cronograma de atividades.

8.2 ETAPA II: Desenvolvimento de mecanismos e instrumentos para a gestao
de proximidade.

» Promover a realizagéo de workshop para apresentar e discutir com os gestores
0s critérios & processo para formagdo do comité e definigdes sobre o principal
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objetivo dos trabalhos a serem desenvolvidos;

» Orientar os gestores publicos para que o comité seja estruturado com carater
deliberativo, com atribuigbes legais instituidas por decreto municipal,

. considerando agbes que definam a periodicidade das reunides para
continuidade dos trabalhos:;

* Realizagdo de seminarios, oficinas, cursos de capacitagdo, workshop e
treinamentos com o publico alvo deste componente, envolvendo também
atores externos identificados como importantes ao processo de Redugédo de
Risco de Desastre - RRD e Gestio de Risco de Desastre - GRD;

¢ Propor exercicios e troca de informagdes que possam nortear os gestores no
desenvolvimento de estratégias de planejamento, coordenacdo, superviséo e

deliberagdo sobre as agbes e intervengdes com foco na prevencgao e resposta.

8.3 ETAPA lill: Estabelecimento de referenciais par'-:-i' o desenvolvimento
¢ sustentavel do projeto '

» Apresentar propostas que possam orientar a gestdo publica na implantac¢ao de
uma politica publica municipal de gestdo de risco;

» Orientar e apoiar os gestores na elaboragdo de estratégias que visam contribuir
e fortalecer as politicas municipais de desenvolvimento urbano e de meio
ambiente, de provisdo habitacional e de inclusdo social, auxiliando-os na
elaboragio de mapas de risco; plano de agdo emergencial de cada secretaria
e o plano de contingéncia;

» Orientar os gestores na elaboragdo de estratégias e diretrizes que visam
contribuir e fortalecer as politicas municipais, como a criagdo de subcomissoes
fiscalizadoras permanentes;
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Apresentar dados e agbes realizadas S%’P C

tras gestdes publicas, municipal,
estadual e federal, que possam orientar a gestdo publica para o
desenvolvimento de politicas prospectivas, necessarias para sustentabilidade
do programa de prevengéo de riscos;

Acompanhamento dos instrutores na capacitacdo de monitores e voluntarios
do NUPDEC's visando a sustentabilidade das acdes apds o término dos

trabalhos e monitoramento das atividades.

8.4 ETAPA IV: Avaliagdo continuada e apresentacao de resultados

O DATA 23/02/2017

Realizar a avaliagdo continua do trabalho e realizar oficinas de reciciagem:;
Elaborar relatérios contendo respectivas comprovagdes do trabalho técnico
durante as etapas de implementacdo do comité;

Elaborar relatorio contendo resultados dos trabalhos desenvolvidos por
municipio, com registro dos participantes, copia do material apresentado e
distribuido, avaliagdo das atividades pelos monitores e participantes e
documentagdo complementar (atas, listas de presenca, fotos e outros);

Apresentacao final dos resultados do subprocesso.
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DESCRICAO LOGICA DA INTERVENGAO INDICADORES MEIOS DE VERIFICAGAQ RISCOS
Contribuir para a mudanga de
mentalidade coletiva na cultlura - Nivel de satisfagio da Defesa - Questionarios de avaliagao;
OBJETIVO de SMS - Seguranca, Meio Civil e dos gestores publicos
Ambiente e Salde da gestao ‘ - Relatérios de Acompanhamento.
publica e incremento da Defesa
Civil Municipal.
- Interrupgdes
Processo de Gestdo de SMS- pro,ongaggs ou
Seguranga, Meio Ambiente e . o - - Lista de presenga do Comité; frequentes:
FINALIDADE Saide implantado através da | " limero de runibes docomite | e rreauentes:
Defesa Civil e do Comité Gestor | 9 'pio. unioes do L.omHe. -Baixa adeséo dos
de Riscos do Municipio. ' gestores;
- Afalta de
T COmMpPromisso com as
O Comité é capaz de conduzir - Matriz de responsabilidade das - Ata de reunido; agendas dq reumoes,_
RESULTADOS um processo de gestdo de risco | secretarias no Comité Gestor de | - Lista de presenca das reuniges | CUrsoS € treinamentos;
articulado com a Defesa Civil. Risco do Municipio. do Comité, - Falta de adesao dos
‘ gestores;
- Gestado de Mudangas
- Etapa I: Elaboragso das Inadequada;
Atividades; -Mudangas na gestéo
- Etapa Il: Gestao de - Plano de trabalho do comité publica.
CONMPONENTES E Proximidades; elaborado junto com a Defesa - Plano de trabalho validado
ATIVIDADES . . Civil )
- Etapa Ili: Desenvolvimento .
Sustentavel;
- Etapa IV: Avaliagdo
Continuada.
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10 CRONOGRAMA DO SUBPROCESSO |

DESCRICAO

Etapa I: Elaborar plano de intervengao

01 02 03 04 05 06 07 08 09

%\\\\\\\

S

Etapa IlI: Instalar comité

Etapa Ili: Elaborar matriz de responsabilidade

Etapa IV: Elaborar plano de trabalho

Etapa V: Desenvolver uma gestio de proximidade

Etapa VI: Praticar, monitorar e aperfeigoar

Preparagdo para o préximo ciclo
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SUBPROCESSO Il - ESCOLA SEGURA
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SUBPROCESSO Il - ESCOLA SEGURA™S

sl

constantes no Diagnéstico das Defesas Civis, referente & Clausula 173 do TTAC de
acordo com 3 (trés) pilares:

1- Apoio na constituicdo de comité gestor de riscos municipal

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

2 - Auxilio na implantagdo de um processo de formacdo de cultura em
seguranga junto a escolas;

. 3 - Orientagéo na constituigdo de ndcleos comunitarios de protecdo e defesa
civil nas comunidades impactadas.

O Subprocesso Escola Segura sera implantado em duas escolas selecionadas dos
municipios de Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, sendo que
uma faz parte da rede municipal de ensino e a outra da rede estadual.

O propdsito dessa iniciativa ¢ estimular a mudanca de mentalidade coletiva na
populagdo em relagdo a seguranga, meio ambiente e sadde, a tornando mais
consciente dos riscos, ameagas e vulherabilidades ao seu redor e, por extensao, para
sua familia. Neste contexto, a escola desempenha um papel formador de valores
relacionados a seguranga, meio ambiente e salide, disseminados para a comunidade
. atraves dos estudantes e pais, contribuindo desta forma para-o fortalecimento da
Defesa Civil municipal.
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1 APRESENTAGAO
2 REFERENCIA LEGAL
3 OBJETIVO

3.1

~ [a)] [#)] BN
=
>
py
0O
O
_'
m
O
py
%)
o}

7.1.1

7.1.2
Meio Ambiente e Saude da Escola

7.1.3
714
7.1.5
7.1.6

8 QUADRO LOGICO DO SUBPROCESSO |

ETAPA I: Elaboragao e Revisdo do Plano de Trabalho

ETAPA |li: Avaliag@o e Planejamento
ETAPA |V: Protegao Fisica e Ambiental ‘
ETAPA V: Desenvolver Capacidade de Reébosta
ETAPA VI: Praticar, Monitorar e Aperfeigoar

9 CRONOGRAMA DO SUBPROCESSO Il
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ETAPA II: Formagdo e Manutengéo do Comité de SMS — Seguranga,
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1 APRESENTACAO

As escolas desempenham um pape! primordial no processo de preparagdo das
comunidades para a resposta a emergéncias. Se bem conduzido, o trabalho com as
escolas é capaz de infiuir radicalmente na formagéo de toda uma geragao de cidadaos
frente a questes relacionadas com salde, meio ambiente e seguranga. Em tais
questoes, os valores que norteiam as praticas individuais e coletivas devem estar
alinhados com a informagdo, pois nio basta saber, sem praticar.
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O Subprocesso Escola Segura é uma proposta para promover este alinhamento entre
valores e préticas, contribuindo para romper com modos costumeiros antigos, como
“faga o que eu digo, mas n3o o que eu fago”, dentre tantos ditos populares que povoam
. 0 imaginario de nosso povo, que se acostumou a fazer “coisas para inglés ver’, sem
refletir sobre os impactos negativos destas praticas.

O tema seguranga ¢ particularmente adequado para conduzir este processo. Trata-se
de um tema neutro (apolitico, secular, civico e racional) e colocado hierarquicamente
como uma das principais prioridades humanas. Portanto, poucos temas sdo mais
indicados para criar uma agenda comum em qualquer comunidade humana.

O Processo redne as recomendagdes de organismos internacionais para a elaboracéo
e condug&o de projetos com escolas, bem como com a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil. Entretanto, foram realizadas adaptagdes para sua aplicagdo a
realidade e mentalidade brasileira, considerando nossa relativa auséncia de desastres

naturais de grandes proporgées, bem como nossos costumes e caréncias materiais.

A proposta incorpora uma ampla experiéncia com o entorno de areas industriais,
aplicando nas escolas e comunidades boas praticas que foram bem-sucedidas no
treinamento e formagéo de colaboradores das indlstrias nas questdes de SMS —
Seguranga, Meio Ambiente e Saude, como o registro e tratamento de ocorréncias. -
Varias dessas préticas sdo de facil transposicdo para o entorno de areas industriais,
inclusive para moradores de baixa escolaridade, com 6bvias aplicagdes na forma(}éd
de voluntarios de nucleos comunitarios de protegdo e defesa civil e propostas
pedagdgicas aplicaveis nas escolas.
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Este subprojeto esta associado a Defesa Civil Municipal e ao Comité Gestor de Risco
(Subprocesso 1) e a formagdo e manutengdo de Nucleos Comunitarios de Protegdo e
Defesa Civil (Subprocesso Ill). Estes trés subprocessos compdem, em conjunto, o
Processo de atendimento &s recomendagdes do diagnéstico da Clausula 173 do
TTAC.

2 REFERENCIA LEGAL
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Esse subprojeto segue a PNPDEC - Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (Lei
Federal n® 12.608/2012) baseando-se nas seguintes diretrizes:

Art. 4° — S&o diretrizes da PNPDEC:
. Il - Abordagem sistémica das agbes de prevengio, mitigagao, preparagéo,
resposta e recuperagao;

VI - Participagao da sociedade civil.

3 OBJETIVO

3.1 OBJETIVO GERAL

¢ Contribuir para a mudanga de mentalidade coletiva na cultura de SMS —
Seguranga, Meio Ambiente e Salde da comunidade e incremento da
Defesa Civil Municipal.

® 3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Apoiar aimplantagéo de processo de gestio de Seguranca, Meio Ambiente
e Saude (SMS) na Escola. ‘

e Apoiar a Defesa Civil no processo de aumento da consciéncia da populagao

sobre os riscos & salde, a seguranga e ao meio ambiente.

4 PUBLICO ALVO

+ O processo se destina a comunidade escolar, abrangendo docentes,
funcionarios, estudantes, pais de alunos e voluntarios.
e Secretaria de Educagdo, Defesa Civil Municipal e, a partir destas

instituigdes, interagdes com 6rgdos da administrago publica municipal,
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estadual e federal, entidades privadas, com fins lucrativos ou nao, do
entorno da Escola.

5 MARCO TEORICO

O Subprocesso Escola Segura adota as seguintes referéncias:

INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Disaster and Emergency
Preparedness: Guidance for Schools. [S.1]: SRH, 2010

UNITED NATIONS INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER
REDUCTION. Guidance Notes on Safer School Construction Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery. [S.I]: SRH, 2009

A equipe executora possui liberdade para adaptar o contetdo destes documentos 3
realidade da Escola e lugar. Entretanto, orienta-se para que o contetdo pratico
(procedimentos, comportamentos padronizados, rotinas e exercicios) seja priorizado
em relag@o ao informativo. Neste contexto, enfatiza-se que o propésito desta iniciativa
€ a mudanga de mentalidade coletiva, no sentido que SMS - Seguranga, Meio
Ambiente e Salide seja incorporada pela populagéo brasileira como um valor e ndo

como um contetido a ser memorizado, mas que nao aplica em seu cotidiano.

A equipe executora deve atualizar o Marco Tedrico ao término de cada ciclo-anual,

incorporando inovagbes e referéncias mais recentes, bem como ampliar o Marco
Tedrico com temas relacionados, associados a Cidades Resilientes, Estratégias
Internacionais para a Redugédo de Desastres, iniciativas éticas como o Programa
Atuacao Responsavel e as Metas do Milénio, assim como propostas de iﬁcluséo de
jovens, mulheres e idosos que provoquem impactos positivos na capacidade das
comunidades para promoverem agdes coletivas.

6 METODOLOGIA

O Subprocesso Escola Segura esta associado a Defesa Civil Municipal e a Secretaria
Municipal de Educagao, a quem compete participar da elaboragdo do Plano, bem
como sua validagao e aplicagdo. No caso de Escola Estadual, deve-se envolver a
Secretaria Estadual de Educacio.
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Apesar do extenso conteido de seus cinco componentes, o subprocesso pode ser
aplicado em qualquer nivel escolar, desde a pré-escola ao ensino médio. Os
professores sdo facilitadores de um processo, baseado em praticas, rotinas e valores,
voltado para a formagdo e mudanga de mentalidade coletiva de estudantes e
familiares. Enquanto facilitadores, os professores ndo serio solicitados a ministrar
qualquer conteddo extra sobre qualquer dos itens que compdem este projeto. O
facilitador estimula a reflexdo, lidera, d4 bom exemplo, contribui para agregar novos
parceiros que produzam efeitos sinérgicos e criar uma ambiéncia favoravel para que
0 projeto se desenvolva de forma positiva.

O subprocesso aplica metodologias participativas, estimulando acgdes coletivas e
proativas. A analise do problema deve estar associada a sua resolugao, evitando-se
que volte a ocorrer. A boa proposigéo deve ser colocada imediatamente em pratica.
As praticas aceitas pelo grupo devem ser escritas sob a forma de procedimentos,

divulgadas através de eventos internos e respeitadas por todos, sem distingdo.

O subprocesso constitui um processo continuamente avaliado e em permanente
busca por oportunidades de melhorias.

7 DESENVOLVIMENTO

7.1 ETAPAS DO PROCESSO

O Subprocesso sera desenvolvido através das seguintes Etapas:

yl
A

7.1.1 ETAPA I: Elaboragio e Revisio do Plano de Trabalho.

SINOPSE: O Plano de Trabalho sera revisto a cada ano, discutido com a comunidade
escolar, com o intuito de sua melhoria continua. Os seguintes aspectos devem ser
levados em consideragdo: a) histérico das atividades realizadas, incluindo relatorios
existentes; b) reconhecimento da escola e de seu entomo; ¢) reconhecimento da
comunidade escolar em seus pontos fortes e deficiéncias; d) identificacdo de
potencialidades inerentes a escola e lugar que possam ser exploradas de modo
inovador conferindo caracteristicas Gnicas ao projeto da escola selecionada; e)
adaptagéo do desenho do projeto & realidade da escola; f) atualizagdo do marco
tedrico; g) definigdo da proposta pedagégica discutida com o corpo docente da escola;
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(estadual ou municipal) para legitimidade e inicio das atividades.

7.1.2 ETAPA II: Formacao e Manutengao do Comité de SMS — Seguranga, Meio
Ambiente e Salide da Escola.

SINOPSE: Apresentar o subprocesso a diregio da escola, professores e funcionarios;
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identificar potenciais voluntarios para o Comité; apresentar para a comunidade escolar
em reunido dos pais de alunos; dar exemplos de comités escolares e formas de

atuacao; formalizar a criagdo do Comité; e avaliar continuamente o processo.

7.1.3 ETAPAIIl: Avaliagao e Planejamento

SINOPSE: Elaborar planilhas de Avaliagdo e Planejamento, tomando por base os
documentos do Marco Legal; orientar a condugéo de reunido do Comité, juntamente
com a Defesa Civil, para a avaliagio dos riscos internos e externos a escola; orientar
a condugao de inspegdo de SMS na Escola, identificando os principais riscos; orientar
a Comunicagéo dos riscos para a comunidade escolar; conduzir oficina para a
instrugdo do Comité; orientar a criagdo de Procedimentos de SMS; sugerir a criagdo
de rotinas de inspe¢do de SMS; apoiar a construgdo coletiva de mapa de risco da
escola e seu entorno; orientar a criagdo de rotinas de registro e tratamento de
ocorréncias; orientar a formagdo de brigadas; orientar a elaboracdo de planos de
contingéncia e de emergéncia; conduzir oficinas para a construgdo coletiva de planos

de contingéncia e de emergéncia; e avaliar continuamente o processo.

7.1.4 ETAPA IV: Protegio Fisica e Ambiental

SINOPSE: Elaborar planilhas de Protegdo Fisica e Ambiental tomando por base os
documentos constantes no Marco Legal; orientar a criagdo de rotinas de inspe¢ao na
estrutura fisica do prédio escolar, mobiliarios e equipamentos utilizando as respectivas
planilhas; identificacdo de focos de vetores de doengas e de animais peconhentos;
orientar a adogéo de formas de isolamento e de sinalizagdo de ameacas que nio
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puderam ser removidas; orientar a introdug&o de rotinas de comunicagéo do risco e
de notificagdo de anormalidades as autoridades publicas competentes; orientar a
formagdo de redes de pessoas e instituicbes com 6rgdos relacionados ac SMS;
orientar a organizagdo de encontros técnicos na escola; e avaliar o Processo
identificando as oportunidades de melhoria.

7.1.5 ETAPAV: Desenvolver Capacidade de Resposta

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

SINOPSE: Orientar a elaboragdo de plano de treinamento; identificar e desenvolver
habilidades nos voluntarios; conduzir treinamentos para professores, funcionarios e
voluntarios; orientar a organizacdo de eventos como semanas, campanhas e
celebragbes de datas relacionadas com a seguranga, meio ambiente e satlde;
envolver a comunidade escolar; organizar a resposta aos cendarios de emergéncia
identificados; conduzir treinamentos dos voluntarios para a aplicagdo de sistema
padronizado de gerenciamento de emergéncias; treinar a mobilizacdo de recursos de
forma organizada; orientar a padronizagdo e treinamento de operagbes durante as
emergéncias; orientar a comunicagao dos planos e procedimentos & comunidade

escolar; avaliar o plano continuamente;

7.1.6 ETAPA VI: Praticar, Monitorar e Aperfeigoar

. SINOPSE: Orientar a realiza¢do de exercicios de simulag¢do de acidentes; avaliar a
capacidade de resposta; aperfeigoar continuamente o plano e a capacidade de
resposta; orientar a condugédo do Plano de SMS da Escola como um processo, com
avaliagdo e melhorias continuas; registrar as mudancas positivas observadas; criar
parametros para 0 monitoramento; estabelecer metas realistas, como a realizag¢éo de
um simulado por ano com cenario da prépria escola. .
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8 QUADRO LOGICO DO SUBPROCESSO I

DESCRICAQ

OBJETIVO

LOGICA DA INTERVENGAO

Contribuir para a mudanga de
mentalidade coletiva na cultura de
SMS — Seguranga, Meio Ambiente e
Satde da comunidade e incremento
da Defesa Civil Municipal.

INDICADORES

- Nive! de satisfagdo da
Defesa Civil e da Comunidade
Escolar.

.,

° N
' runos ..—-"/‘;'
Irehovaz ==
e

MEIOS DE VERIFICAGAO

- Questionarios de avaliagao;
- Relatérios de Acompanhamento.

FINALIDADE

Processo de Gestdo de SMS-
Seguranga, Meio Ambiente e Satide
implantado na Escola por meio da
Defesa Civil e do Comité Gestor de
Riscos do Municipio.

- NOmero de reunites do
comité gestor de SMS.

- Relatério de desenvolvimento de
processo;

- Lista de presenga dos eventos;
o .

- Ata de reunides do Comité.

RESULTADOS

A Escola € capaz de conduzir um
processo de gestdo de SMS
articulado com a Defesa Civile o
NUDEC do entorno, independente de
futorias externas.

- Registros de Ocorréncias e
respectivos tratamentos.

- Livro de Registro de Ocorréncia:
- Mudancas Documentadas.

COMPONENTES E
ATIVIDADES

- Etapa I: Piano de Trabalho;

- Etapa II: Comité Gestor de SMS;
- Etapa lll: Avaliaggo e
Planejamento;

- Etapa IV: Protegdo Fisica e
Ambiental;

- Etapa V: Desenvolver Capacidade
de Resposta; e
- Etapa VI: Praticar, Monitorar e
Aperfeicoar.

- Plano de trabalho construido
com a Escola e Defesa Civil.

- Relatério dos exercicios, lista de
participantes, evidéncias
registradas e planos de trabalho
validados.

RISCOS

- Interrupgdes
prolongadas ou
frequentes;
- Interferéncia de
outros projetos na
mesma escola;
- Falta de adeséo dos -
professores;
" - Dificuldades de
assimilagdo da
finalidade e
metodologia do
projeto;
- Gestdo de Mudancas
Inadequada.
-Mudangas na gestéo
publica.
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9 CRONOGRAMA DO SUBPROCESSO I

DESCRICAO

Etapa I: Elaborar plano com a escola
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01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Etapa ll: Instalar comité; avaliar comité

e as capacidades

Etapa lll: Avaliar os riscos, as ameacas, as vulnerabilidades

Etapa IV: Protegao fisica e ambiental

Etapa V: Desenvolver capacidade de resposta

Etapa VI: Praticar, monitorar e aperfeigcoar

Preparagao para o préximo ciclo

© DATA 23/0212017

© REVISAO 00

© PAGINA 36 DE 49

BIENTE E GEOTECNOLOGIA






P234-SAM-RT-001 — PF8342 - PROCESSO DE APOIO A

DEFESA CIVIL

i

NS
%\\\\\\

= FUNODA CAG
Oarenova
M

SUBPROCESSO i - FORMAGCAO E M_{-\NUTEN(}I\O DE NUCLEOS
COMUNITARIOS DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL
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SUBPROCESSO Ill - FORMACAO E MANUTENQAO DE NUCLEOS
COMUNITARIOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Este processo foi elaborado com vistas ao atendimento das recomendagdes
constantes no Diagnéstico das Defesas Civis, referente a Clausula 173 do TTAC de
acordo com 3 (trés) pilares:

MEIO AMBIENTE E GEQTECNOLOGIA

1 - Apoio na constituicdo de comité gestor de riscos municipal

2 - Auxilio na implantacdo de um processo de formagdo de cultura em

seguranga junto a escolas;

3 - Orientagdo na constituicdo de nucleos comunitarios de protecdo e defesa
civil nas comunidades impactadas.

O processo Formagéo e implantagio de Nucleos Comunitarios de Prote¢ao e Defesa
Civil sera implantado em uma comunidade de area vulneravel selecionada dos
municipios de Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce.

O propodsito dessa iniciativa é estimular a mudanga de mentalidade coletiva na
populagéo em relagdo a seguranga, meio ambiente e saide, a tornando mais
consciente dos riscos, ameacas e vulnerabilidades ao seu redor e, por extensao, para
sua familia. Esse processo esta em alinhado com iniciativas internacionais, como
. Cidades Resilientes e Atuagdo Responsavel, promovéndo o dialogo continuo entre
Poder Publico, Empresas e Comunidades, e contribuem para o fortalecimento da
Defesa Civil municipal.
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1 APRESENTACAO

A redug@o dos riscos de desastres, naturais ou provocados pelc homem, constitui uma
prioridade de todos — dos governos, das instituicdes publicas e privadas, das
comunidades e de cada cidadao — uma vez que pode afetar a qualquer um. A
seguranca das comunidades e do cidaddo comum requer um olhar diferenciado: a
redugdo dos riscos de desastres é uma questio de praticas do dia a dia. A atengdo

aos pequenos detalhes pode evitar que acidentes maiores ocorram!

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

Esta estratégia inclui desde as boas praticas que cada individuo aplica para si, mas a
forma como o vizinho age e as responsabilidades que empresas e poder publico
assumem em um contexto de atuagao responsavel. Em sintese, a seguranga de um
individuo n&o depende somente do que ele faz, mas também de um COmpromisso
assumido e compartilhado por todos, desde a forma como agimos em casa, na familia,
até a forma como o poder publico controla o uso e ocupagao do solo. A omissao de

um pode significar um desastre para muitos.

A associagcdo com escolas, agentes de salde e orgdos publicos e instituigbes

privadas, lucrativas ou nao, deve ser incentivado.

Atengao especial deve ser dada as populagdes que residem em areas vulneraveis,
sujeitas a remogéo, ou que a evolugdo do cenério indica situagdo de autossalvamento

e de uso de competéncias de auto-organizagao.

. A abordagem sistémica das agdes de prevencio, mit}gagéo, preparagéo, resposta e
recuperagdo, bem como a participagéo da sociedade civil, constituem diretrizes da
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Neste sentido, o desafio é elaborar
planos de instrugdo que sejam acessiveisra parcelas significativas da populagéo, de
modo inclusivo e com elevada capilaridéde, no sentido de melhorar as agdes de
coordenagao e cooperagdo entre poder publico, empreendedores e a participacao da

sociedade civil na resposta as emergéncias.
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2 REFERENCIAL LEGAL

Esse projeto segue a PNPDEC - Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei
Federal n® 12.608/2012) se baseando nas seguintes diretrizes:
Art. 4° — S&o diretrizes da PNPDEC:
Il - abordagem sistémica das agdes de prevengao, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperagio;

VI - participagdo da sociedade civil.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL
. + Contribuir para a mudanga de mentalidade coletiva na cultura de SMS -
Seguranga, Meio Ambiente e Sadde da comunidade e incremento da Defesa

Civil Municipal.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

 Orientar a Defesa Civil municipal na capacitagéo da populagao vulneravel e sua
auto-organizagao como Nucleo Comunitério de Protegéo e Defesa Civil.

4 PUBLICO ALVO

Essa iniciativa se destina a populagdes de areas vulneraveis, de modo inclusivo e
‘ voluntario. Enfase deve ser dada ao envolvimento de mulheres, jovens e idosos. Além
dos moradores, deve-se envolver o setor publico (agentes de satde e profissionais da
saude e educacdo da area de intervengdo), bem como o setor privado (como
comerciantes e area de servigos) e as associagdes ndo governamentais sem fins
lucrativos. Os usuarios dos pontos de reunido da comunidade, independentemente da
quantidade de gente, precisam ser envolvidos. Isso inclui Igrejas, escolas na
comunidade, centros de compra, mas também campos de futebol populares, locais de
caminhadas e até pontos mais distantes e isolados que a popuiagao utiliza para lazer,

como pescaria e banho de rio, dentre outros a serem identificados.

Todos os moradores e visitantes devem ser de alguma forma envolvidos, desde a

simples comunicagdo dos riscos e procedimentos associados aos cenarios, a aiguma
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RUB.
forma de treinamento individual, até o engajamento como voluntario no nucleo

comunitario e participagio nos exercicios.

O envolvimento de instituicdes parceiras, como o Corpo de Bombeiros, é benéfico
para a criagdo de uma rede que dé suporte ao processo em termos de aprendizado
organizacional, agregac¢éo de novos parceiros e difusdo de ideias e informacgdes que
enriguegam o processo.

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

5 MARCO TEORICO

Na auséncia de um Guia detalhado editado pela autoridade brasileira, a equipe

. executora deve ter liberdade para adotar e adaptar a realidade da comunidade
selecionada um guia de referéncia para a preparagao de individuos, familias e
comunidades frente a emergéncias. Dentre os varios bons guias disponiveis na
internet, sugere-se o modelo “Are You Ready? An In-Depth Guide to Citizen
Preparedness”, editado pela FEMA - Federal Emergency Managment Agency, do
governo dos Estados Unidos, com versdo em inglés e espanhol.

O entorno de grandes polos industriais no Brasil esta cada vez mais familiarizado com
uma iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)
denominado Processo APELL, com diversas boas adaptagbes aperfeigoadas ao longo

dos anos, disponiveis na intermet.

‘ Como o subprojeto abrange questées de satude e meio ambiente, & nao apenas a
preparagao para emergéncias, recomenda-se enriquecer o contetdo das atividades
com material dos 6rgdos de salde e meio ambiente que orientem a populagdo nessas
areas.

6 METODOLOGIA

O projeto deve ser acessivel e inclusivo a todos, explorando da melhor forma as
habilidades existentes na populagdo. Os membros coordenadores do Ncleo
Comunitario devem conduzir um processo, baseado na disciplina no cumprimento de
procedimentos e rotinas, analise critica das praticas adotadas no cotidiano da
populagdo e adogao de valores que tornem as politicas de seguranga, meio ambiente
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e saude mais eficazes. O nicleo comunitario deve-astimular a reflexdo, liderar pelo

exemplo e contribuir para agregar novos parceiros que produzam efeitos sinérgicos e
criem uma ambiéncia favoravel para que esse subprojeto se desenvolva de forma
positiva.

O processo aplica metodologias participativas, estimulando acbes coletivas e
proativas. A anélise dos problemas deve estar associada a sua resolugao, evitando-

se que o problema fique sem uma solugéo e volte a ocorrer. A boa proposicado deve

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

ser colocada imediatamente em pratica e deve ser simples o suficiente para que a
propria comunidade seja capaz de conduzi-la. As praticas aceitas pelo grupo devem
ser escritas sob a forma de procedimentos, divulgadas através de eventos internos e

respeitadas por todos, sem disting3o.

O processo constitui um processo continuamente avaliado e em permanente busca

por oportunidades de melhorias.

7 DESENVOLVIMENTO

O processo sera desenvolvido através das seguintes Etapas:

7.1 ETAPAI: Elaboragio do Plano Anual de Trabalho

SINOPSE: Identificagdo de comunidades vulneraveis através de levantamentos de
’ registros preteritos, informagdes das defesas civis municipais e estudos realizados ou
em realizag@o; reconhecimento das comunidades e suas respectivas liderancas;
mapear pontos de reunides dos moradores; definir estratégia de abordagem dos
moradores e apresentacdo dos objetivos do subprojeto; e construir o Plano com a
Defesa Civil.

7.2 ETAPA II: Engajamento de Voluntarios

SINOPSE: O engajamento de voluntarios é um processo continuo conduzido ao longo
de todo processo. Nas comunidades existe um balango entre ades3o e desergido de
voluntarios, motivado por inimeros fatores. Este balango deve ser monitorado pelo
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projeto e as causas investigadas e corrigidas, quando necessario ou possivel. Se a

ades&o pode ser comemorada como indicativo de que o projeto esta indo bem, toda
desergao deve ser investigada, pois pode ser um forte sinal de que o processo esta
indo mal por algum motivo que precisa ser corrigido.

A priori nenhum candidato a voluntario deve ser recusado, por qualquer razéo, salvo
se a legislagdo assim determinar. As habilidades dos voluntarios devem ser

valorizadas e exploradas em uma agio coletiva. Desta forma, um cadeirante que

MEIOC AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

necessita de cuidados especiais durante uma evas&o pode ser um lider de alguma
atividade importante no ponto de encontro até a chegada de socorro. A participagao
da mulher e minorias deve ser incentivada. A resposta a emergéncia ¢ uma agao

. coletiva, essencialmente inclusiva e solidaria.

+ Promover reunido de apresentagdo do projeto com as comunidades
selecionadas;

e Tornar claro o propdsito do encontro;

e Explicar os valores envolvidos no processo;

» Estimular a manifestagédo de habilidades potencialmente (teis em uma agéo
coletiva;

e Criar formulario de ades&o de voluntarios; e

¢ Registros das reunides e evidéncias.

o 7.3 ETAPA III: Treinamentos L

.r’l‘f .
SINOPSE: Os treinamentos e exercicios corr;pc“aem um sistema de instrugdo que
envolve componentes educacionais, instituigdes parceiras e pUblico alvo. O sistema
deve incluir instituigdes parceiras (instituigdes publicas e privadas) nos treinamentos
para legitimar o processo, motivar a populagdo e construir uma rede de pessoas e
instituicbes que melhore continuamente a capacidade de resposta da populagdo. O
sistema de instrugéo deve ser flexivel para se ajustar as caracteristicas e dindmica de
cada comunidade. Os componentes educacionais correspondem aos Mdodulos,

descritos abaixo:
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7.3.1 Médulos da Fase |

Correspondem a Instrugio Individual, destinada a populagdo em geral.

° MODULO |: DEFESA CIVIL: Basico de Defesa Civil, Politica Nacional de

Protegdo e Defesa Civil, Nucleo Comunitario de Defesa Civil;
» Perfil e papel dos voluntarios:

> Sistemas de alarmes e comunicagio durante emergéncias; e

MEIO AMBIENTE E GEOTECNOLOGIA

» Basico de procedimentos de evasao, rotas de fuga e pontos de encontro.

. MODULO II: Basico de Seguranga no Lar, Primeiros Socorros, Manuseio de
Gas e Eletricidade, Seguranca no transito.

e  MODULO lIl: Perigos, Riscos e Vulnerabilidade.
> Mapas de Risco;
> ldentificagado dos Riscos na Comunidade;
» Desastres Naturais; |
» Desastres causados pela atividade humana:
» Planos de Contingéncia e de Emergéncia;
> Resposta a emergéncia como uma agéo coletiva; e

» Plano Familiar.

7.3.2 Moédulo da Fase |l ' _ i

Corresponde 3 Instrugdo para atuar como Unidade de Operagao, ou seja, voluntarios
que se propéem a atuar como monitores durante a emergéncia em condi¢ado de

autossalvamento.

o MODULO IV: Sistema de Comando de Operagdes; Resposta como uma Acdo

Coletiva e Coordenada.
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> Elaborar Planos para a Respostaa/®engrios de emergéncia associando
0 treinamento da unidade e o desenvolvimento de taticas como

elementos indissociavei:

> Praticar a coordenagdo da resposta através de simulados de
comunicagao, de mesa e de evasio;

» Praticar, avaliar e aperfeigoar os planos.

7.3.3 Médulos da Fase lll

Correspondem a preparagdo para AgBes Combinadas na preparagdo e durante as

emergéncias a partir da chegada das equipes de emergéncia.

* MODULO V: Elaboragéo de Planos de Contingéncia e de Emergéncia.

Os Planos de Contingéncia e de Emergéncia devem ser construgdes coletivas,
apropriadas pela comunidade e, fundamental, estarem na cabega das pessoas
envolvidas, continuamente testados, avaliados e aperfeicoados. Os Planos de
Contingéncia e de Emergéncia estabelecem conexdes com os Planos Municipais e
Escolares e devem conduzir esforgos para sua difusdo sob a forma de Planos
Familiares para toda a comunidade. Conhecer e seguir os procedimentos
recomendados e adotados pelos 6rgdos de seguranga, como Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros e Policia Militar.

» MODULO VI: Exercicios de simulagdo de emergéncias.
» Simulado de Comunicagio;
> Simulado de Mesa;
» Simulado com Evasdo da Comunidade;
> Teste de organizagdo comunitaria no Ponto de Encontro: e

> Desmobilizagdo e retorno as residéncias.
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7.4 ETAPA IV: Implantagio e Manutengad-de Nucleos Comunitarios

SINOPSE: Conjunto de agdes que asseguram a implantagdo e a manutengdo do
Nucleo Comunitario.

O NUDEC deve ser formalmente constituido através de ato do Comité Gestor do
Municipio, definindo sua composigdo e funcionamento.

Cada Nucleo Comunitario define a periodicidade e duragio de suas reunides. As
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reunides servem para discutir questdes internas administrativas, proposi¢ao de
treinamentos, elaboragdo de Planos, analise de mapas e documentos, participagao e
organizagé@o de eventos e atendimento a demandas diversas de outros érgdos com
. 0s quais se relaciona.

As reunides do Ndcleo devem ser objetivas e produtivas, evitando-se temas politicos
ou religiosos, com foco exclusivo em SMS - Seguranga, Meio Ambiente e Salde.
Deve-se deixar claro que SMS é valor e ndo havera trocas ou barganhas de qualquer
espécie. Os beneficios sdo coletivos. As reunides devem estabelecer regras de

convivio em grupo.

As reunides podemn ser enriquecidas com a discussio de casos de acidentes com o
uso de material ilustrativo (fotos ou videos) e com palestras de visitantes. O
relacionamento com outros nicleos comunitiarios e visitas técnicas a
empreendimentos e instituigbes publicas deve ser estimulado. Deve absorver ideias
. novas, gerar inovagdes e transmiti-las.

O Nucleo Comunitario deve adotar o registro, tratamento e avaliagdo de suas
atividades. Deve criar e seguir procedimentos, mas também deve usar o bom senso
€ gerenciar a tenséo entre a adogdo de procedimentos inovadores e a aplicagao dos
antigos.

O Nucleo Comunitario pode estabelecer metas, como nlimero de treinamentos e de
exercicios realizados ao ano.
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8 QUADRO LOGICO DO SUBPROCESSO lil

DESCRIGCAO

OBJETIVO

LOGICA DA INTERVENGAO

Contribuir para a mudanga de
mentalidade coletiva na cultura
de SMS - Seguranga, Meio
Ambiente e Salde da
comunidade e incremento da
Defesa Civil Municipal.

INDICADORES

- Nivel de satisfagdo da Defesa
Civil e da Comunidade.

.ﬂllﬂ[/////

Q

MEIOS DE VERIFICAGAO

- Questionarios de avaliagéo
Relatérios de Acompanhamento.

W,

FUNDACAQ

renova

i

FINALIDADE

Orientar a Defesa Civil municipa!
na capacitagdo da populagao
vulneravel e sua auto-
organizagao como Nicleo
Comunitario de Protegdo e
Defesa Civil.

- Nimero de reunides do Nucleo
Comunitario de Protegio e
Defesa Civil.

- Relatério de desenvolvimento de
processo (Atas das Reunides, -
Relatérios de Cursos e
treinamentos, relatérios dos
exercicios realizados).

RESULTADOS

A Comunidade é capaz de
conduzir um processo de gestao
de SMS articulado com a Defesa

Civil € 0o NUDEC do entorno,
independente de tutorias
externas.

- Registros de ocorréncias e
respectivos tratamentos.

- Livro de Registro de
ocorréncias;
- Evidéncias de tratamento das
ocorréncias, e
- Mudangas documentadas.

COMPONENTES E
ATIVIDADES

- Etapa |: Elaboragao do Plano
Anual de Trabalho;
- Etapa li: Engajamento de
Voluntérios;
- Etapa lll: Treinamentos: e
- Etapa IV: Implantagéo e
Manutengio de Nucleos
Comunitarios

- Plano de Trabalho elaborado
junto com a Defesa Civil;

- Exercicios realizados; e
- Nomero de participantes.

- Atas de Reunides do Nicleo
Comunitario;
-Relatério dos exercicios, lista de
participantes, evidéncias
registradas e planos de trabalho
validados.

L7

i

y/

RISCOS

- Interrupgées
prolongadas ou
frequentes:

- Interferéncia de
outros projetos na
mesma comunidade;
- Falta de adesao dos
moradores;

- Dificuldades de
assimilagdo da
finalidade e
metodologia do
projeto;

- Gestdo de Mudangas
Inadequada; e
-Mudangas na gestdo
publica.
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9 CRONOGRAMA DO SUBPROCESSO Il

DESCRIGAO 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

ETAPA I: ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO

ETAPA Ii: ENGAJAMENTO DE VOLUNTARIOS

ETAPA lll: TREINAMENTOS

ETAPA IV: IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DO NUCLEO
COMUNITARIO

PREPARAGCAO PARA O PROXIMO CICLO
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MINISTERIO DO MEIQ AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Divisao de Apoio Ao Comité Interfederativo

DESP. ENC. ABERT. 02001.000500/2017-13 DCI/IBAMA

Brasilia, 13 de abril de 2017/

Ao Arquivo Setorial da GABIN/SETORIAL

Solicitamos o encerramento e abertura de volume do processo nY
02001.004139/2016-13. Apos o encerramento e abertura do volume tramite o processo
para a Diviséo de Apoio Ao Comité Interfederativo.

Atenciosamente,

IBAMA pag. 1/1 13/04/2617 - 15:56
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A
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MFEIO AMBIENTE E DOS RECURS0OS NATURAIS RENOVAVEISY
Unidade Setorial do Gabinete da Presidncia - DF

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos 17 dias do més de abril de 2017, procedemos ac encerramento deste volume
n? VI do processo de n? 02001.004139/2016-13, contendo 121 folhas. Abrindo-se em
seguida o volume n? VII. Assim sendo subscrevo e assino.

RUBE ATISTA'POS SANTOS
Técnico Administrativo do(a) GABIN/SETORIAL/IBAMA
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