QUESTIONARIO DIAGNOSTICO SISTEMA DE DEFESA CIVIL

MUNICIPIO: Santa Cruz do Escalvado

SETOR: NAO GOVERNAMENTAL (SISTEMA DE PREPARAGAO E RESPOSTA) APLICAR
NO CDL {(ou um lojista) e Setor hoteleiro (ou um dono de pousada).

ENTREVISTADO: Sebastido Franzoni da Cunha

Dono de Pousada (31) 98304.4889

Como sua instituicdo toma conhecimento
_dos riscos e planos de emergéncia?

Nao toma.

Sua instituicdo participa de algum conselho
com reunifes e treinamentos sistematicos,
envolvendo a populagao, poder publico e
empresas, para discutir questdes de
seguranga (Planos de Emergéncia)?

Somente participa das reunides que acontecem entre os comerciantes com a Policia Militar para
seguranga patrimonial.

Para os demais temas de seguranca, ndo tem conhecimento.

Qual instituigdo é informada sobre algum
Mapa de Risco do Municipio?

Nao.

Sua instituicdo conhece os riscos a que esta
submetida?
Considera-se apta a agir no caso de uma
emergéncia?

Sim, no Projeto de construgdo da pousada tem as entradas e saidas de emergéncia e demais areas
de risco internas.
Tem consciéncia do risco e se acha apto.

Ao adquirir uma propriedade (alugar uma
loja, se hospedar em sua pousada) no
municipio o cliente é informado dos riscos a
que esta submetido?

Conhece o Plano Diretor no Municipio?

Sim, participou de algumas reunides.

Sua instituicdo foi consultada para a
elaboragao do Plano Diretor?

Nao, foi enquanto municipe.

Como sua instituigdo esta inserida no Plano
de Emergéncia da cidade?

Nao tem conhecimento quanto a isso.

Sua instituigdo ja participou de algum
processo de engajamento e treinamento de

Nao. Sé participou de algum treinamento enquanto funcionario de uma empresa quando morava no
Rio de Janeiro.







Gluntarios que a torne apta a atuar em
situagdes de emergéncia?

Como vocé identifica o nivel de preparagio
em seu setor (lojistas, hoteleiros, servigos)

Baixo, as pessoas nunca estao preparadas.

Os planos de emergéncia das empresas sao
do conhecimento de sua instituigdo?

Néo. Acha gue nunca teve nenhum Plano de Emergéncia na cidade.

Sua institui¢do tem um plano de emergéncia,
de acordo com seus riscos?

Nao.

DATA: 09/08/16
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ATENDIMENTO A CLAUSULA 173 DO TTAC

ANEXO D

Lista de Presenca Oficina.

30 de agosto, 2016 €A Golder
N° do Relatério: RT-002_169-515-2332_02-J L/ Associates






Como uma organizagio global de propriedade de seus colaboradores e mais de

50 anos de experiéncia, a Golder Associates & conduzida pelo nosso propésito de
apoiar o desenvolvimento ¢ preservar a integridade da Terra. Fornecemos solugdes
que ajudam nossos clientes a alcangarem seus objetivos de desenvolvimento

sustentivel, oferecendo-thes uma ampla gama de servigos independentes de
consultoria, projeto e gestdo da construg3o em nossas areas de especializagio
da engenharia da terra, do meio ambiente e da energia.

Para malores informagbes, visite golder.com
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T: +55 (31) 2121 9800

Golder Associates Brasit Consultoria e Projetos Ltda.
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B SAMARCOY

ATA DE REUNIAO
Reunido coordenada por: Flavio | Data: 01/08/2016
Local: igreja S&o Pedro B S Horario: 15.00
Pauta principal da reunido: Relatorio Técnico para atendimento & Clausula 173 do Termo
de Transacdo e de Ajustamento de Conduta _
~______ Participantes v Empresa/Entidade
Leonardo Rolddo Prefeitura de Barra Longa
Fernanda Costa Prefeitura de Barra Longa
André Machado Defesa Civil de Mariana
Welbert Ferreira Defesa Civil de Mariana
Flavic Thimotio da Silva Samarco Mineracdo S.A
Bruna Mendes Machado Meyer Sendacz e Opice Advogados
Marcio Labruna Golder Associates Brasil Consulioria e Projetos
Deborah Lima Golder Associates Brasil Consulioria e Projetos
Tereza Cristina de Qliveira Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Gilberto Mitchell Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Pedro Scaldini Herkenhoff & Prales
[ Inicio ] 15h00 2 0000 T

Apresentacgio dos participantes da reunido.

A Samarco explicou que o objetivo da reunido € apresentar o Relatdrio Técnico
elaborado pela Golder em alendimente a Clausula 173 do Termo de Transagéo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), para a definigdo de agbes da Fundagdo para o
incremento e apoio do Sistema de Protegao e Defesa Civil dos municipios de Mariana
e Barra Longa.

Em seguida, o representante da Golder iniciou a apresentacao do diagnéstico
realizado no sistema de protecido e defesa civil dos municipios de Mariana e Barra
Longa, destacando a metodologia e as técnicas de investigagdo empregadas na
preparagao do Relatério Técnico.

De acordo com o representante da Golder, o diagndstico abrange um
mapeamento das principais a¢des necessdrias para incrementar a estrutura de apoio
aos sistemas de emergéncia e alerta, além de estudos quanto & necessidade de
inclusao dos municipios de Santa Cruz do Escalvade e Rio Doce.

Ao final, como conclusdao do Relatério Técnico, foram apresentadas as
recomendagies a serem executadas pela Fundagao para o incremento da estrutura de
apoio aos sistemas de emergéncia e aterta.

Os representantes da Defesa Civil de Mariana e da Prefeitura de Barra Longa
manifestaram-se favoravelmente a maior parie das recomendagdes, aceitando as
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ATA DE REUNIAO
ressalvas a serem incorporadas ao texto final do Relatério Técnico, referentes a (i)
substituico do termo “capacitagde” por “treinamento”, a fl. 24 do Relatério e (i)

inclusdo da explicagéo, no item 5 a fl. 24, de que o conteddo do kit seré definido pela
Fundag&o, em parceria com os 4 {quatro) municipios.

Mariana, 1 de setembro de 20186.

St wdemges. Y LA

Prefeitura de Barra Longa Defesa Civil de Mariana Samarco

Prefeitura de Barra Longa Defesa Civil de Mariana  Golder
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1. SAMARCO -

ATA DE REUNIAO

Reunido ceordenada por: Flavio Thimotio da Silva Data: 02/09/2016
Local: Prefeitura de Rio Doce Horério: 09:00
Pauta principal da reuniao: Relatério Técnico para atendimento a Clausula 173 do Termo
de Transacao e de Ajustamento de Conduta
R PArtiCIPANteS YN, 14 otk AR A A 4 Pl
Silvério Prefe:tura de Rlo Doce
Rodrigo Paiva Ribeiro Delesa Civil de Rio Doce
Antdnio Aureo do Carmo Departamente de habitagdo de Rio Doce
Reginaldo Damasi¢ da Silva Defesa Civil de Santa Cruz do Escalvado
Flavio Thimotio da Silva Samarco Mineracao S.A
Bruna Mendes Machadao Meyer Sendacz e Opice Advogados
Marcio Labruna Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Deborah Lima Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Tereza Cristina de Oliveira Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Gilberto Mitchell Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos

3 T i
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Apresentagao dos participantes da reuniao.

A Samarco explicou que o objetivo da reunido é apresentar o Relatério Técnico

. elaborado pela Golder em atendimento & Clausula 173 do Termo de Transagao e de

Ajustamento de Conduta (TTAC), para a definigdo de agbes da Fundagdo para o

incremento e apoio do Sistema de Protegdo e Defesa Civil dos municipios de Rio Doce
e Santa Cruz do Escalvado.

Em seguida, o representante da Golder iniciou a apresentagao do diagndstico
realizado no sistema de protegdo e defesa civil dos municipios de Rio Doce e Santa
Cruz do Escalvado, destacando a metodologia e as lécnicas de investigagdo
empregadas na preparagdo do Relatdrio Técnico.

De acorde com o representante da Golder, ¢ diagndstico abrange um
mapeamento das principais agdes necessarias para incrementar a estrutura de apoio
aos sistemas de emergéncia e alerta, além de estudos quanto & necessidade de
inclusdo dos municipios de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce.

Ao final, como conclusdo do Relatérioc Técnico, foram apresentadas as
recomendagdes a serem executadas pela Fundagao para o incremento da estrutura de
apoio aos sistemas de emergéncia ¢ alenta.

Os representantes da Defesa Civil de Rio Doce e de Santa Cruz do Escalvado,
bem como da Prefeitura de Rio Doce, manifestaram-se favoravelmente &s
recomendagbes, com o registro da importancia de que se detalhe o quanto antes um
cronograma especifico para a execugdo das agdes indicadas no Relatério, com a
elaboragdo do projeto executivo, adequada a cada municipio, bem como da

CallE g
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ATA DE REUNIAO

necessidade de continuidade das agdes gue serdo iniciadas. O Municipio de Rio Doce
e a Defesa Civil de Santa Cruz do Escalvado deixaram registrada sua posigao,
defendendo a necessidade de qlie 0s recursos disponibilizados sigam & disposicao
dos municipios de forma definitiva. Aceitaram, por fim, as ressalvas a serem
incerporadas ao texto final do Relatério Técnico, referentes & (i) substituigio do termo
“capacitagdo” por “treinamento”, a fl. 24 do Relatério e (ii) incluséo da explicagdo, no
item 5 a fl. 24, de que o contetdo do kit sera definido pela Fundagio, em parceria com
05 4 (quatro) municipios.

Rio Doce, 2.de setembro de 2016.

AL D)

Defesa Civil de Rio Doce  Samarco

R /////ﬂzﬁ/

Depart ento | de 'befesa Civil de Santa Golder
hablta¢do de Rio Doce Cruz do Escalvado
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‘ Recebide em: 1#3/20160 b ‘

Assinatura
S — Belo Horizonte, 23 de setembro de 2016
Ao ™
D{ St are Ce
A0 1. COMITE INTERFEDERATIVO C:[/—‘ 6_ E < A,

A/C: ILMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO

PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)

SAS, Qd. 05, Lote 05, BL. “H", 1° Andar
.. Brasilia — DF — CEP: 70070-000

REF.: Apresentagdo de Relatorio Técnico Atualizado em arendzmento a Clausula 173
do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta,

Prezada Senhora Presidente do Comité Interfederativo,

Fazemos referéncia ao Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta,
firmado em 2 de margo de 2016, no ambito do Processo n® 0069758-61.2015.4.01.3400
. (“Acordoe™), o qual vem sendo cumprido pela Samarco Mineragdo S.A. (“SAMARCO”)
até que a Fundacdo de direito privado (“Fundacfio™), recentemente constituida, assurﬁa

completamente a execugdo dos programas previstos no Acordo.

Em 2 de setembro de 2016, a SAMARCO apresentou, perante este 1. Comité,
Relatério Técnico preparado pela empresa Golder Associates Brasil Consultoria e
Projetos Ltda (“Golder”) em cumprimento ao disposto na Cléusula 173 do Acordo

(Documento Anexo 1).
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DESENVOLVIMENTG COM ENVOLVIMENTO

Na oportunidade, a SAMARCO ressaltou que o Relatério Técnico seria atualizado

a fim de incorporar as modificagdes propostas pelos érgéos de Defesa Civil de Mariana,

Nesse sentido, a SAMARCO encaminha para apreciagdo deste 1. Comité o

Relatério Técnico preparado ¢ atualizado pela Golder (Documento Anexo 4).

A SAMARCO mantém-se a disposi¢do para esclarecer quaisquer informagdes
adicionais. Renovando nossos protestos de estima e consideragdo, subscrevemos a

presente.

R { ‘ W
SAMARCO MIN 0S.A.

LEANDRO RIBEIRO LEMOS PELIZ
OAB/DF 35.932
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SAMARCO 33

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS

1. Documento Anexo 01: Protocolo realizado em 2 de setembro de 2016 para
apresentagdo do Relatorio Técnico preparado pela Golder;

2. Documento Anexo 02: Ata da Reunido de Aprovagdo realizada em Mariana-MG;
3. Documento Anexo 03: Ata da Reunido de Aprovagdo realizada em Rio Doce-MG;

4. Documento Anexo 04: Relatorio Técnico atualizado.
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ATA DE REUNIAO
Reunio coordenada por: Fiavio Data: 01/09/2016
Local: Igreja S0 Pedro o _ Horario: 15:00
Pauta principal da reunido: Retatdrio Técnico para atendimento & Clausula 173 do Termo
de Transacfo e de Ajustamento de Conduta _
. iParticipantes Empresa/Entidade
Leonardo Roldéo Prefeitura de Barra Longa
Fernanda Costa Prefeitura de Barra Longa |
André Machado Defesa Civil de Mariana
Wetbert Ferreira Defesa Civil de Mariana
Flavio Thimotio da Silva Samarco Mineragdo S.A
Bruna Mendes Machado Meyer Sendacz & Opice Advogados
Marcio Labruna Golder Assoclales Brasil Consulloria e Projetos
Deborah Lima Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Tereza Cristina de Qliveira Gotder Associates Brasil Consuligria e Projetos
Gilberto Mitchell Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Pedro Scaldini Herkenhoff & Prates
{inicio. | j - 15h00 S i {

Apresentagao dos participantes da reunido.

A Samarco explicou que o objetive da reunido é apresentar o Relatorio Técnico
elaborado pela Golder em atendimento & Cidusula 173 do Termo de Transagéo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), para a definigio de a¢ies da Fundagio parao = .
incremento e apoio do Sistema de Protegédo e Defesa Civil dos municipios de Mariana
e Barra Longa. .

Em seguida, o representante da Golder iniclou a apresentagio do diagnéstico
realizado no sistema de prote¢do e defesa civil dos municipios de Mariana e Barra

Longa, destacando a metodologia e as técnicas de investigagdo empregadas na
prepara¢&o do Relatdrio Técnico.

De acordo com o representante da Golder, o diagndstico abrange um
mapeamento das principais a¢gdes necessarias para incrementar a estrutura de apoio
aos sistemas de emergéncia e alerta, além de estudos quanto & necessidade de
inclusda dos municipios de Santa Cruz do Escalvadoe e Rio Doce.

Ao final, como conclusdo do Relatério Técnico, foram apresentadas as
recomendag¢des a serem executadas pela Fundagdo para o incremento da estrutura de
apoio aos sistemas de emergéncia e alerta.

Os representantes da Defesa Civil de Mariana e da Prefeiture de Barra Longa
manifestaram-se favoravelmente & maior parte das recomendagdes, aceitando as
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ATA DE REUNIAO
ressalvas a serem incorporadas ao texto final do Relatério Técnico, referentes a (i)
substituigdio do termo “capacitagdo” por “treinamento”, a fl. 24 do Relatério & (i)

inclusdo da explica¢éo, no item 5 & fl. 24, de que o conteldo do kit sera definido pela
Fundag&o, em parceria com os 4 {quatro) municipios.

Mariana, 1 de setembro de 2016.

%«anm‘c Ak LE)QW‘:;OWLM %

Prefeitura de Barra Longa Defesa Civil de Mariana  Samarco

Prefeitura de Barra Longa Defesa Civil de Mariana Golder
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ATA DE REUNIAQ

Reunido coordenada por: Flavio Thimotio da Silva Data: 02/09/2016
Local: Prefeitura de Rio Doce Horario: 08:00
Pauta principal da reunido: Relatério Técnico para atendimento a Clausula 173 do Termo
de Transacdo e de Ajustamento de Conduta
Participantes , B Empresa/Entidade
Silvério Prefeitura de Rio Doce
Rodrigo Paiva Ribeiro Detesa Civil de Rio Doce
Anténio Aureo do Carmo Departamento de habitagio de Rio Doce
Reginaldo Damasio da Silva Defesa Civil de Santa Cruz do Escalvado
Flavio Thimotio da Silva Samarco Mineracido S.A
Bruna Mendes Machado Meyer Sendacz e Opice Advogados
Marcio Labruna Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Deborah Lima Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Tereza Cristina de Qliveira Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
Gilberto Mitchell Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos
[ tnicio | T 09ho0 ) l

Apresentagdo dos participantes da reuniio.

A Samarco explicou que o objetivo da reuniao é apresentar o Relatorio Técnico

- elaborado pela Golder em atendimento & Clausula 173 do Termo de Transagéo e de

Ajustamento de Conduta (TTAC), para a definicdo de agbes da Fundagdo para o

incremento e apoio do Sistema de Protecdo e Defesa Civil dos municipios de Rio Doce
e Santa Cruz do Escalvado.

Em seguida, o representante da Golder iniciou a apresentagio do diagnéstico
realizado no sistema de prote¢ao e defesa civil dos municipios de Rio Doce e Santa
Cruz do Escalvado, destacando a metodologia e as técnicas de investigacdo
empregadas na preparagao do Relatdrio Técnico.

De acordo com o representante da Golder, o diagnostico abrange um
mapeamento das principais agbes necessarias para incrementar a estrutura de apoio
aos sistemas de emergéncia e alerta, além de estudos quanto & necessidade de
inclusdo dos municipios de Santa Cruz do Escalvade e Rio Doce.

Ao final, como conclusdo do Relatdrio Técnico, foram apresentadas as
recomendagdes a serem executadas pela Fundacao para o incremento da estrutura de
apoio aos sistemas de emergéncia e alerta.

Os representantes da Defesa Civil de Rio Doce e de Santa Cruz do Escalvado,
bem como da Prefeitura de Rio Doce, manifestaram-se favoravelmente Aas
recomendagdes, com o registro da importancia de que se detalhe o quanto antes um
cronograma especilico para a execugdo das agbes indicadas no Relatério, com a
elaboragdo do projeto executivo, adequada a cada municipio, bem como da

JJ\ < mf& @ -
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ATA DE REUNIAO

necessidade de continuidade das a¢des que serio iniciadas. O Municipio de Rio Doce
e a Defesa Civil de Santa Cruz do Escalvado deixaram registrada sua posicdo,
defendendo a necessidade de que os recursos disponibilizados sigam & disposigao
dos municipios de forma definitiva. Aceitaram, por fim, as ressalvas a sereim
incorporadas ao texto final do Relatdrio Técnico, referentes a (i) substituicio do termo
“capacitacdo” por “treinamento”, a fl. 24 do Relatdrio e (ii) inclusdo da explicacdo, no
item 5 & fl. 24, de que o conteudo do kit sera definido pela Fundagio, em parceria com
os 4 (quatro) municipios.

Rio Doce, 2 de setembro de 2016.

Defesa Civil de Rio Doce  Samarco

Ritg . /////‘7/ a

de Defgsa Civil de Santa Golder
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COMDEC - Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civit
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IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
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PAEBM - Plano de Ac8o de Emergéncias das Barragens de Mineragéo
PNPDEC - politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil

PNSB - Plano Nacional de Seguranga de Barragens

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PPAP - Planc Plurianual Participativo

PPDC - Planos Preventivos de Protecéo e Defesa Civil

RRD — Redug#o de Risco de Desastres

521D - Sistema Integrade de Informagdes de Desastre

SCI - Sistema de Comando de Incidentes

SCO - Sistema de Comando de Operagdes

SEDEC - Secretaria Nacional de Protegéo e Defesa Civil
SGDC - Sistema de Gestdo em Prote¢io e Defesa Civil
SIMPDEC - Sistema Municipal de Protegéo e Defesa Civil
SINPDEC - Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil

TTAC — Termo de Transagio e de Ajustamento de Conduta
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1.0 INTRODUGCAO

No dia 05 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos do Fundéo, do Complexo Industrial de Germano da
Samarco Mineragdo S.A. (Samarco), localizado no municipio de Mariana, se rompeu, liberando um volume
aproximado de 32 milhdes de metros clbicos de rejeitos, agua e materiais de construgéio. Esse volume de
sedimentos atingiu o sistema fluvial a jusante, descendo pelo corrego Santarém, adentrando o ric Gualaxo do
Norte & posteriormente o rio do Carmo, e como tributario do rio Doce, toda a extensao da calha fluvial deste.

O fluxo de rejeitos que adentrou o rio Doce seguiu o curso fluvial e parte desse rejeito se reteve e sedimentou
na barragem de Candonga, da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (UHE). A partir desse ponto, frages mais
finas dos rejeitos e outros sélidos em suspenséo continuaram com o continuo fluxo hidrice dos vertedouros,
depositando-se, em maior parte, na calha do ric Doce, até a préxima grande estrutura de controle hidraulico,
que € a Usina Hidrelétrica de Baguari, em Governador Valadares. Deste ponto em diante, os sedimentos,
especialmente a fragdo coloidal, continuaram a ser carreados até o mar, criando uma pluma de coloragéo
alaranjada por toda a segéo fluvial do rio Doce até o municipic de Linhares, no Espirito Santo, incluindo a
porgao costeira oceanica.

No dia 02 de margo de 20186, foi firmado o Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta estabelecido
entre a Unido, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), Agéncia Nacional das Aguas (ANA),
Departamento Nacional de Produgéo Mineral {DNPN), Fundagao Nacional do indio (FUNAI), o Estado de
Minas Gerai, Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM), Fundacéo
Estadual de Meio Ambiente (FEAM); o Estado do Espirito Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recurses Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF, Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos — AGERH; e a Samarco Mineragdo S.A, Vale S A e BHP Billiton Brasil Ltda.

O presente Termo firmado estabelece premissas e condigdes em razio da necessidade de recuperar, mitigar,
remediar e reparar danos ambientais, visando o retorno as condigdes anteriores ao acidente, ressarcir e
indenizar pessoas fisicas e juridicas pelos impactos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao.
Além disse, 0 Acordo pretende garantir a prestagéio de assisténcia social aos impactados. E estabelecida
também a participag@o social de pessoas fisicas e juridicas, das comunidades e movimentos sociais
organizados nas discussdes e acompanhamento das agbes previstas por meio de canais de didlogo
especificos. O acesso a informagdo para a participagdo da sociedade civil precisa se dar de forma ampla,
transparente e publica em linguagem acessivel a todos os interessados.

Em fungao disso, a Samarco contratou a Golder Associates Brasil Consultoria e Projetos Ltda. (Golder) para
desenvolver os trabalhos de cumprimento a Clausula 173 deste acordo, sendo ela:

“A FUNDAGCAQ devera implantar medidas de incremento da estrutura de apoio aos sistemas de
emergéncia e alerta a partir de uma atuacéo integrada & Defesa Civil nos municipios de Mariana
¢ Barra Longa a serem adofadas no prazo de 1 (um) ano, a contar da assinatura deste Acordo,
e mantidas pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar do inicio da sua execugdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A FUNDAGAQ devera apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, a
confar da assinatura deste Acordo, diagnosticos e estudo quanto a necessidade de inclusdo dos
municipios de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, nas agbes previstas no capui, consuftando
os respectivos orgdos da Defesa Civil.

PARAGRAFQ SEGUNDQ: Caberd a FUNDAGAQ apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, a
contar da assinatura deste Acordo, um diagndstico com as necessidades especificas das agoes,
apos consultados os respectivos orgdos de Defesa Civil, que tambeém deverdo aprovar o referido
diagndstice”.

O presente documento apresenta o diagnéstico do Sistema de Protegdo e Defesa Civil dos municipios de
Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Daoce, para posterior definicdo de recomendacgdes de
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a¢des de incremento e apoio. Os resultados aqui apresentados deverdo, ainda, ser submetidos a aprovacéo
das defesas civis dos respectivos municipios.

1.1 Histérico das agdes de protegido e seguranca

As primeiras agbes, estruturas e estratégias de protegéo e seguranca dirigidas a populagao, tanto no Brasil
como no resto do mundo, foram realizadas nos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial. O primeiro
pais a institucionalizar a preocupacgéo com a seguranca de sua populagao foi a Inglaterra, que instituiu a CIVIL
DEFENSE (Defesa Civil) durante a Segunda Guerra. Em 1942 surgiu na América do Sul e no Brasil o Servigo
de Defesa Passiva Antiaérea, com ensinc em todas as escolas, que em 1943 passa a ser denominado de
Servigo de Protegdo e Defesa Civil, sob a supervisio do Ministério da Justica, sendo extinto em 1946.

O Brasil comecou a se estruturar, entre 1966 e 1967, em fungéo de fortes chuvas que assolaram a regido
Sudeste entre 1966 e 1967, provocando enchentes no Estado da Guanabara e deslizamentos na Serra das
Araras/RJ e Caraguatatuba/SP. No final da década de 60, foram instituidos no Ministério do Interior, 0 Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e ¢ Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas
- GEACAP (embrido da SEDEC), com incumhéncia de prestar assisténcia a4 defesa permanente contra as
calamidades pulblicas.

A proposta de pensar a Defesa Civil como estratégia para redugéo de riscos de desastres veio por meio do
Decreto n® 97.274, de 16.12.1988, que organizou pela primeira vez o Sistema Nacional de Defesa Civil-
SINDEC. Um ano depois a Assembleia Geral da ONU, realizada em 22 de dezembro, aprovou a Resolugio
44/238, que estabelecia o0 ano de 1990 como inicio da Década Internacional para Reducgdo dos Desastres
Naturais (DIRDN).

Em agosto de 1993 o Sistema Nacional de Defesa Civil € reorganizado e atualizado em 2005, pelo decreto
N° 5.376, que dispde scbre o SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, assim como
fornece outras providéncias. Na nova estrutura do SINDEC, destaca-se a criagdo do Centro Nacional de
Gerenciamento de Risco e Desastres (CENAD), o Grupo de Apoio a Desastres e o fortalecimento dos érgéios
locais de Protegao e Defesa Civil.

O decreto N° 7.257 de agosto de 2010 regulamentou a Medida Proviséria n® 494 de julho do mesmo ano para
dispor sobre o SINPDEC, cujo Art. 2 - [X define as acbes de prevengio como sendo “agbes destinadas a
reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio da identificagio, mapeamento e monitoramento
de riscos, ameagas e vulnerabilidades locais, incluindo a capacitagéo da sociedade em atividades de Protegao
e Defesa Civil’, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integrag@o Nacional.

A Lei N® 12.340 de 2010 dispe em seu artigo 1° que: “o SINPDEC tem como objetivo planejar, articular e
coordenar as a¢ées de Protegdo e Defesa Civil em todo o territério nacional”,

Porém, apesar do respaldo legisiativo, o Brasil € um pais que ainda nfo possui uma cultura de prevencao.
Tal situagéo é consequéncia direta da mentalidade e do conceito existente no Brasil de que protegéo e defesa
civil, bem como atenglc aos desastres, sdo relacionados, basicamente, & atuac#io durante ou depois da
ocorréncia do desastre.

0 Marco de Agao de Hyogo (2005-2015), por meio da Estratégia Internacional para Reducgéo de Desastres,
consagrou novas concepgdes de como atuar para reduzir riscos e minimizar os efeitos dos desastres. Q
documento, assinado por 168 paises, ressaltou a importancia de atuar localmente, mobilizando pessoas e
comunidades para agir a partir de seus proprios recursos, diminuindc suas vulnerabilidades e possibilitando
o aumento da sua resiliéncia (EIRD/ONU, 2004).

Recentemente foi assinado o Marco de Agéo de Sendai (2015-2030), que estabelece metas para os préximos
15 anos, sendo uma delas a de aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias nacionais e
locais de Reducao de Riscos de Desastres até 2020. Com a Primeira Conferéncia Nacional de Defesa Civil e
Assisténcia Humanitaria (2010), o Brasil se propds a estabelecer didlogos entre o poder publico, profissionais
da drea e a sociedade civil para fortalecer agfes de Redugéo de Riscos de Desastres (RRD), especialmente
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agdes de prevengéo, mitigagao e preparagdo a desastres, inserindo novos atores sociais no cenario de RRD
no pais, com énfase na construgéo de cidades mais seguras e resilientes.

A Segunda Conferéncia Nacional de Protegdo e Defesa Civil ocorrida em 2014 resultou em 40 principios e
diretrizes, que abordam, dentre outros fatores, a importéncia da participagéo popular nas agées de protecéo
civil.

2.0 OBJETIVO

O objetivo deste trabalho & cumprir os requerimentos da CLAUSULA 173 do TTAC, na qual a FUNDAGAO
devera implantar medidas de incremento da estrutura de apoio aos sistemas de emergéncia e alerta a partir
de uma atuagéo integrada & Defesa Civil nos municipios de Mariana e Barra Longa a serem adotadas no
prazo de 1 (um) ano, a contar da assinatura deste Acordo, e mantidas pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar
do inicio da sua execugéo.

m PARAGRAFO PRIMEIRO: A FUNDAGCAO devera apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
assinatura deste Acordo, diagndsticos ¢ estudo quanto a necessidade de inclusdo dos municipios de
Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, nas agdes previstas no caput, consultando os respectivos 6rgéos
da Defesa Civil.

m  PARAGRAFO SEGUNDO: Cabera a FUNDAGAO apresentar, no prazo de 6 (seis) meses, a contar da
assinatura deste Acordo, um diagndstico com as necessidades especificas das agdes, apos consultados
os respectivos orgaos de Defesa Civil, que também deverao aprovar o referido diagnostico.

3.0 METODOLOGIA

Para a elaborag&o do diagndstico do Sistema de Protec&o e Defesa Civil dos municipics de Mariana, Barra
Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce, tém-se os seguintes tépicos:

m  Elaborag&o de um padrao minimo, a ser construido coletivamente com os municipios, a partir da analise
de leis, politicas, normas e instrugbes técnicas, diretrizes de seguranga das industrias, convengdes,
iniciativas éticas e estratégias internacionais voltadas para a redugio de desastres;

B Avaliagdo dos procedimentos e praticas relacionadas a seguranca, protegdo e defesa civil nas
secretarias municipais de educagio, planejamento, meio ambiente, salde e agdo social, juntamente com
as defesas civis dos municipios envolvidos;

m Proposta de adequagdo dos municipios ao padrio minimo, no sentido de contribuicbes ao
desenvolvimento de uma cultura de seguranga e mefhorias no desempenho do SIMPDEC:

m  Auto avaliagdo dos conhecimentos e capacidades dos agentes de Protecéo e Defesa Civil;

m Levantamento das medidas para incrementar a estrutura de apoio aos Sistemas de Emergéncia e Alerta
a partir de uma atuagao integrada das Defesas Civis dos municipios envolvidos.

As etapas para elaboragdo do diagnéstico das agdes para implantar medidas de incremento da estrutura de
apoio aos sistemas de emergéncia e alerta a partir de uma atuagéo integrada & Defesa Civil nos municipios
de Barra Longa, Mariana, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado sdo descritas na tabela 1. Cada uma das
etapas foi explorada através da aplicagdo das diferentes técnicas de coleta e analise de dados, descritas nas
segdes subsequentes,
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Tabela 1: Matriz de trabalho contendo as etapas |, 11, 1l IV e V.
Etapas Descri¢io

a) definigdo dos temas a serem abordados nos
Etapa | questionarios;

b) elaborag&o dos questionarios e analise critica;
Aplicagdo dos questionarios junto as partes
interessadas, nomeadamente, COMDEC,
Secretaria de Educagdo (Escola Municipal), Escoia
Estadual, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria
de Acdo Social, Secretaria de Plangjamento,
Secretaria de Salide e empreendedor do comércio
ou hotelaria, nos municipios de Barra Longa,
Mariana, Ric Doce e Santa Cruz dos Escalvados;
Andlise preliminar dos questionarios e preparagao
da Oficina;

Oficina para apresentagao dos resultados
preliminares e discussdo com os representantes
Etapa IV dos municipios de uma proposta de adequacgio a
um padréao minimo a ser alcangado nos proximos
cince anocs;

Etapa V Consolidagdo do diagnéstico com a proposta de
P adequagdo ac padrao minimo;

Etapa Il

Etapa lll

3.1 Processos metodolégicos e técnicas de investigacéo

O processo do diagnostico visa, como descrito acima, levantar primeiramente uma linha de base, através de
uma sondagem de auto avaliagdo dos conhecimentos e capacidades dos agentes de Protegéo e Defesa Civil,
assim como uma avaliagdo das formagdes existentes. A linha de base permitira identificar os niveis e as
lacunas de conhecimentos e capacidades, elemento fundamental para planejar e construir a adequacgo das
formagdes existentes e futuras. Dessa forma, a linha de base é necesséria para estabelecer um sistema de
monitoramento e avaliagdo da futura estratégia de formagdc em Gestdo de Risco de Desastres (GRD),
permitindo fixar metas ¢ avaliar seu progresso.

Os dados coletados foram posteriormente analisados e aprofundados a luz das reflexdes em grupo, através
da oficina e de informagdes chave fornecidas pelas entrevistas. E preciso destacar que, em parte, a légica
deste processo de investigagio esta baseada na natureza da cada técnica (quantitativa ou qualitativa).

Por outro lado, o processo do diagnostico, com os métodos participativos ¢ de validagdo, procura ser
condutivo a uma definigc acordada e concertada das prioridades. Tal processo garantira uma definigéo
relevante, util, adequada as necessidades e realidades.

3.2 Técnica de investigacao e recopilagéo de informagao

Para o diagnéstico e andlise das necessidades de incremento ao Sistema Municipal de Protegdo e Defesa
Civil foram aplicadas técnicas qualitativas e quantitativas, conforme tabela 2.
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Tabela 2: Técnicas utilizadas e suas descricoes.

Técnica Descrigio

A sondagem ou pesquisa de auto avaliagao foi realizada através de um
questicnario.

Esta permitiu o levantamento quantitativo de dados ao nivel das
capacidades dos proprios.

A entrevista semiestruturada permitiuv  aprofundar o contexto
institucional, sécio econdmico e cultural assim como, alimentar, de
maneira gualitativa, a analise dos dados e variaveis fornecidas pela
sondagem.

A pesquisa foi dirigida aos Coordenadores da Protecéio e Defesa Civil
dos 4 Municipios

Foi enviado arquivo eletrénico para que os entrevistados tivessem
acesso &s perguntas e respostas em uma plataforma virtual {Anexo 1).
Também foi realizada entrevista semi-estruturada com as Secretarias
dos 4 municipios (Anexo 2 e 3).

Entrevistas individuais
semiestruturadas e sondagem
de auto avaliagéo

A oficina participativa realizada em Mariana, com a participagdo das 04
COMDEC's e representantes das Secretarias Municipais foi um espago
direto para reflexdo do Sistema Municipal de Protec@o e Defesa Civil e
Programa de Comunicagéo de Risco.

Da mesma forma das entrevistas, a oficina permitiu também aprofundar
Ofiicina participativa realizada e _qL_JaIifica.r 0s dados e vgriéyeis'for.n-ecidgs pela sondagem. F’or{em, a
em Mariana / MG oficina vai além das avaliagdes individuais geradas pelas entrevistas,
constituindo espagos para construgd8¢ de entendimentos e consensos
coletivos.

A oficina teve metodologia participativa visande levantamento das
fortalezas e fraquezas existentes, a demanda necessaria e as
oportunidades ac nivel de uma nova construgic de Gestdo de Risco
(Anexo 4).

Teve por objetivo recompilar a opinido das pessoas participantes na
oficina, para avaliar a qualidade, contelido, vazios e demandas de
Avaliagao da oficina conhecimento especifico.

Foi o processo inicial para posterior validagéo do Diagnéstico pelas
Defesas Civig, a ser realizada.

3.3 Marcos referenciais

A seguir sdo apresentados os principais referenciais utilizados para elaboragso de um padrdo minimo para o
Sistema de Protegéo e Defesa Civil, a ser construido coletivamente com os municipios.

3.31 Convengao OIT 174
A CV OIT 174 é basilar em trés pilares:

m  Aprevencio dos acidentes maiores: através da aplica¢&o de praticas preventiva para o Gerenciamento
dos Riscos;

m  AreducBo do risco de ocorréncias desses acidentes: através da implementagdo de medidas mitigadoras
que reduzam a possibilidade de ocorréncia desses cendrios acidentais;

m  Aredugdo das consequéncias de seus efeitos no caso de ocorrerem através da adogdo de préiticas para
© rapido controle no caso de algum cendrio se concretizar.

P 1Y
05 de setembro, 2016 € ’ Golder
N° do Relatério: RT-002_169-515-2332_04-J 5 L Associates






¢..° . - ATENDIMENTO A CLAUSULA 173 DO TTAC

Para tanto, a comunidade deve:

m Conhecer os sinais de alarme;

m  Seguir os planos de evacuagéo;

m Saber como agir no caso de um acidente;

m  Ter acesso aos servigos de informag&o apropriados em caso de crise.

Os servigos de atendimentc emergéncia devem possuir:

® Equipamento e treinamento para atuagdo em situagdes de emergéncia;

m  Mapas de riscos;

m  Arranjos para o gerenciamento do trafego;

m  Canais de comunicagédo com a populagao durante uma situag&o de crise.

A empresa deve:

m  Compartilhar os resultados das analises de riscos;

m Implementar medidas visando reduzir os riscos;

m Integrar seus servigos de emergéncia com os servigos locais;

m Dispor de canais de comunicagio com a populagdo durante uma situagio de crise.
As autoridades governamentais devem tomar as medidas necessdrias para garantir:

m O planejamento seguro de uso e ocupagdo do solo;

m A existéncia de uma legislagao de risco;

m A comunicagdo com a populagdo das informacgdes sobre o risco;
m A coordenagdo dos servicos de emergéncia;

m A adequacéo dos servigos médicos locais a acidentes especificos.

3.3.2 Marco de Ag¢édo de Hyogo

Criado pela ONU em 2005 com o objetivo de reduzir o risco de desastres por meio do aumento da capacidade
de resiliéncia das comunidades, o0 Marco de Agdo de Hyogo (MAH)® é um plano de agéo com duragéo de dez
anos. Almeja-se alcangar estados mais resilientes e com menos perdas, ndo so em termos de bens sociais,
econdmicos € ambientais, mas especialmente de vidas humanas (MAH, s/d). Adotado pelos estados membros
da referida organizag@o, o MAH insere-se na Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres da ONU
(EIRD), que entende a reducéo de desastres como uma condigio para o desenvalvimento sustentavel. O
documento oficial do Marco de Agao de Hyogo lista as cinco pricridades de agéo e uma série de atividades
essenciais que devem ser realizadas, a saber:

m  Garantir que a redugéo do risco de desastres seja prioridade nacional e local com forte base institucional.
A principal atividade proposta neste sentido € a criag8o de Plataformas Nacicnais multisetoriais,
interdisciplinares e com a participagéc da sociedade civil. Tais plataformas atuariam como um
mecanismo de coordenagéo e organizacio do complexo rol de agentes envolvidos na gestdo do risco
de desastres;

w ldentificar, avaliar e monitorar o risco de desastres e aumentar os sistemas de aleria. Essas atividades
relacionam-se com a elaboragdo, atualizagao periddica e difusfio de mapas de risco e indicadores de

Ry
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risco de desastres. Tambeém sugere criar sistemas de alerta que permitam avisar a populagéo a tempo
de evacuar areas em risco, € que estejam integrados com os sistemas de gestdo das situagdes de
emergéncia tanto em nivel nacional quanto local;

m  Utilizar a educagao, o conhecimento e a inovagdo para construir uma cultura de seguranca e resiliéncia
em todos os niveis. Assim, esta prioridade envolve atividades de conscientizaggo publica com
disseminag&o de informagdes claras sobre os riscos de desastre e as distintas formas de prevengao;

m  Reduzir os fatores fundamentais do risco. Neste item, as atividades podem ser subdividas em trés
grupos: gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais para reduzir os fatores de vulnerabilidade por
meio do uso sustentavel dos ecossistemas e medidas para adaptagdo as mudangas climaticas; praticas
de desenvolvimento sccial e econdmico, que vao desde a melhoria da infraestrutura de hospitais, escolas
e prédios publicos para torna-los resistentes, até aperfeigoar os mecanismos de assisténcia social aos
atingidos pelos desastres; e planejamento do usc da terra e outras medidas técnicas que devam
considerar a questdo do risco de desastre;

m  Fortalecer a preparagéo para casos de desastre, a fim de obter uma resposta eficaz. Por esta prioridade,
enfatiza-se a redagéo de planos de contingéncia e a criagdo de um fundo financeiro de emergéncia.
Sugere-se que exista uma coordenacéo entre as instituigdes que se ocupam do sistema de alerta, da
reducdo do risco de desastres e da resposta as situagbes de desastre;

3.33 Marco de Sendai para a Redugio do Risco de Desastres

O novo Marco de Sendai para a Redugfo do Risco de Desastres 2015 — 2030 representa um grande avango
sobre o Marco anterior (o Marco de Agéo de Hyogo). Tem como meta alcangar nos proximos 15 anos: a
redugéo substancial dos riscos de desastres e perdas de vida, meios de subsisténcia e salde, e dos ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas, empresas, comunidades e paises.

Abrange riscos de pequena e grande escala, de frequéncia intensa ou eventual, desastres sibitos e de
caminhamento lento, causados pelos riscos naturais e os de agéo antropica, bem como os riscos e perigos
ambientais, tecnologicos e biologicos relacionados. Tem por objetivo guiar o gerenciamento dos desastres a
partir de um enfoque multirrisco e multissetorial.

Tem um foco maior na prevengio do risco, estabelece diretrizes principais, propfe sete metas, estabelece
articulag&o clara entre as agdes & nivel nacional, local e regional, e global, destaca as a¢des de reconstrugdo
e salde, e define as responsabilidades de todas as partes interessadas.

“‘Redugao substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e salde, bem
como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pesscas, empresas, comunidades e
paises” (paragrafo 18).

Objetivo

“Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente, implementando medidas econédmicas,
estruturais, juridicas, sociais, de salde, culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas, politicas e
institucionais integradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposicio a perigos e a vulnerabilidade a

desastres, aumentar a preparagéo para resposta e recuperagio, e, assim, aumentar a resiliéncia” (paragrafo
17).

Metas

m Reduzir mortaiidade;

m Reduzir pessoas afetadas;
m Perdas econdmicas

m Danos & infraestrutura critica e interrupg@o de servigos basicos:

ey
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m  Aumentar paises com estratégias nacionais e locais de RRD:
m  Aumentar a cooperagdo Internacional para paises em desenvolvimento:

m  Aumentar disponibilidade e acesso a sistemas de alerta precoce multiameagas & informagdo e
avaliagdes sobre risco de desastres.

Principios Orientadores

m  Responsabilidade primordial dos Estados para prevenir e reduzir o risco de desastre, inclusive por meic
da cooperacéo;

m  Responsabilidade compartilhada entre autoridades, setares e partes interessadas centrais e locais;

m  Protegdo de pessoas e seus bens enquanto promove e protege Direitos Humanos, inclusive o direito ao
desenvolvimento;

m  Engajamento de toda a sociedade;

m  Pleno engajamento de todas as instituigoes estatais do Executivo e do Legislativo, em ambito nacional
e local;

m  Coeréncia de politicas, planos, praticas € mecanismos entre os diferentes setores e agendas.
Prioridades das Agbes

m  Prioridade 1 - Compreenséo do risco de desastres. As politicas e praticas para a gestao do risco de
desastres devem ser baseadas em uma compreenséo clara do risco em todas as suas dimensées de
vulnerabilidade, capacidade, exposicédo de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente;

m  Prioridade 2 - Fortalecimento da governanga para gerenciar o risco de desastres Governanga do risco
de desastre em dmbito nacional, regicnal e global é de grande importancia para uma gestao do risco
eficiente e efetiva; —

m  Prioridade 3 - Investir na redugic do risco de desastres para a resiliéncia. O investimento publico e
privado na prevencéo e na redugdo de riscos de desastres € essencial para melhorar a resiliéncia
econdmica, social, cultural e de satde de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como do meio
ambiente;

m Prioridade 4 - Melhorar a preparagdc a fim de ter uma resposta eficaz e reconstruir melhor em
recuperagao, reabilitagdo e reconstrugdio. Fortalecer a preparagio para resposta, recuperacao,
reabilitag@o e reconstrugéo é fator crucial para “reconstruir melhor”.

3.34 Politica Nacional de Defesa Civil

Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 Institui a Politica Nacional de Protegéio e Defesa Civil - PNPDEC,; dispde
sobre ¢ Sistema Nacicnal de Protegio e Defesa Civil - SINPREC e o Conselho Nacional de Protegéo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criagéo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis
N® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

A PNPDEC trouxe algumas inovag¢des como:

m  Integragdo das politicas de ordenamento territarial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente,
mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacédoe, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel;

m Elaboragdo e implantagdo dos Planos de Protegdo e Defesa Civil nos trés niveis de governo,
estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo;

Yoo Y
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m Sistema Nacicnal de Informagdes e Monitoramento de Desastres; Profissionalizacio e a qualificacdo,
em carater permanente, dos agentes de protegdo e defesa;

m  Cadastro nacional de municipics com éareas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagées bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

m Inclusdo nes curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da protegdo e defesa civil e a
educagdo ambiental, entre outras.

Como diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, trazidas pela Lei 12.608/2012, temos:

| - atuacdo articulada entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para redugio de desastres
e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das agGes de prevengio, mitigagio, preparagdo, resposta e recuperagao;
lil - a pricridade as agtes preventivas relacionadas a minimizac@o de desastres;

IV - adog@o da bacia hidrografica como unidade de analise das agbes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agus;

V - planejamentc com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no
territorio nacional;

VI - participagao da sociedade civil.

3.35 Guidance Notes on Safer School Construction (2009)

Essa publicagdo foi apresentada na 22 Global Platform for Disaster Risk Reduction, em junho de 2009, e se
destina a ser uma ferramenta de aconselhamento amplamente utilizada para os atores politicos, agéncias
internacionais e organizagbes da sociedade civil. E

3.36 Disaster and Emergency Preparedness: Guidance for Schools - IFC
O documento desenvolve a ideia de um plano escolar para gerenciamento de desastres composto de:;

Avaliagcao e Planejamento

m Estabelecer e empoderar um Comité para gerenciar um plano escolar de emergéncia;
a  Avaliar vulnerabilidades, perigos e riscos nas escolas;

m  Assegurar que o Plano esteja sendo conduzido e pericdicamente testado;
m Comunicar o plano as partes interessadas.

Providenciar prote¢do Fisica e Ambiental

= Seguranga estrutural do edificio;

m  Seguranga em termos de equipamentos e mobiliario;

m  Infraestrutura local;

m Mitigagéo ambiental.

Estabelecer procedimentos de resposta e desenvolver capacidades

m Organizacdo da Resposta,
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m  Providenciar ajuda aos que necessitam de cuidados especiais;
® Estabelecer procedimentos para incidentes especificos;

m  Desenvolver habilidades de resposta;

m  Estabelecer abrigos e centros de atendimento & saude.
Desenvolver meios para praticar, monitorar e melhorar o Plano
m  Garantir a pratica de exercicios simulados;

m  Refletir e responder as questbes decorrentes da experiéncia do simulado

4.0 RESULTADOS DO DIAGNOSTICO

As entrevistas nos municipios foram realizadas no periodo de 08 a 10 de agosto de 2016 conforme a tabela
3.

Tabela 3: Datas das entrevistas realizadas com as COMDEC s e as secretarias dos municipios de
Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado.

Data da entrevista COMDEC Secretarias
Mariana 09/08/2016 10/08/2016
Barra Longa 10/08/2016 09/08/2016
Rio Doce 10/08/2016 10/08/2016
Santa Cruz do Escalvado 09/08/2016 09/08/2016

Durante as entrevistas, os pesquisados trouxeram a tona algumas fraquezas e necessidades em termos de
conhecimentos, capacidades dos agentes de Protegdo e Defesa Civil, intersetoriedade e estrutura fisica para
operacionalizar as acfes diarias.

Em todos os municipios em que foram realizadas entrevistas, verificou-se que as respostas dadas pelos
entrevistados, com relagdo as suas fraquezas, apontaram para as seguintes necessidades de melhoria:
conhecimento e capacidade limitados dos agentes; necessidade de ampliag&o de conhecimentos gerais sobre
Gestdo de Risco de Desastres; dificuldade de articulagdo institucional; e condicdes limitadas para
desempenharem suas fungdes organizacionais e operacionais.

Com relag&o as principais dificuldades para operacionalizar as agdes de Protegdo e Defesa Civil, apontam
que as oportunidades de melhoria estavam relacionadas, principalmente, a capacitagdo dos recursos
humanos existentes, aparelhamento, competéncias {conhecimentos, habilidades e atitudes); capacidade de
construgdo de planos e programas que promovam a redugdo do risco de desastres; mobilizagao e
sensibilizagdo da comunidade, através do trabalho em rede e da gestio estratégicas de recursos humanos
voluntarios; gestao e intercAmbio de informagbes.

A Sondagem foi estruturada em segbes investigativas, sendo a primeira relacionada com o perfil do
pesquisado, a segunda aos conhecimentos e capacidades, a terceira sobre a formacgao, e a quarta sobre a
estrutura do orgéo de Protegao e Defesa Civil, e a operacionalizagdo do Sistema Municipal de Protegéio e
Defesa Civil.
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a8 Secgdo 1 - Perfil do entrevistado:

Quando perguntado quanto ac Grau de Instrugdo, a pesquisa configurou-se com a seguinte distribuigo: 50%
possuem ensino superior incompleto e 50% possuem ensino médio incompleto. A Classificagio do Nivel de
Conhecimento Geral sobre Gestdo de Risco de Desastres é de Médio a Baixo, segundo figuras 1 e 2
respectivamente:

Grau de Instrugdo Classifique o seu nivel de
conhecimento geral sobre
gestdo de riscos e
desastres.

! : B Baixo o Medio
w Ensino médio incompleto  w Superior incompleto

Figura 1: Grau de instrugéo do entrevistado. Figura 2: Nivel de conhecimento geral sobre gestio de
risco e desastres do entrevistado.
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m Segdo 2 — Conhecimentos e capacidades:

Na andlise do nivel de conhecimento geral sobre a2 Gestéio de Risco de Desastres, 75% dos pesquisados se
situam com nivel de conhecimento médio, e 25% baixo. Quando perguntados sobre sua familiaridade com as
5 (cinco) prioridades do Quadro de Agdo de Hyogo, 75% responderam que sim, mas a maioria ndo tem
familiaridade com o Marco de Sendai.

Vocé tem familiaridade com Vocé tem familiaridade

as 5 {cinco) pj’ioridades do com o marco de Sendai?
Quadro de agbes de Hyogo?

o sim T nio . sim ndo
Figura 3: Familiaridade do entrevistado com prioridades Figura 4: Famifiaridade do entrevistado com o marco de
do quadro de agGes Hyogo. Sendal.

® Segdo 3 - Formacio:

Em relacio Capacidades Técnicas da Gestéo de Risco de desastre na Prevencgdo, Preparagdo, Resposta e
Recuperagao, os pesquisados indicaram uma boa capacidade, oscilando entre médio e alto. Entretanto para
Classificar a Capacidade técnica da Gestdo de Risco de Desastres na Reducéo de Risco de Desastre de
forma transversal, 75% responderam baixo e 25% médio.

L.
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E Classifique Capacidade Classifique Capacidade

s Técnica da Gestdo- Técnica da Gestdo de |

| deRiscode Desastres na ~ Riscode Desastres na |

E Prevengiode Prepara¢do para |
Desastres Emergéncia e Desastres |

|
|
:
;
|
|
|

® Médio a Alto mBzixo @ Médio = Alto & Multo alto

Figura 5: Avaliagdo da capacidade Técnica da Gestdo de  Figura 6: Avaliagdo da capacidade Técnica 'da, Gestéo de

Risco de Desastres na Prevengéo de Desastres. Risco de Desastres na Preparagdo para Emergéncis E
Desastres. YL
Classifique Capacidade Classifique Capacidade
Técnica da Gestdo de * Técnicada Gestdode Risco
Risco de Desastres na de Desastres Recuperagdo

Resposta aos Desastres

B Baixo o Médio

’ w ivitdio e Alto ® Alto | Muito alto

i
l
'
;

a— o am . admmaa o e - e

Figura 7: Avaliacao da capacidade Técnica da Gestéo de  Figura 8: Avaliagho da capacidade Técnica da Gestéio de
Risco de Desaslres na Resposta aos Desastres. Risco de Desasires na Recuperago aos Desaslres.
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m  Segédo 4 - Estrutura do érgdo de Protecdo e Defesa Civil e a operacionalizagéo do Sistema Municipal de

Protegéo e Defesa Civil

Com relagéo a capacidade de desenvolver a¢des governamentais a maioria dos profissionais pesquisados
qualificou suas capacidades como média & baixa

Classifique as Capacidades e
a¢des Governamentais para
fomentar a participagioe a
articulacdo dos atores
relevantes {a nivel nacional,
estagual, municipal ou
comunitaria)

Classifique as Capacidade
e Acbes Governamentais
para formulacdo de
politicas, planos,
programas, projetos

r

\ 25%
.

r Baixe o Médic wAlto r Baixo - Médio

Figura 10: Capacidade e acbes governamentais para

Figura 9: Capacidade e agdes governamentais para ~ " ,
gL ap goes govername kP formulag&o de politica, planos, programas e projetos.

fomentar a participacdo articulagdo dos atores
relevantes.

Classifique as
Capacidades e Agdes
Governamentais para

realizar o diagnostico e
analise

nBaixo Médio mAlto

Classifique as Capacidades
e Acdes Governamentais
para coordenar as acdes e
atores

r Médio mAlto = Muito alto

Figura 11: Capacidades das AgGes Governamentais para Figura 12 Capacidades das Agdes Governamentais para
realizar o diagnostico e analise. .

coordenar as agdes e atores.
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Classifique as Capacidades Classifique as Capacidades e
e Agdes Governamentais a¢des Governamental para fazer
para orgar, gerir e : o monitoramento e avaliacao
‘ implementar as dessas intervengdes e dos
intervengdes ou a provisdo servigos
de servigos

um Baixo = Médio B8 Baixo nMédio = Alto

Figura 13: Capacidades das A¢6es Governamentais para  Figura 14: Capacidades de agbes governamentais para
orgar, gerir e Implementar intervengdes. fazer o monitoramento e avaliagdo das intervengdes.

Os entrevistados indicaram ter conhecimento das Normativas referente & Protegiio e Defesa Civil, mas
desconhecem mecanismos interinstitucionais que fazem a coordenagdo com outros niveis (federal, estadual
e efc.). .

-
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Dentre estas Normativas
qual vocé se sente
familiarizado?

- e . — —  — b———

Vocé tem conhecimento
sobre mecanismos
interinstitucionais que fazem ;
coordenagdo com outros 1
niveis (federal, estadual,
\ . ete.)?

— e s .

)

i

u Lei 12.608/2012 sobre protecio e defesa chvil t
i

1
o

& Politics nacional de protaclo e defesa chvil ) » 5im = Nio
' :
Figura 15: Normativas que o entrevistado se sente Figura 16: Conhecimento da entrevistado sobre
famitiarizado. mecanismos interinstitucionais.

A seguir sdo enumerados alguns pontos relevantes obtidos na avaliagio das entrevistas, relativa & estrutura
e capacidade de resposta realizada junto aos profissionais de Protegido e Defesa Civil.

m  Apenas os municipios de Mariana e Rio Doce possuem a Lei de criagdo do Conselho Municipal de
Protegédo e Defesa Civil, entretanto, estes conselhos ndo estio ativos;

ma Quanto a elaboragéo do Plano Diretor do Municipio, apenas a COMDEC de Santa Cruz do Escalvado
informou que o Orgao de Protegéo e Defesa Civil foi envolvido no processo que se encontra na Camara
dos Vereadores para aprovagéo;

m Apenas a COMDEC de Santa Cruz do Escalvado ndo possui o cddigo de posturas. Entretanto, mesmo
ele existindo nos outros municipios ele ndo é respeitado, nem é de conhecimento da populagio, que ndo
tem ciéncia dos riscos que estardo expostos no seu descumprimento:

m O gerenciamento da ocupagio de dreas de risco por populagdo vulnerdvel & realizado através de
monitoramento e dendncias as COMDEC’s de Mariana e Rio Doce. Bara Longa e Santa Cruz do
Escalvado ndo tém gerenciamento, pois ndo possuem este tipo de demanda.

s Na3o existe um programa de informagao aos visitantes/turistas sobre os riscos aos quais estaro expostos
ao visitar a cidade;

m  As agbes que os entrevistados alegam ser decorrentes das barragens sdo: Inspeges por trincas nas
residéncias, vistorias sobre as possibilidades de retorno as residéncias antigas ou ndo,
acompanhamento de visitas autorizadas aos locais atingidos, treinamentos e exercicios de simulados e,
principalmente, os trabalhos de resposta ac Desastre do Rompimento da Barragem de Fundao.

® A COMDEC de Mariana informou possuir Mapeamento das Areas de Risco geoldgico e geotécnico,
apresentado em audiéncia publica & comunidade na sua conclusio e mapeamento para Risco de
Rompimento de Barragem. A COMDEC de Barra Longa também possui mapeamento para Risco de
Rompimento de Barragem. Os demais possuem mapeamentc informal. Entretanto, nio existe
planejamento, em nenhum dos municipios, para o trabalho sistemético de divulgagdo das areas
mapeadas, junto a populagao;

05 de setembro, 2016 €A Golder
N° do Relatério: RT-002_169-515-2332_04-J 16 L7 Associates







s ATENDIMENTO A CLAUSULA 173 DO TTAC

m  Apenas as COMDEC’s de Barra Longa e Rioc Doce informaram que estdo com as dreas vulneraveis aos
riscos de desastres sinalizados em termos de rotas de fuga e pontos de encontros, para riscos de
rompimento de barragem. O municipic de Mariana informou que ainda niio estdo sinalizadas, mas estio
em trabalho para que isso ccorra;

m  Os maiores problemas encontrados na resposta aos Desastres s&o o tempo de chegada do Corpo de
Bombeiro ao local, a falta de infraestrutura da COMDEC, bem como a falta de logistica e pessoal;

m  Em relagdo a um canal direto para a populagéoc acionar o Orgdo de Protegéo e Defesa Civil, apenas a
COMDEC de Mariana disponibiliza linha telefénica direta com plantdo, os demais informaram que a
populagdo utiliza o telefone da prefeitura e/ou celular do coordenador;

m  Emrelagéo ao Plano de Emergéncia, Plano de Contingéncia, a COMDEC de Mariana respondeu possuir
para o Risco de Rompimento de Barragem e Risco Geoldgico. Apenas a COMDEC de Santa Cruz do
Escalvado ndo possui plano de contingéncia e plano de emergéncia;

m  Os drgaos de Protecéo e Defesa Civil utilizam equipamentos e maquinas da estrutura municipal, quando
solicitados, o mesmo ocorre com o veiculo, este fica disponibilizado gquando empenhado. O municipio
de Mariana informou que esté trabalhando com o veiculo da prefeitura @ com uma camionete modelo
Hilux cedida pela empresa Samarco, entretanto este veiculo s6é fica disponibilizado no horario comercial.
N&éo séc caracterizados como adequados para realizar os atendimentos:

m O quadro funcional da Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil é bem enxuto, sendo que
em alguns municipios o Coordenador se divide em 02 cargos ou mais. Apenas a COMDEC de Mariana
utiliza o efetivo da Guarda Municipal para compor sua estrutura. Esse quadro reflete na limitagcdo das
equipes de vistorias/atendimento;

m  As COMDEC’s néo realizam exercicios de simulados, ndo possuem Nucleos de Protegéo e Defesa Civil,
ndo possuem um trabalho efetivo junto as Comunidades ou lideres comunitarios e, portanto, ndo
realizam reunides, treinamentos sistematicos envolvendo a populagio, poder pablico e empresa;

m  Nao existe um Plano de Ajuda MUtua entre as COMDEC’s vizinhas;

m  Para todos os entrevistados as agbes e ligdes apreendidas com atuagdes anteriores em desastres é que

a prevengdo € o centro de tudo, o planejamento é essencial e as ferramentas do SCl e SCO s&o um
suporte para a Resposta;

m A interagdo com as empresas mineradoras passou a acontecer apds o rompimento da barragem do
Fund&o, entretanto esta interatividade ainda néo esta estruturada em um plano de agéo:

m O PAEBM, especificamente da empresa Samarco, apresentou grau de conhecimento médio para os
entrevistados.

= A unidade de Corpo de Bombeiros mais préxima é de Ouro Preto ou Pente Nova. Nao existe um estudo
ou diagnéstico das unidades que atendem os municipios. O tempo de resposta varia de 25 minutos a 01
hora;

m  As entrevistas apresentaram grande expectativa, no que tange a implemento de agdes e estrutura para
tornar as agdes de Protegdo e Defesa Civil mais eficientes e eficazes;

m  Em relagéo a avaliagdo para melhorar a COMDEC na GRD quanto & operacionalizagéo e estruturago,
os pesquisados identificam as seguintes necessidades:

= Treinamento e Capacitagao;

= Suporte Técnico (de expertise) para desenvolver trabalhos de comunicacdo de riscos junto as
comunidades

® Suporte Técnico {de expertise) para criagdo e trabalhos com os Nicleos de Defesa Civil
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* Necessidades diversas de equipamentos necessarios para o desempenho das agdes de Protegdo e
Defesa Civil

* Necessidades de mobiliario em geral, para a Base do Orgéo de Protegdo e Defesa Civil.

= Veiculos.

4.1 Identificagdao de tendéncias

A analise das respostas aos questiondrios e a dindmica com os entrevistados durante a Oficina, identifica
algumas tendéncias que devem ser trabalhadas, com as respectivas situagées desejadas definidas a partir
dos padrbes nacionais e internacionais. Entretanto, é importante enfatizar que todas as tendé@ncias
identificadas correspondem a um quadro geral de fatores culturais, sociais, econédmicos e histdricos que
compdem uma espécie de “mentalidade coletiva” disseminada no pals, e que de modo algum constitui uma
singularidade de qualquer dos municipios investigados.

Tabela 4: Identificacao de tendéncias.

Critérios Tendéncia Atual Situagao Desejada

Resisténcia ao cumprimento de
normas. Ndo é incomum que a
pratica esteja dissociada do que
esta escrito.

Tendéncia a se trabalhar de

Cumprimento rigoroso do que

1. Cumprimento de Padrbes esta escrito e estabelecido;

2. Capacidade para engajar

parceiros, trabalhar
coletivamente e de forma
colaborativa

forma isclada;

Baixa conectividade e baixo
aproveitamento do potencial
sinérgico

Elevada capacidade de promover
acdes coletivas e atuar de forma
colaborativa

3. Envolvimento da Populagéo

Pouco envolvimento. Baixa
capilaridade nas ages.

Elevado envolvimento da
populagao.

4. Gerenciamento de Processos

Assimetrias entre o procedimento
escrito e a pratica. A sequéncia
de acles tende a se desfazer
com perda na relagdo “propésito-
eficacia”.

A condugio do processo ndo
pode perder a relagéo entre o
propdsito e seu resultado final.

5. Postura frente procedimentos
previamente estabeiecidos

Heterogéneos. Dificuldades para
padronizar as atividades e agGes.
Retrabalho e perda de energia.

E essencial ter procedimentos
padronizados e seguidos por
todos.

A sequir sdo apresentados comentarios sobre os principais aspectos que comp&em os critérios avaliados na
Tabela 4.

m  Resisténcia e dificuldades para o cumprimento dos padrdes nacionais e internacionais

Em um Sistema de Protegdo e Defesa Civil € muito importante seguir de forma rigorosa as diretrizes e
procedimentos adotados. Os padrdes adotados no &mbito internacional, como a OIT 174 e o Marco de Acéo
de Hyogo, dentre outros, ou nacionais, como a Politica Nacional de Protegio e Defesa Civil, encontram
dificuldades para sairem do papel e serem aplicados com sucesso na pratica dos municipios. As resisténcias
podem ser inconscientes — mas praticadas por autoridades publicas em perfeito estado de consciéncia, que
nao entendem as questdes de seguranga como valor -, mas também por razdes econdmicas, por parte de
autoridades que resistem a ver a aplicago de recursos em seguranga como prioridade. Os fatores culturais
atuam com muita forga, pois perpassam desde o operario que resiste a usar EPI, 4 autoridade que gerencia
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a aplicagao de recursos, e paradoxalmente torna o profissional encarregado por zelar pela seguranca uma
pessoa mal vista pela coletividade. A indisciplina brasileira a se sujeitar a urna norma nio é qualquer novidade,
sendo amplamente discutida por intelectuais que pensam o Brasil. Existe até quem defenda este trago de
nossa mentalidade como algo positivo, sinal de adaptagiio &s condigbes adversas ou prenancio de
capacidade inovadora. Sem entrar no mérito de tais consideragbes, defende-se aqui, apenas, e tio somente,
que um Sistema de Protegéo e Defesa Civil eficiente demanda um rigor no cumprimento de normas e que
esta tendéncia ao “jeitinho” é prejudicial e atua como uma forga restritiva. Portanto, o projeto que for
implantado deve evidenciar a capacidade de mudar coletivamente esta tendéncia de indisciplina, para que
seja cumprido aquilo que esteja escrito ou que foi acordado.

m Resisténcia e dificuldades a se trabalhar coletivamente

Esta € uma tendéncia generalizada no pais, apesar das frequentes manifestages preconizando o trabalho
coletivo, mas que se perdem como discursos politicamente corretos a serem reproduzidos para as plateias,
mas de pouca efetividade para a construgdo de alguma tendéncia que leve & mudanga de mentalidade. O
fato é que as pessoas encarregadas de levar adiante a tarefa do trabalho coletivo se queixam com sinceridade
das dificuldades desta ingrata tarefa. Tampouco recebem treinamentos a respeito de como podem engajar
parceiros com sucesso.

A protegdo e a resposta sdo uma agfo coletiva, como bem diz o slogan “Defesa Civil somos fodos nés". No
entanto, em nosso espago civico nem de longe demonstramos a mesma habilidade de produzir agdes
coletivas como fazemes em nosso espago ludico ou espiritual. Nosso espago civico é fragmentado,
engessado e mais propicio a formar feudos ou cartdrios competitivos entre si do que criar efeitos sinérgicos.

A necessidade de se criar espagos integrativos é uma nogo bem percebida pelas pessoas envolvidas comao
o melhor caminho para se fazer as coisas. No entanto, 0 movimento integrativo & cheio de receios, desde o
despertar de uma avalanche de sentimentos periféricos incontidos (ciimes, inveja, surto pelo sucesso) ao
principal motivo que impede a produg&o de capital social: a falta de confianga mdtua.

m Resisténcia e dificuldades de engajar a populacéo

Desde o acidente de Seveso na Itdlia, em 1976, a participagdo da populagdo passou a ser um componente
inquestionavel e indispensavel em qualquer iniciativa que envolva o meio ambiente, a comunicagéo de riscos
e a defesa civil. No entanto, contrariando a imagem publica e estereotipada do brasileiro acs olhos do
estrangeiro, aquele povo acolhedor e festivo é também um dos mais resistentes do mundo ao engajamento
em agles civicas. O déficit de motivagdes coletivas na populagéo brasileira ndo € novidade. Sem a pretensao
de explicar este fendmeno, um dos motivos é que o brasileiro confia em uma escola de samba e dela participa,
mas ndo confia em muitas iniciativas governamentais, ainda que as julgue acertadas. A culpa ndo & s6 da
populagdo, se levarmos em conta as dificuldades que os governos possuem para construir projetos
coletivamente, envolvendo a populagéo ao longo de todo o processo decisério. De fato, tudo aquilo que a
populacéo abraga e percebe como seu, flui de modo mais eficaz, aumenta as chances de sucesso e se tarna
mais dificil de ser destruido.

m Dificuldades para Gerenciar Processos

Existe uma assimetria entre os propositos da agao e seu resultado final pratico. Neste contexto, a colocagéo
de um extintor de incéndio pode ndo ser acompanhada de inspegio periédica sobre a validade do mesmao ou
sobre a necessidade de treinamento dos funcionarics para utiliza-los. QO Plano de Emergéncia pode ser o
atendimento de uma exigéncia burocratica a ser arquivado e n#c um processo aberto e dindmico,
continuamente avaliado e com efetivo envolvimento das pessoas. A composigo de um Comité pode nio ser
representativa da comunidade, as pessoas podem ndo se sentir compromissadas com qualquer objetivo, o
plano ou o motivo que levou & criagéo do Comité pode ser obscuro para as pessoas e o Comité pode nao ser
nada além de uma resposta ao estilo "para inglés ver’ a uma demanda externa que precisa ser cumprida.
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m Procedimentos

Existe uma tendéncia para modificar e adaptar procedimentos, o que leva a perda de padronizagao,
dificuldades para dialogar entre as instituigdes e retrabalho. A cultura de seguranca valoriza o cumprimento
das normas e dos procedimentos, e um projeto com as escolas pode contribuir para reverter esta tendéncia.

4.2 O Papel das Escolas: as seis fungoes e a construgio da Escola
Segura

Os Sistemas de Protegdo e Defesa Civil bem-sucedidos se utilizam das escolas com um pilar,
desempenhando diversas fungdes:

& Mitigar a interrupgdo de atividades decorrentes de impactos provocados por desastres;

m Centro para atividades comunitarias: infraestrutura social fundamental na luta contra a pobreza, o
analfabetismo e um mundo livre de doenga:

m  Centro comunitario para coordenar os esforgos de resposta e recuperagdc na sequéncia de uma
catastrofe;

m  Abrigo de emergéncia para proteger ndo apenas a populacio escolar, mas a comunidade que a escola
atende;

s Criar um ambiente favoravel para o aprendizado e pratica de procedimentos de seguranga dentro e fora
da escola;

m  Centro Comunitario para ¢ desenvolvimento e disseminagdo da Cultura de Seguranga Essas fungdes da
escola, tdo importantes para paises que lidam com frequéncia com desastres naturais ampliados, néo
fazem parte das preocupacgdes dos brasileircs em geral. Entretanto, & medida que a midia noticia casos
de acidentes e as estatisticas s&c¢ atualizadas, fica mais claro que se o brasileiro n&oc morre por
terremotos, & vitima sim de uma série de fatores gque uma politica bem conduzida de desenvolvimento
de uma cultura de seguranga poderia ter evitado. Neste contexto, nenhuma outra instituiggo puablica
substitui a Escola em nivel de prioridade;

A insergao das escolas em uma palitica de cultura de seguranca deve ocorrer através de um processo que,
basicamente, prioriza trés metas.:

m Estudantes e Funcionarios seguros

Esta meta inclui a elaboracao de padres verificaveis a respeito da construgao do prédio (desde a localizagio
aos materiais utilizados}), dos equipamentos e mobiliario instalados, das sinalizagdes desde a area do entorno
a infraestrutura do predio, do treinamento dos funcionarios para protegdo e resposta, das inspegbes
regularidade sobre os quesiics de seguranga, dentre outros.

m Educacdo para a preveng8o de desastres

Esta meta deve ser conduzida como a implantagdo de um “estilo de vida®, de um projeto pedagégico gue
realmente leve a uma radical mudancga de mentalidade coletiva. Nao se trata aqui de se promover palestras,
passar videos ou fazer alguma atividade anual para dizer que fez alguma coisa, como geralmente ocorre.
Trata-se de abrir um processo enriguecedor através do qual as escolas criam um ambiente cotidiano onde as
criangas praticam uma vida segura como um valor cultural. O padrao, através do qual o processo podera ser
avaliado inclui as praticas e procedimentos adotados, o monitoramento do processo de envolvimento dos pais
e 0 quanto a ideia de escola segura disseminou o ideal de familia segura, de igreja segura, de associagbes
seguras. A meta de uma educacgdo para a prevengdo de desastres acolhe a ideia de integragdo de parceiros,
de criar sinergias, atividades colaborativas, pois trabalhar a questdo dos desastres & essencialmente
desenvolver a capacidade de promover agdes coletlvas de valorizar a confianga mutua, de cumprir com os
COMPpromissos assumidos.
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m  Desenvolver a Capacidade de Resposta

O padréo para este quesito abrange a capacidade de identificar e mapear os riscos internos e externos, a
habilidade de engajar parceiros e trabathar coletivamente, interagir com pessoas e instituigbes em um plano
coletivo, a disciplina de manter os planos atualizados e rotineiramente testados, além de exercicio continuo
da reflex&o a respeito de detalhes minuciosos, como a disponibilidade de recursos no caso de emergéncia
(agua, caixa de primeiros socorros, etc.), rotas alternativas no caso de evasdo ou imaginar cutros possiveis
cenarios. Um processo bem conduzido enriquece a populagio em geral, em termos de capacidade reflexiva,
potencial de produzir sinergias e competéncia organizativa.

A forma como essas questdes sdo conduzidas no Brasil oferece inimeras oportunidades de melhoria. Nio
séo identificados planos de emergéncia, treinamento para os professores, inspegdes regulares de seguranca,
pouca inserg8o das escolas junto @ Defesa Civil @ demais secretarias, dentre tantos outros detalhes que
podem ser observados nos questionarios.

Os problemas identificados retratam um quadro nfio especifico das escolas e respectivos municipios, e
tampouco das pesscas envolvidas, mas de maior amplitude em termos de Brasil. Duas questdes sio
particularmente preccupantes: a primeira diz respeito & concepcgao de Defesa Civil no Brasil e como ela é
pensada para alcangar suas metas. Claramente todo um conjunto de Secretarias, de instituicdes e pessoas
nao sfo envolvidas no sistema de protegéo e defesa civil. Nao se identifica a capilaridade que seria esperada
de uma mensagem como “Defesa Civil somos todos nés™. A segunda questao diz respeito aos processos. E
estranho que as escolas até hoje néo tenham recebido instrugdes a respeito de uma Agenda Minima, ou seja,
um padrao basico que, se seguido, lhes permite melhorar sua performance em termos do desenvolvimento
de uma cultura de seguranga.

As escolas, por pior que sejam as condigdes, sdo nichos inegaveis de “vida inteligente” nos rincées do Brasil.
Havendo um processo interativo sfo capazes de absorver, fixar, gerar e transmitir conhecimentos. Nos dias
de hoje existem poderosocs recursos que permitem o desenvolvimento de processos interativos de forma nio
presencial. Isso aumenta a estranheza a respeito da auséncia de padrées e processos que orientemn as
escolas, seja vindo da instancia federal (a mais adequada para conduzir este processo) ou estadual. A
hipdtese € que o desenvolvimento de uma cultura de seguranga néo é pensado no Brasil e decorre deste fato
a auséncia de processos e padrdes que orientem o funcionalismo publico, como identificado nos questionarios

avaliados neste relatério, o que justifica a surpresa dos professores com as perguntas que lhes foram
formuladas.

4.3  Secretarias Municipais (Planejamento, Meio Ambiente, Saude e
Acao Social)

O quadro extraido da analise dos gquestiondrios nas secretarias municipais reforga as cinco tendéncias citadas
neste relatdrio, a pouca clareza a respeito da formulagdo de um processe de desenvolvimento de cultura de
seguranga no pais, a auséncia de um padréo estruturado que oriente o funcionalismo sobre como agir para
“estar seguro e preparado” e o desperdicio de potencial sinérgico que drena as forcas e a capacidade para
produzir agbes coletivas no Brasil.

Por outro lado, existem forgas impulsoras que devem ser aproveitadas, como o entusiasmo das pessoas que
concordam com a implantag&io de projetos voltados para o desenvolvimento de uma cultura de seguranga e
anseiam por mudangas, a humildade das pessoas que reconhecem que precisam de facilitadores externos
que conduza o processo e os ajude alcangar novos objetivos e a coragem das pessoas que se dispdem a se
engajar no dificil desafio de mudang¢a de mentalidade coletiva.
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4.4 Apontamentos finais sobre o diagnéstico

A oficina de diagnostice foi muito bem recebida e vista come uma oportunidade de melhorar o desempenho
da Protegao e Defesa Civil em todos os sentidos.

A oficina, além de cumprir com o seu objetivo de avaliar as capacidades e as necessidades de incremento as
agdes Protecdo e Defesa Civil, também foram vistas pelos membros participantes como um momento
oportunc para discutir a situag8o atual da Defesa Civil nos municipios.

O diagnostico revelou que independentemente da estrutura da Protecéo e Defesa Civil nos municipios e das
capacidades existentes, esta mesma atua majoritariamente sobre a resposta aos desastres que sobre a
prevencdo. A justificativa estd na falta de recursos humanos e materiais para desenvolver projetos em
prevengdo e plangjamento da recuperagio.

Para muitos dos participantes da oficina a deficiéncia de nao possuir uma boa estrutura de funcionamento
esta muito relacionada & auséncia de parceiros para equipar as Coordenadorias Municipais de Protegdo e
Defesa Civil e Secretarias.

Também foram levantadas as dificuldades dos agentes em relagfo a gestdo financeira, gestdo de pessoal,
criagdo dos NUDEC's, e sobre formulagéo e gerenciamento de projetos para a capitag@o de recursos. No
geral as COMDEC's, dependem da vontade politica dos gestores em termos de captaciio e liberacio de
recursos.

Do ponto de vista da area dos desastres, os dados fornecidos pelos pesquisados tanto das pesquisas
quantitativas quanto gqualitativas, mostram uma Prote¢do e Defesa Civil com necessidade de melhorar sua
estrutura de apoio em termos de recursos materiais e humanos, incluinde treinamentos periddicos.

Em atendimento ao paragrafo 1 da clausula 173 do TTAC, o presente diagndstico confirmou a necessidade
de inserir os municipios de Santa Cruz de Escalvado e Rio Doce nas agdes de incremento e apoio aos
Sistemas de Emergéncia e Alerta dos municipios de Mariana e Barra Longa, pois verificou-se que a parceria
entre esses municipios pode colaborar com agdes de apoio em situagdes de emergéncia.

A partir dessas consideragdes, tem-se 0s seguintes desafios:

m Reverter a tendéncia a fragmentagdo dos diversos setores internos, levando-os a atuar de forma
articulada e integrados entre si;

m  Construir e gerenciar uma rede externa, constituida por parceiros plblico e privado, na qual se inclui a
comunidade;

m Promover aos municipios para se tornarem resilientes, através do programa Cidades Resilientes.
Reverter as cinco tendéncias no sentido de eliminar os fatores que restringem a capacidade para
construir agdes coletivas e proporcionem plena capacidade de aproveitar o potencial sinérgico das
pessoas e instituigbes envolvidas.

m Aprender a trabalhar sob a forma de Comités em termos de “conjunto de pessoas voluntdrias
compromissadas em levar adiante a condugdo de um Plano de interesse coletivo para o bem-estar
coletivo™.

m  Inserir a Escola Segura no SIMPDEC, tornando-a capaz de cumprir com as fungdes basicas que lhe
cabe no processo de desenvolver uma cultura de seguranga. Disseminar a culiura de seguranca como
um valor para todas as instituicdes publicas.
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50 RECOMENDACOES

Um modelo verticalizado e centralizado de gestdo de riscos ndo faz com que surjam praticas eficazes e
permanentes de protecéo, pois desastres sdo fendmenos de carater multifacetario, cujo enfrentamento exige
acbes integradas, intersetoriais, interculturais e interdisciplinares. Assim sendo, & fundamental a mobilizagao
de diferentes setores sociais.

A Protegao e Defesa Civil dos municipios t&m como um de seus objetivos; "orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de prevengdo e de resposfa em situagdo de desastre e promover a
autoprotecdo” (Lei 12.608/20122),

A mobilizagdo social para agbes de RRD deve consistir em uma proposta de construgdo complexa e
abrangente, sustentada em ac¢&es efetivas que possibilitem a sua continuidade. Esse processo se inicia com
a percepgao de cada um como parte importante nas a¢des de Redug#o de Riscos de Desastres, configurando
um protagonismao reciprocoe e mutuamente constituido. Entende-se, portanto, a mobilizagdo como processo-
movimento que deve ser permanentemente motivado. Ndo se finaliza com o envelvimento das pessoas,
tampouco se restringe a resposta nas situagbes de desastres, mas concretiza-se no continuo de suas agdes
e das relacbes entre os diversos atores, promovendo protegdo social ampliada e qualidade de vida a
populagio,

Infelizmente, o enfoque das agbes em Protecdo e Defesa Civil, de outros setores e dos meios de comunicagéo
de massa, tem se centrado exclusivamente nas repercussdes dos desastres. Privilegiar uma cultura de
redugao e de riscos € promover e valorizar agbes que ajudem a reduzir os riscos no contexta local e global,
ou seja, em um modelo de desenvoivimento econdmico, social e ambientalmente sustentavel, na minimiza¢do
das vulnerabilidades, na igualdade de género, na ocupagdo e uso adequado do solo, enfim, na promogao de
qualidade de vida. A constituigdo de uma cultura de redugdo de risco, refletida em agbes permanentes nas
comunidades e integradas &s politicas intergovernamentais contribuira para promover comunidades e
pessoas mais resilientes aos desastres.

Para que isso ocorra s&o elencadas a seguir as principais recomendagdes decorrentes do diagndstico do
Sistema de Protecdo e Defesa Civil dos municipios de Mariana, Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado e Rio
Doce, em carater geral, para que se abra discussdes e negociacdes a serem executadas pela Samarco com
objetivo de incrementar a estrutura de apoic aos sisternas de emergéncia e alerta.

1)  Elaborar projeto com vistas a orientago para Preven¢io e Preparagiio, voltados para a RRD, em
parceria com os 6rgdos de Protecdo e Defesa Civil, na area de influéncia do empreendimento,
que motivem e instruam os moradores de areas de risco, tais como comunidades, comércio e
setor publico, sobre os procedimentos a serem adotados que contribuam para a redugao dos
riscos a que estio expostos.

m  Estabelecer Grupo Gestores Municipais efou Regionais, com matrizes de atribuicdes pré-definidas, para
discutirem e instalar Programa e Planejamento de Trabalho, voltado para GRD bem como avaliarem os
resultados e tomadas de decisédo.

» Este grupo devera se reunir periodicamente, com agenda definida e tera como objetivo monitorar o
funcionamento do programa estabelecido, resolvendo possiveis impasses, apontando novos fluxos
que se fizerem necessérios, segundo a realidade de cada municipio.

» Este Grupo sera ativo, a partir de assinatura de Termo de Adesdo, indicando sua executiva e
coordenagéo, com a participagdo de empresas Mineradoras, COMDEC, Representantes das
Secretarias Municipais, CBMMG, PMMG Companhia de Abastecimento, Cemig, entre outros.

m  Construir redes de colaboragéo entre as Mineradoras e empresas que gerenciam Barragens na RegiZo,
para criar um sistema com ¢ qual possam ajudar-se mutuamente sempre que necessario, principaimente
para promover a articulagao para agées de prevengao e resposta {PAM - Planc de Auxilio Mdtuo);

m  Trabalhar a Comunica¢éo de Risco. Sistema de Alerta e Alarme junto as Comunidades, estabelecendo
mecanismos de organizagio e coordenagdo de agbes com base na participagiio dessas comunidades e
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sociedade civil organizada, por meio, por exempilo, do estabelecimento de aliangas locais. incentivar que
os diversos segmentos sociais compreendam seu papel na construgdio de cidades mais seguras com
vistas a redugéo de riscos e preparagdo para situagdes de desastres.

2) Elaborar projeto com vistas a orientagiio para Prevengéo e Preparacdo, voltados para a RRD, em
parceria com 0s orgaos de Protegdo e Defesa Civil, na drea de influéncia do empreendimento,
que motivem e instruam os moradores de areas de risco, tais como comunidades, comércio e
setor piblico, sobre os procedimentos a serem adotados, para que contribuam para a redugio
dos riscos a que estdo expostos.

3) Apoiar o Poder Publico, através de suporte técnico e treinamento de agentes piblicos, na
implantacdo de um Projeto Piloto em Escolas Municipais e Estaduais selecionadas (01 (uma) de
cada por municipio), que sirvam de referéncia para a rede de ensino e para outros municipios,
seguindo as ferramentas, os padries e métodos descritos neste relatorio.

4) Manter informagdo atualizada sobre as ameacgas e vulnerabilidades do empreendimento;
contribuir com suporte técnico e informagdes para a condugio de avaliagdes de risco na area de
influéncia do empreendimento, em parceria com os drgios de Protegio e Defesa Civil, como base
para os planos e processos decisdrios relativos ac desenvolvimento urbano e uso e ocupacio
do solo. Garantir que os cidadaos tenham acesso & informagao e acs planos para resiliéncia,
através de projeto de comunicagio de risco, com o envolvimento da populagio.

5) Investir e manter uma infraestrutura para reducéo de risco.

m  Criar uma agenda em parceria com as defesas civis para a realizagao de simulados para preparagéo do
publico em geral, nos guais participem a Comunidade, voltados para os cenarios de risco do
empreendimento;

m  Apoiar o Aparelhamento das COMDEC's dos quatro municipios através do fornecimento de um kit de
recursos para atuagdo na Protegd@o e Defesa Civil. Este kit sera definido pela Fundagéo, em parceria
com os 4 (quatro} municipios e entregue no prazo de seis meses, conforme clausula do TTAC.

6.0 EQUIPE TECNICA

Tabela 5: Equipe Técnica

Técnica.Equipe Técnica Cargo/Fungio no Projeto

Marcic Bahia Labruna Gerente do Projeto
Alexandre Anténio Souza Pena Diretor do Projeto

. . Apoio na Coordenagdo e Gerenciamento do
Raquel Quintanilha projeto
Gilberto José Pereira Mitchell Coordenador Técnico Geral
Tereza Cristina Moraes Coordenadora Técnica
Deborah Montenegro Albuquerque de Souza Lima Bitloga — Apoio da Coordenagao Técnica
Bianca Moreira Mariquito Naime Silva Geografa — Levantamento de campo

Comunicéloga - Levantamento de campe e
elaboracao do relatério

2° Tenente QOR - Levantamento de campo e
elaboragao do relatério

Sociblogo — Levantamento de campo e
elaboragéo do relatério

Rafael Lacerda Suporte Técnico
Mayara de Aquino Wenceslau Superte na Elaboragéo de relatorio

Ana Terra Rodrigues

Israel de Oliveira

Samuel de Jesus Nicacio
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8.0 GLOSSARIO

m  Acidente - Evento definido ou uma sequéncia de eventos fortuitos e nao planejados gue geram uma
consequéncia especifica em termos de danos;

m  Alerta - Estado anterior a ocorréncia de um desastre, declarado com a finalidade de se tomar precaucdes
especificas, devido a provavel e proxima ocorréncia de um evento destrutivo;

®m  Area de Influéncia do Empreendimento: regido impactada pelo evento de ruptura da barragem do
fundéo, delimitada pelo TTAC, conforme clausula 173;

m Calamidade - Desgraga publica, flagelo, grande desgraca ou infortdnio;

m  Catastrofe - Grande desgraga, acontecimento funesto e lastimoso, desastre de grandes proporgdes
envolvendo alto nimero de vitimas e/ou danos severos;

® Dano - Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente ou evento
adverso, perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido
o controle sobre um risco. Intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais, induzidas as
pessoas, comunidades, instala¢des, instituicbes e ecossistemas, como consequéncia de um desastre;

m  Danos ambientais - agueles que dizem respeito ao processo de degradagéo da natureza, que pode ser
reversivel ou irreversivel e;

® Danos materiais - que sdo aqueles que ocorrem na propriedade pablica ou privada, como: destruigéo
ou danificacéo de habitagdes, colégios, instalagtes de saude e outros;

m  Danos ou perdas humanas - que sdo mortos, feridos graves, feridos leves, enfermos, mutilados,
desalojados, desabrigados, deslocados, carentes de agua e de alimentos e desaparecidos;

m Desalojados - individuos que foram obrigados a abandonar suas habitagSes, temporaria ou
definitivamente, em fungdo de evacuagBes preventivas, destruigdc ou avaria e que, ndo
necessariamente, necessitam ser abrigados pelo Sistema Protegéo e Defesa Civil;

m  Desabrigados - individuos desalojados que necessitam de ajuda do Sistema de Protegéo e Defesa para
a proviséo de abrigo ou albergue;

m Desaparecidos - pessoas ndo localizadas e de destino ignorado, em circunstancia de desastre.
Somente apos cinco anos, os desaparecidos, em circunstancia de desastres, podem ser considerados
legalmente mortos;

m Deslocados - individuos que foram obrigados a abandonar a localidade ou regido onde residiam, como
consequéncia de desastres, persegui¢des politicas ou religiosas {fundo ideolégico) ou, ainda, por outros
motivos;

m Desastre - resultado de eventos adversos naturais ou humanos sobre um ecossistema vulneravel,

causando danos humanos, materiais, ambientais e consequentes prejuizos econdmicos, culturais e
sociais;

w Emergéncia - Situagdo critica, acontecimenta perigose ou fortuito; caso de urgéncia;

m Estado de Calamidade Piblica - Reconhecimento legal pelo Poder Plblico de situacdo anormal
provocada por desastre, causando sérios danos 4 comunidade afetada, inclusive a incolumidade efou a
vida de seus integrantes. A decretagéio de Situagae de Emergéncia ou de Calamidade Publica depende,
antes de tudo, da capacidade de resposta local e da maior ou menor necessidade de apoio e
coordenagéo externa e da agilizagdo de medidas administrativas;

m Evento Adverso - Acidente ou acontecimento prejudicial ou funesto;

m  Mitigacio - Acéo de redugéo da vulnerabilidade, ou ainda € o resultado da aplicagéo de um conjunto de
medidas tendentes a reduzir o risco e eliminar a vulnerabilidade fisica, social e econdmica;
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m  Magnitude - Grau do impacto do desastre;

a Perigo - Circunstincia potenciaimente capaz de acarretar algum tipo de perda, dano ou prejuizo
ambiental, material ou humano;

s Preparo - E o conjunto de medidas e agdes que se tomam para reduzir o minimo a perda de vidas
humanas e outros danos, organizando oportuna e eficazmente as agdes de resposta e reabilitagao;

® Prevengio - Conjunto de medidas cujo objetivo € o de impedir ou evitar que eventos naturais ou gerados
pelo homem causem desastres;

m Protegdo e Defesa Civil - Conjunto de agdes preventivas, de socorro. Assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da populagéo e restabelecer o bem-
estar social.

A Defesa Civil tem por finalidade garantir o direito natural, reconhecido pela Constituigdo, & incolumidade
fisica e patrimonial e & vida, em circunstancias de desastres, naturais ou humanos, para todos os
cidadaos residentes no territorio brasileiro.

m Reabilitagdo - E o processo de recuperagéo em curto prazo dos servigos hésicos e inicio do reparo do
dano fisico, social e econdmico;

m Reconstrugéo - E o processo de recuperagéo a médio e longo prazo, do dano fisico, social e econdmico,
a um nivel de desenvolvimento igual ou superior ao existente antes do desastre;

B Resposta - AgBes que se levam a cabo durante um desastre e que tem por objetivo salvar wdas reduzir
o sofrimento e diminuir as perdas na propriedade ou meio ambiente;

B Risco - Representacéo da probabilidade de possiveis danos dentro de um periodo especifico de tempo
ou ciclos advindos da consumag&o de um perigo, com provavel consequéncia;

m Seguranga - Estado de seguranga individual e coletivo, baseado no conhecimento e no emprego de
normas de prote¢@o e de minimizagéo de desastres e na convicgdo de que os riscos de desastres foram
reduzidos. Em virtude de terem sido decididas e adotadas medidas minimizadoras dos mesmos:

m  Situagdo de Emergéncia - Reconhecimento legal pelo poder publico de situagio anormal provocada
por desastre, causando danos suportaveis pela populagao;

m  Vulnerabilidade - Conjunto de lesdes pessoais, danos a estruturas e ac meio ambiente, interrupcdo das
atividades econdmicas e da normalidade;
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