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Vitoria/ES, 13 de fevereiro de 2019.

Nota Técnica CT — Saude N° 19/2019

Assunto: Consideracgoes sobre o documento da Fundacio Renova: “Analise Técnica
da Proposta de Plano de Reparacao em Saude do Municipio de Barra Longa—- MG”.

Contextualizacao:

Em linhas gerais o documento elaborado pela Fundagéo Renova apresenta generalidades
e lugares comuns sobre a politica de saude, assim como uma alegada aderéncia do
Programa de Saude, propostas e documentos elaborados e apresentados pela Fundacéo as
politicas, principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). Todavia, apds analise
e leitura atenta do presente documento apresentado pela Fundacdo Renova, ndo € possivel

corroborar tal entendimento.

Para o caso especifico da saude da populacdo atingida pelo rompimento da Barragem de
Fundéo, a Fundagdo Renova inverte, o documento da Fundagdo Renova subtrai ou ndo
considera questbes fundamentais e ja pacificadas no ambito da legislacdo e do

ordenamento juridico brasileiro quanto ao principio da precaucio®?.

Ademais, o documento apresentado pela Fundacdo Renova cita, mas néo utiliza (de modo
intencional ou nao) os dados, achados e apontamentos do (a) “Estudo sobre o perfil
epidemioldgico da populacéo de Barra Longa — MG, pos-desastre, 2016”; (b) “Dois anos
pos-desastre da barragem do Funddo: perfil epidemioldgico e toxicoldgico da populagédo
de Barra Longa, MG, 2018 e (¢) os relatorios parciais do Estudo de Avaliagdao de Risco

a Saude Humana elaborados pela empresa Ambios Engenharia e Processos LTDA.

Nesse sentido, cumpre destacar que os relatorios dos itens “a” e “b” foram produzidos
pelo Ministério da Saude, seguiram metodologia cientifica e trouxeram importantes

dados, informacdes e recomendacfes para a atencdo a saude da populagdo de Barra

thttp://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512
http://www.mma.gov.br/estruturas/biosseguranca/_arquivos/71_28112008022557.pdf
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Longa. Por sua vez, o relatorio elaborado pela empresa Ambios traz também, seguindo
as diretrizes do Ministério da Saude para a realizacdo de Estudos de Avaliacdo de Risco
a Saude Humana, importantes apontamentos, informacdes e preocupagdes sobre impactos
e possiveis impactos a satde da populacdo atingida.

Dessa forma, tais documentos e suas informagdes sdo elementos de apoio, orientacdo e
subsidio para o processo de tomada de decisdo na garantia da atencdo a salde necessaria
a populacdo de Barra Longa. Todavia, a Fundacdo Renova ndo utiliza ou considera tais
documentos como apoio para a¢fes que ja poderiam e deveriam estar sendo executadas,
sem prejuizo do seu aperfeicoamento a medida que novos achados ou conclusdes forem

definidas.

Ou seja, a Fundacdo Renova atrela e vincula o estabelecimento de um nexo de causalidade
ou correlacdo de danos para a execugao de praticamente toda e qualquer acdo em saude,
ainda que ja estejam devidamente documentados impactos e possiveis impactos a satde
da populacéo atingida.

Passados mais de 3 (trés) anos do rompimento da Barragem de Fundao todo e qualquer
dado, informacdo sobre danos, impactos e/ou agravos (presentes ou futuros) a saude da
populacdo deve orientar o aperfeicoamento ou a elaboracdo de novas acdes ou

estratégias de sadde para a populacdo. No podendo o Sistema Unico de Sadde, em suas
trés esferas de gestdo, ou a Fundacdo Renova, responsavel pelo processo de reparacao,
postergarem ou retardarem o inicio da atencdo integral a saide da populacdo atingida, sob
pena de estarem deliberadamente agravando a situacdo de satde da populacdo atingida,
assim como ferindo os principios e diretrizes da politica nacional de salde, quais sejam:

da prevencdo e promocao de salde.

Nesse sentido, a Deliberacdo numero 252, de 18 de dezembro de 2018, do Comité
Interfederativo (CIF), aprovou com ressalvas o Plano de Ac¢do de Satde do municipio de
Barra Longa/MG, conforme a Nota Técnica n® 14/2018 da CT-Saude. No item 2 da
referida Deliberacéo ficou definido a realizacao de reunido entre 0s 6rgdos, instituicoes e

atores que menciona para “avaliacdo e validagdo dos encaminhamentos ainda pendentes
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do Plano de Acéo, especialmente no que se refere as alineas "a" a "c"do item anterior,
sem prejuizo do debate para aperfeicoamento dos demais elementos componentes do
Plano”. Todavia, o documento apresentado pela Fundagdo Renova além de descumprir,
como seré detalhado mais adiante, aquilo ja deliberado pelo CIF sobre o Plano de Acéo,

a Fundacdo Renova, ao contrario de propor o aperfeicoamento dos demais elementos

componentes do Plano, propGe a supressdo, retirada e/ou diminuicao do escopo avaliado

e proposto pela Camara Técnica de Salde.

Também é possivel identificar no documento elaborado pela Fundacdo Renova a
disting¢do entre atingidos “diretos” e “indiretos”. Tal classificagcdo ndo se aplica a saude,
uma vez que os danos e impactos a salde atingem, de forma diversificada, toda a

populacdo dos territérios impactados.

Conforme deliberacdo do CIF n° 172/ 2018, o Programa de Apoio a Saude Fisica e mental
da Populagdo Impactada foi prorrogado “por mais 10 (dez) anos ou 120 (cento ¢ vinte)
meses a contar do término do prazo originario”. Neste sentido, € razoavel que o Plano de
Acdes em Barra Longa seja prorrogado pelo prazo minimo de 10 (dez) anos e ndo apenas
02 (dois) anos ap0s o reassentamento, mesmo porque toda a populacdo do territério foi

atingida, ndo somente aqueles que seréo reassentados.

Por fim, cumpre ainda ressaltar que o Plano de Ac¢do apresentado pela Secretaria de Saude
de Barra Longa trata-se de uma atualizacdo de tratativas, discussbes e definicdes
empreendidas em periodos anteriores tanto da instalacdo da Camara Técnica de Saude,
como da propria Fundagdo Renova. E o que consta, por exemplo, da clausula 107 do
TTAC. A CT-Saude j& solicitou que a Fundagdo Renova apresentasse todos o0s
documentos que embasaram tais defini¢Ges que foram assumidas pela Fundagio Renova,

mas ateé o presente momento os mesmos ndo foram apresentados a esta Camara Técnica.

Cabe ressaltar, também, que a Fundacdo Renova tem desrespeitado os acordos firmados
nos diversos espacos de decisdo, notadamente, Assembléia dos Atingidos no territorio de

Barra Longa, Camara Técnica e CIF.
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A Fundagao Renova que, conforme seu Estatuto, art. 6° “tem por objetivo exclusivo gerir
e executar medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais,
incluindo a promocdo de assisténcia social aos impactados, em decorréncia do
rompimento da barragem de propriedade da Mantenedora Principal, localizada no
Complexo de Germano, em Mariana (“Evento”), observada a situacdo socioambiental e
socioecondmica imediatamente anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme detalhado
no Termo de Transacgdo e de Ajustamento de Conduta celebrado em 2 de Margo de 2016

ndo esta cumprindo seu papel principal.

Abaixo seguem consideracdes especificas sobre alguns dos pontos e areas das acOes de

saude:

Atencdo Primaria a Saude:

A avaliacdo apresentada pela Fundacdo Renova estd amparada e referenciada em
normativas do Ministério da Satdeque ndo estdo mais em vigéncia. A Politica Nacional
de Atencdo Basica esta regulada pela Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017. O

texto da Fundacdo Renova faz referéncia a documento que data de 07 (sete) anos atras.

Ao contrario do que apresenta a Fundacao Renova, no que diz respeito ao funcionamento

das equipes de Atencdo Basica, a Portaria 2.436/2017 diz que:

Como forma de garantir a coordenacdo do cuidado, ampliando o
acesso e resolutividade das equipes que atuam na Atencdo Basica,

recomenda-se:

i) - Populacéo adscrita por equipe de Atencédo Bésica (eAB) e de Saude
da Familia (eSF) de 2.000 a 3.500 pessoas, localizada dentro do seu

territorio, garantindo os principios e diretrizes da Atencao Basica.

Além dessa faixa populacional, podem existir outros arranjos de
adscricao, conforme vulnerabilidades, riscos e dindmica comunitéria,

facultando aos gestores locais, conjuntamente com as equipes que
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atuam na Atencdo Basica e Conselho Municipal ou Local de Saude,
a possibilidade de definir outro parametro populacional de
responsabilidade da equipe, podendo ser maior ou menor do que o
parametro recomendado, de acordo com as especificidades do
territério, assegurando-se a qualidade do cuidado(Brasil, 2017 —

grifos nossos).

Dessa forma, deve prevalecer o escopo (recursos humanos e infraestrutura fisico-material
e logistica) apresentado na Nota Técnica n® 14/2018 da CT-Saude e que consta no Plano

apresentado pela Secretaria de Satde de Barra Longa/MG.
Saude Mental:

Novamente, o documento apresentado pela Fundagdo Renova ndo guarda referéncia com
as normativas e legislagdo vigente com a Politica de Saude Mental do Ministério da
Salde, nem tdo pouco com a organizacdo da Rede de Atencdo Psicossocial, a saber:
Portaria n® 3.088, de 23 de dezembro de 2011; Portarias de Consolidacdo n® 3 e 6 de 2017
e Portaria n° 3.588, de 21 de dezembro de 2017.

A proposta apresentada pela Fundacdo Renova estd ancorada naquilo que esta previsto
para uma equipe de um Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) na modalidade I, ou seja,

servigo que tem como definigéo atender:

pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e também com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de
todas as faixas etérias; indicado para Municipios com populacéo
acima de vinte mil habitantes (Brasil, 2011).

A seguir, portanto, pelos critérios e as definigdes propostas pela Fundacdo Renova,
estariamos organizando equipe e estratégia voltada para atendimento de pessoas com

transtornos mentais graves e persistentes e estariamos desconsiderando todas as outras
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possibilidades e estratégias possiveis e previstas nas normativas e critérios estabelecidos

pelo Ministério da Saude para a satde mental e atencdo psicossocial.

Por sua vez, a proposta de organizacdo de um Nucleo de Atencdo Psicossocial (NAPS)
para 0 municipio de Barra Longa, como consta na Nota Técnica n° 14/2018, levou em
consideracdo o dispositivo da Equipe Multiprofissional de Atencdo Especializada em
Salde Mental, prevista na Portarian® 3588/2017 do Ministério da Salde, ou seja, a

organizacdo de uma equipe que tem por objetivo:

prestar atencdo multiprofissional em saide mental, respondendo a
necessidade de atendimento especializado identificado pela atencéo
basica, integrando-se aos demais servicos das redes de atencdo a
salde, amparada nos comandos da Lei 10.216 de 2001 (Brasil, 2017).

Cumpre ainda destacar que as defini¢des para composi¢édo de equipes de profissionais em
todos os dispositivos e em todas as suas modalidades, previstos pelo Ministério da Saude,
sdo estipulados como “equipes minimas”, ou seja, um determinado dispositivo da Rede
de Atencao Psicossocial (RAPS) s pode ser instituido caso minimamente tenha aqueles
profissionais listados pelo Ministério da Saude. As equipes podem, portanto, serem
compostas por outras categorias e em quantitativo maior de acordo com as

vulnerabilidades, riscos e agravos presentes no territorio.

Dessa forma, deve prevalecer o escopo (recursos humanos e infraestrutura fisico-material

e logistica) apresentado na Nota Técnica n°® 14/2018 da CT-Saude.

Atencdo Especializada:

A proposta apresentada pela Fundagdo Renova afronta e descumpre a Deliberagéo n° 252
do CIF, uma vez que ao invés de apresentar proposta para o aperfeicoamento do contetdo

da Nota Técnica n° 14/2018, atrela a execucdo de acles voltadas para a atencéo
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especializada aos resultados do Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana. Mesmo
que a demanda por esse tipo de acéo ja tenha sido identificada pelos estudos conduzidos

pelo Ministério da Sadde e pelos relatorios preliminares da empresa Ambios.

Mais grave ainda € a postura da Fundacdo Renova ao desconsiderar critérios e avaliacoes
produzidas pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (anexo da Nota Técnica

n® 14/2018) para as demandas em atencao especializada que ja foram identificadas.

O Estudo de Avaliacdo de Riscos a Saude Humana é um instrumento de melhor definigédo
e orientacdo para as acdes em salde. Todavia, 0 mesmo ndo pode ser definido como
condig&o para que a Fundagdo Renova cumpra suas atribuicdes, sob pena de estar agindo
deliberadamente para o agravamento e maior adoecimento da populagéo atingida.

Assim, deve a Fundacdo Renova cumprir e executar aquilo j& deliberado pelo CIF.

Urgéncia e Emergéncia:

O documento da Fundacdo Renova propde que qualquer acdo para essa area seja
considerada como gasto compensatério. Diz ainda que ndo ha manutencdo de situacdo
emergéncia em decorréncia do rompimento da Barragem de Fundao. Desconsidera, portanto,
0 emprego, através propria Fundacdo Renova, de grande contingente de trabalhadores

presentes no municipio desenvolvendo ac¢des as mais diversas e com 0s mais diversos riscos.

O TTAC preveé quais sdo os critérios para que os gastos da Fundagdo Renova possam ser
considerados como compensatorio. N&o fica evidenciado, a partir do documento apresentado

pela Fundacdo Renova, tal possibilidade.

Sistema de Informacao:

A alinea “a” do item 1 da Deliberagdo 252 do CIF ¢ clara ao definir que

a participacéo da Fundacéo Renova no tema "sistema de informacdes™

sera concretizada mediante o apoio a organizacdo do Sistema de
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Informacgdes em Saude do Municipio, incluindo infraestrutura fisica,

apoio tecnico e de treinamento

Nesse sentido, a proposta prevista nesse tema ndo delega atribuicéo do setor publico para
a Fundacéo Renova, mas ao contrario é a estratégia necessaria para que toda e qualquer
acao em saude apoiada e/ou desenvolvida pela Fundacdo Renova possa ser monitorada e

avaliada em seus resultados e melhoria da situacdo de satde da populacao atingida.

Vigilancia em Saude:

Novamente, o Estudo de Avaliacdo de Riscos a Saude Humana é um instrumento de
melhor definicdo e orientacdo para as acdes em saude. Todavia, 0 mesmo ndo pode ser
definido como condic¢do para que a Fundacdo Renova cumpra suas atribuicdes, sob pena
de estar agindo deliberadamente para o agravamento e maior adoecimento da populagéo
atingida.

Atencdo a saude envolve o desenvolvimento e organizacdo das acdes de vigilancia em
salde. Os dados e informagdes de saude ja identificados no municipio de Barra Longa
demandam o desenvolvimento de uma série de acbes de vigilancia. O proprio
monitoramento da qualidade da agua para consumo humano, definido em frequéncia,
critérios e parametros em decorréncia dos impactos do rompimento da Barragem de
Funddo, demanda uma série de acdes por parte do setor de Vigilancia em Salde das
Secretarias Municipais de Saude dos municipios atingidos.

Assisténcia Farmacéutica:

Assim como em outros itens, a Fundacdo Renova, sistematicamente, atrela o
desenvolvimento de a¢cBes em saude aos resultados do Estudo de Avaliacdo de Riscos a
Saude Humana, a despeito dos agravos e da situacdo de saude da populacdo de Barra

Longa ja identificada, relatada e apresentada para a Fundacao.
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Assim, a menos que a Fundacdo apresente proposta que aperfeicoe o conteudo da
Deliberacdo 252 ou da Nota Técnica n° 14/2018 da CT-Salde, deve a Fundacdo Renova
cumprir e executar aquilo ja deliberado pelo CIF.

Proposta para o modelo de formalizacdo de parcerias entre a administracao publica

e as organizacdes da sociedade civil:

Ainda que o texto da Fundacdo Renova indique que ira seguir a legislacdo vigente para
tal processo, 0 mesmo nao traz detalhamento de proposta e/ou do modelo e/ou escopo que

serd realizado.

Encaminhamento:

Diante de todas as consideracfes expostas, é necessario que a Fundagdo Renova cumpra
a deliberacdo CIF n° 252/2018, em carater imediato.

E necessario que a Fundacdo Renova inicie as contratacdes, a aquisicio dos materiais
necessarios para a execucdo das atividades previstas no plano e a adequacdo dos espacos
para execucdo das atividades previstas no plano, imediatamente, com excecdo das

ressalvas que, como acordado, serdo trabalhadas no Grupo de Trabalho.

Rodrigo Leite
Coordenador da CT-Saude



