EM 06/04/2017.

COMISSAO DE ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO DAS MINERADORAS VALE,
SAMARCO E BHP BILLITON EM 05 DE NOVEMBRO DE 2015
EM MARIANA -MG. DO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES. CRIADA

BELO HORIZONTE/MG, 10 de novembroqde
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A Sua Senhoria a Senhor (a), @.3 o)

A Comissao de Atingidos de Aracruz/ES, vem atuando no caso SAMARCO desde 06 de abril de 2017,
organizados na luta por direitos, em virtude do rompimento da barragem de Funddo, que ocorreu em
novembro de 2015 e impactou gravemente as Comunidades e o Meio Ambiente, no @mbito do Municipio
de Aracruz-ES - sendo reconhecida sua atuagiio juridica pelo TTAC e TAC GOV (termos de transagdo
ajustamento de condutas) realizados nos processos de n° 0069758- 61.2015.4.01.3400 e de n° 023863-
07.2016.4.01.3800 que tramitam na 122 Vara Federal Civel/Agréria de Minas Gerais — criada pela Forga
Tarefa do Ministério Publico e Defensorias publicas dos Estados o Minas Geras e Espirito Santo, vem por
meio de seus representes presentes, apresentar ao CIF uma situagdo de extrema importancia e relevancia
para o desdobramento da reparacdo no territério 11 composto atualmente por Aracruz/ES e Serra/ES.

EM SINTESE — ASSESSORIA TECNICA DO TERRITORIO 11

O territério 11, foi assim identificado por uma organizagdo do Fundo Brasil afm de organizar a
atuacdo das Assessorias técnicas.

Aracruz/ES, desde 2021, vem apresentando em juizo, nos autos do eixo 10, a insatisfagdo e o desejo
de constituir uma assessoria que de fato atenda o territério, tal situagdo foi reconhecida pelo Magistrado
DR. Mario de Paula Franco Junior, que reconheceu a desconstitui¢do da ADAI, e determinou que a
Assessoria escolhida por Aracruz/ES apresentasse plano de trabalho e documentagdo para analise do
preenchimento dos requisitos necessarios.

Desde entdo as proprias empresa rés manifestaram concordancia com a Assessoria Voz da
Natureza, mas levantaram a questdo acerca do territério 11 ser composto por Aracruz/ES e Serra/ES.

Os representantes de Serra/ES e Aracruz/ES e Fund&o/ES, reuniram e deliberaram pela cisdo do
Territério, entretanto ate o momento tal fato ndo foi analisado, ao passo que vem sendo levantado em
juizo a possibilidade de atuagdo da ADAL

Conforme restara demonstrado a ADAI ja foi destituida, as Lidereangas ja deliberaram sobre a cisdo
do territdrio, ndo cabe mais a imposicio de ADAI, no territério 11.
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Objetivando contribuir para
o entendimento das partes, acerca do processo de definicio e escolha das ATls, a Comissdo de Atingidos
de Aracruz, compartilha parte de um artigo, ainda ndo publicado, escrito pela pesquisadora e voluntaria
Marcella Tavares. O Artigo foi escrito enquanto trabalho de conclusdo de curso da pds graduagdo em
Governanca e Enfrentamento de Conflitos Socioambientais pela UNIVALE, entregue no més de novembro
do presente ano. Apesar de ndo publicado, o trecho abaixo foi cedido em decorréncia das decisdes que
vém sendo tomadas nos ultimos dias.

A autora se coloca disponivel para maiores esclarecimentos e também para compartilhar o artigo
na integra.

Atenciosamente, Comissdo de Atingidos de Aracruz.

» DIAGNOSTICO DO CONFLITO

4.1, Os fatores endégenos do “Processo Democratico”

I O contexto:

Por meio do Programa Rio Doce, o Fundo Brasil de Direitos Humanos - FBDH, atua como expert do
Ministério Piblico Federal (MPF), no contexto de acdo judicial movida para buscar a reparacdo integral dos
danos sofridos por todas as pessoas atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana. A
atuacio se da por meio de apoio & mobilizagdo auténoma das populacdes atingidas na busca de seus
direitos coletivos no processo de reparagdo. A missdo do expert é garantir a participagéo informada das
pessoas, comunidades, povos indigenas e quilombolas atingidos nas instancias de governanca. “A atuacgdo
também prevé a contratacio das Assessorias Técnicas Independentes (ATI) e a coordenacgdo metodoldgica
destas, conforme acordo judicial estabelecido com as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton” (FBDH, 2022).

E importante esclarecer que o direito & assessoria técnica as pessoas atingidas, se deu mediante as
reiteradas criticas & auséncia da participacio destes nos processos decisorios da reparagdo. Diversos atores
estiveram engajados nesse pleito, pesquisadores, movimentos sociais, comissdes locais, institui¢des de
justica, entre outros, que reivindicavam “o acesso as diversas informagdes técnicas da arena juridica e
burocratica, tendo em vista a necessidade de mediagio do conflito oriundo do rompimento da barragem

-

de Fund3o” (MOREIRA, et al., 2020), assim como, o direito a participagdo das pessoas atingidas na
governanga do desastre.

Nesse contexto, no dia 25 de agosto de 2018, a equipe do Fundo Brasil de Direitos Humanos,
responsavel pela contratagdo das ATls, deu inicio a fase de acompanhamento da consolidagdo da Comissdo
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de Atingidos do Territorio de
Aracruz?!, quando realizou sua primeira reunido no municipio, na localidade de Barra do Riacho. A reunido
contou com a participacdo de 18 pessoas representando, associagdes de pescadores e artesdos, associagdes

de moradores, o Conselho Municipal de Saude de Aracruz, o Movimento dos Atingidos por Barragem e a
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.

No tocante as Comissdes de Atingidos, é necessério destacar que, conforme estabelece o Capitulo
IV do TAC-Governanca {o acordo que garantiu a participacdo das pessoas atingidas no processo de
reparacio), referentes as ComissBes Locais, as Comissdes que ja haviam sido formadas, voluntariamente,
por pessoas atingidas, foram reconhecidas enquanto interlocutoras legitimas no tocante a participagao e
governanca do processo de reparacio integral dos danos. E ainda, que as Comissdes de pessoas atingidas
(Comissio de Atingidos) j& formadas até a data de assinatura (25/06/2018) do TAC-GOV, deveriam ser
reconhecidas como COMISSOES LOCAIS?.

Em relacdo a Comissdo de Atingidos de Aracruz, um dos atores do presente conflito descrito,
observa-se que a mesma foi formada no dia 06 de abril de 2017, em reunido realizada no distrito de Barra
do Sahy, onde estiveram presentes atingidos de toda zona costeira do municipio, {11 comunidades), o
Ministério Publico Federal, o Movimento de Atingidos por Barragens e a Defensoria Plblica do Estado do
Espirito Santo. A Comissdo foi composta por 28 membros, todos representantes de uma das localidades
atingidas pelo rompimento, estratégia pensada na capilaridade das agBes e na representatividade do
territorio, que se organizam voluntariamente, pela luta por direitos, em virtude do rompimento da
barragem de Fund3o, no &mbito do Municipio de Aracruz-ES - sendo reconhecida sua atuagao pelo TTAC e
TAC-GOV realizados nos processos de n® 0069758-61.2015.4.01.3400 e de n° 023863-07.2016.4.01.3800
que tramitam na 122 Vara Federal Civel/Agraria de Minas Gerais.

Recuperando o contexto da reunidio do dia 25/08/2018, na oportunidade, a equipe do Fundo Brasil
apresentou como se daria o processo de escolha da Assessoria Técnica e consequente atuacdo. Ja os
atingidos, aproveitaram para indagar e esclarecer alguns pontos. Um atingido pescador, por exemplo,
levantou a ddvida se haveria alguma entidade de assessoria técnica com conhecimento para buscar
solucBes dos problemas “da foz do rio para fora” (no mar), ja que as entidades que atuam na Bacia do Rio
Doce tém conhecimento “da foz para dentro”. Uma outra atingida colocou que sdo os moradores que

! O presente trabalho busca concentrar sua andlise no territério de Aracruz, no entanto, tudo aquilo que envolve as
atribuicdes do FBDH e seus procedimentos, ocorreu ndo apenas em Aracruz, mas em todos os territérios da zona
costeira do ES, reconhecidos como atingidos, pela Deliberagdo N2 58, do CIF.

2CLAUSULA OITAVA. As PARTES acordam o reconhecimento das Comissdes formadas voluntariamente por pessoas
atingidas ("COMISSOES LOCAIS") residentes nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO
e/ou, excepcionalmente, que tenham sofrido danos em atividades realizadas na area de abrangéncia das respectivas
COMISSOES LOCAIS, como interlocutoras legitimas no ambito das questdes atinentes a participagdo e governanca do
processo de reparagdo integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAOQ, nos termos e
limites previstos neste ACORDO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. As comissdes de pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO que jé se
encontravam em funcionamento até a data da assinatura do presente ACORDO serdo reconhecidas como COMISSOES
LOCAIS no &mbito da governanga prevista neste ACORDO, bem como aquelas comissdes que vierem a ser
implementadas posteriormente nos termos deste ACORDO.

ENDERECO PROVISORIO: RUA TEODORO AGNER-4 BARRA DO RIACHO, ARACRUZ/ES.
CONTATO: 27 9 9806-5012 / 27 9 9859-3073
JOECI LOPES MIRANDA - LICELIANA DE JESUS SOUZA



COMISSAO DE ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO DAS MINERADORAS VALE,
SAMARCO E BHP BILLITON EM 05 DE NOVEMBRO DE 2015
v EM MARIANA —-MG. DO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES. CRIADA
EM 06/04/2017.

conhecem o ambiente e reconhecem
as mudancas na dgua, no mangue, nos animais e na salde causados pelo rompimento da Barragem de
Funddo. J4 um representante do Conselho de Saide manifestou preocupagdo com a falta de atencao do
poder publico para os impactos na salide da populagdo a longo prazo. Também foram relatadas dificuldades
que os artesdos encontravam para serem cadastrados pela Fundagdo Renova como atingidos.

Segundo o relatdrio apresentado pelo FBDH (2018), a reunido realizada, permitiu a sua equipe,
“constatar um bom grau de mobhilizagio de pessoas atingidas em torno da Comissdo de Atingidos de
Aracruz, e de apropriacio em relacdo as etapas do processo de viabilizagdo da assessoria técnica, bem como
a necessidade urgente da mesma. O mesmo fato € possivel observar no trecho abaixo, em relato
apresentado por representante do FBDH:

“As ATls que foram credenciadas, a gente trazia para 0 campo, porque eram 0s
atingidos que tinham que escolher o seu territdrio com autonomia e
independéncia [..] em alguns territérios tinham comissdes j& bastante
organizadas e em outros territérios as pessoas estavam se organizando em
comissdes e foram se organizando ao longo desse processo, entendendo ao longo
desse processo que precisavam se organizar em comissdes para que pudessem
inclusive ajudar a viabilizar a organizagdo do maior numero de atingidos, para que
as escolhas de ATl fosse feita com a maior representatividade possivel de atingidos
(informagido verbal)?. (grifo nosso)

E necessario destacar que, segundo consta na literatura (CARLOS, 2019; LOSEKANN, 2018) e em
falas apresentadas pelo Fundo Brasil (ARAUJO, 2020), as ComissBes de Atingidos foram organizadas pelo
Movimento dos Atingidos por Barragem - MAB, com o apoio do Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce -
FCDRD e ratificadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica Estadual (DPES), com a
finalidade de fomentar novos ativistas, por meio da formacéo de grupos de base nos territdrios, em torno
da construcdo de uma identidade coletiva, como pode ser observado no trecho abaixo, descrito por
ARAUJO (pég, 76, 2021):

Ao fixar-se, em pouco tempo o MAB chega as comunidades atingidas com o apoio
também da Defensoria Publica do ES, superando a desconfianca e receio das
organizagOes locais. E importante ressaltar que nesse contextc acontece uma
ebulicdo de atores que se mobilizam, principalmente locais como associag@es de
moradores e pescadores, mas ja é possivel afirmar que o FCDRC e o MAB tiveram
papel central em coordenar essa emergéncia de agdes coletivas, inclusive em
iniciar novos espagos de participagdo e organizagdo como as “Comissdes de
Atingidos” (CARLOS, 2019; LOSEKANN, 2018).

Na sequéncia deste evento, no dia quatorze de setembro, 0 Fundo Brasil tornou publica em seu
site a relagéo definitiva das organizagdes credenciadas a participar do processo de escolha das assessorias
técnicas as pessoas atingidas na zona costeira de Aracruz e Serra - localidades definidas como Territorio 11.

3Fala apresentada em live. ARAUJO, Ana Valéria. Painel 3 - Assessorias Técnicas versus Representacdo de Atingidas.
Seminario de Balanco do Rompimento da Barragem de Funddo. Out. 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ca0OY0OpYphZQ. Acessado em: 10/11/2020.
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Il. Apresentacdo do credenciamento:

No dia 21 de setembro de 2018, no Clube Esportivo Riachdo, em Vila do Riacho - Aracruz, ocorreu
a reunido para apresentacdo do resultado do credenciamento das entidades interessadas na Assessoria
Técnica. Neste segundo momento, compareceram 49 pessoas atingidas. Segundo o representante do
Fundo Brasil, apenas duas entidades atenderam aos critérios previstos no item 1* do Termo Aditivo ao
Termo de Ajustamento Preliminar, sendo, portanto, credenciadas para Aracruz e Serra. As entidades foram
- Associacdo de Desenvolvimento Agricola Interestadual — ADAI e Rede Interacdo.

Destaca-se que, apesar da superficialidade nos critérios, frente a complexidade do servi¢o a ser
executado, apenas duas entidades conseguiram se credenciar. Os detalhes desse processo de
credenciamento n3o foram tornados publicos no site do Fundo Brasil, nem do MPF, provocando algumas
lacunas no entendimento da efetividade da Chamada Pulblica e do processo de Credenciamento das
entidades interessadas.

Na ocasido, as pessoas atingidas realizaram perguntas em relagdo a assessoria técnica, tendo como
resposta do representante do FBDH e da DPES, que os mesmos deveriam direcioné-las as entidades
credenciadas no momento adequado, demonstrando que teriam oportunidade de indagagdo, contestagao,
avaliacdo e por fim, escolha daquela entidade que lhes demonstrasse confianga, conforme descrito no
relatério do FBDH (2018).

lll. Recebimento de propostas preliminares e a avaliagdo da comissdo de
especialistas:

As organizacdes credenciadas para o Territério de Aracruz e Serra receberam da equipe do Fundo
Brasil, a carta-convite no dia 2 de outubro de 2018, contendo o formato no qual as propostas preliminares
de trabalho deveriam ser elaboradas. O formato previa breves descrigbes das linhas de acdo e da
metodologia de trabalho que deveria ser aplicada, em atendimento as demandas presentes no territério,
que inclusive, foram apresentadas na Chamada Publica.

4 a. Possuir comprovada experiéncia técnica, com no minimo 3 (trés) anos de existéncia, de acordo com as
necessidades das pessoas e comunidades atingidas;

b. Independéncia técnica e financeira em relagio as Empresas, isto &, entidade que ndo tenha contratado com as
Empresas, no Brasil ou no exterior, conjunta ou individualmente, nos ltimos 3 (trés) anos;

¢. N&o possuir fins lucrativos;
d. Apresentar comprovagdo documental de prestagdo de servigos similares aos que seréo realizados;
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Esse  fato pode  ser
evidenciado no relato abaixo, conferido pelo FBDH, ao esclarecer que a finalidade da reunido publica era
oportunizar as pessoas atingidas, a escolha de sua assessoria, baseada na avaliagdo técnica das propostas
preliminares do plano de trabalho. Note, o reconhecimento do FBDH em relacdo a representatividade que
a Comissado de Atingidos de Aracruz possui, sendo convidada a responsabilidade da mobilizagdo, junto aos
experts.

Pedimos que as ATls credenciadas em cada um dos territdrios apresentassem
propostas preliminares de um plano de trabalho para que pudéssemas em uma
grande reunido, onde as comissdes locais e a equipe do fundo brasil auxiliaram e
ajudaram a mobilizar o maior nimero de atingidos para que pudesse haver
escolha, e essa escolha, se faria em cima das propostas das organizagSes de ATI
para aquele territério (informagéo verbal)®.

A convite do Fundo Brasil, como parte integrante do processo, uma Comissdo de Especialistas foi
responsavel por realizar a andlise prévia de adequacdo de cada uma das propostas ao escopo do trabalho
contido na Chamada Publica. Segundo o termo de referéncia, elaborado para esta finalidade, foi esclarecido
que:

[...] no cabe & Comissdo de Especialistas interferir na natureza da proposta, nem
descredenciar qualquer organizacdo, e que a decisdo sobre a qualidade e
pertinéncia das propostas caberd exclusivamente aos atingidos, em processo
deliberativo publico realizado nas comunidades.

Ao final da elaboracdo dos pareceres individuais, os especialistas se reuniram com a equipe do
Fundo Brasil, em 22 de outubro de 2018, para apresentar o parecer final em nome do comité. As sugestdes
e recomendacdes feitas pelo Comité de Especialistas foram enviadas as entidades credenciadas para o
territdrio. As entidades tiveram prazo de 3 dias Uteis para readequar as propostas preliminares e devolvé-
las ao Fundo Brasil.

Nio cabe, no limitado espaco deste trabalho, se aprofundar na efetividade do termo de referéncia
aplicado, nem na andlise realizada pelos especialistas, em relagdo a complexidade do trabalha de assessoria
técnica que se determina. Nem tdo pouco, na efetividade da chamada publica, que resultou em apenas
duas entidades credenciadas. Mas diante do que foi tornado publico, pelo site do Fundo Brasil, observa-se
um termo de referéncia genérico, novamente, em relagio a complexidade do trabalho a ser executado,
mas que caberd futuras andlises, onde serdo realizadas entrevista em profundidade com as ATls
proponentes, que ndo foram contempladas ou espontaneamente, se retiraram do processo. Fato que gerou
inimeros questionamentos e considerdvel desconfianga no processo realizado, por parte da Comissao.

° Fala apresentada em live. ARAUJO, Ana Valéria. Painel 3 - Assessorias Técnicas versus Representago de Atingidas.
Semindrio de Balango do Rompimento da Barragem de Funddo. Out. 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ca0Y0pYphZQ. Acesso em: 10/11/2020.
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IV. Evento Deliberativo
de Escolha da Assessoria Técnica:

No dia 21 de novembro de 2018, foi realizado o evento publico para escolha da Assessoria Técnica
ao Territdrio de Aracruz e Serra, no auditério do Sesc Praia Formosa, em Aracruz. O evento de escolha
contou com a presenca dos integrantes da Forca Tarefa do Rio Doce — o procurador da Republica Malé
Frazdo e os defensores publicos do Estado do Espirito Santo, Mariana Sobral e Rafael Portella. Da equipe
do Fundo Brasil, compareceram: a superintendente adjunta Maira Junqueira, Amanda de Souza Camargo,
a advogada Silvia Nascimento e a equipe de campo. As pessoas atingidas somaram 441, registradas em lista
de presenca, oriundas dos municipios de Aracruz, Fund3o, Serra e Vitéria. A abertura do evento publico foi
realizada pelo FBDH, conforme trecho abaixo.

Estamos hd quatro meses fazendo reuniBes para preparar a escolha. Por isso
alguns de vocés ja viram os nossos rostos. Mas a gente sabe que esse territorio
aqui, como outros do Espirito Santo, ja debate Assessoria Técnica desde que a
barragem rompeu. Entdo hoje € um momento de escolha (informagio verbal)®.
(grifo nosso)

Nesse momento uma atingida manifestou uma pergunta, “quem é a Assessoria Técnica, qual o seu
nome?”. “O nome sera escolhido porvocés, hoje”, respondeu o representante do Fundo Brasil, “lembrando
a importancia da confianca da comunidade na entidade que vai prestar o servigo” (FBDH, pag. 15, 2018).

Em seguida, o formato da reunido (desenho institucional) foi apresentado:

Segundo consta no referido relatério emitido pelo FBDH, ao narrar desenho institucional do evento,
Gabriel Strautman comunicou as pessoas atingidas que a Rede Interagdo, através de mensagem eletronica
enviada ao Fundo Brasil em doze de novembro, informou que desistiu de participar do processo. Mas que,
ainda assim, o presente momento previa a apresentacdo da proposta pela entidade ADAI, seguida de
perguntas, realizadas pelos participantes, debate, vota¢io e decisdo, na seguinte ordem: (1) As ADAI faria
sua apresentacdo em até sessenta minutos, incluido o tempo para perguntas dos atingidos; (2) Perguntas
seriam feitas mediante inscrigio junto a equipe do Fundo Brasil; (3) Ao fim da apresentacio e das
perguntas, os representantes das entidades deveriam se retirar da sala; (4) Na fase de deliberagao, os
atingidos e atingidas presentes poderiam usar o microfone para debater a proposta apresentada e defender
sua escolha; (5) Com a desisténcia da Rede Interagdo, caso a proposta da Adai ndo fosse aceita, o processo
de escolha de Assessoria Técnica para Aracruz e Serra voltava ao comego; (6) Em caso de consenso, a
escolha seria feita por aclamac&o. Sem consenso, seria encaminhado pelo Fundo Brasil uma nova proposta
de formato de escolha, com votacio e (7) A entidade seria comunicada por e-mail do resultado do processo.

Segundo didlogo realizado com o representante da Rede Interagdo, a entidade se retirou do
processo apds o evento publico realizado na comunidade de Povoagdo - Linhares (primeiro territério a
celebrar o evento). Segundo o entrevistado, o processo conduzido pelo FBDH, apresentava forte
favoritismo da entidade ADAI, ainda que a comunidade ndio a conhecesse. Segundo o relato, no momento

® Representante do Fundo Brasil em audiéncia de escolha da ATI (Gabriel Strautman).
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do debate, para a Rede Interacgdo

ndo foram feitas perguntas, mas sim, provocacdes, ao ponto de inibir possiveis questionamentos que
viessem trazer clareza e entendimento, como as que foram feitas para a ADAI A percep¢do da Rede
Interacdo, era de existir ali, entre as pessoas atingidas, pessoas capacitadas para tumultuar a reunido. O
entrevistado concluiu a entrevista, dizendo que os representantes legais da entidade, tinham tido grande
atuagdo, no inicio de suas respectivas carreiras profissionais, em movimentos sociais no Estado de Minas
Gerias e que, portanto, quando se depararam com a situagdo descrita, logo entenderam que aquele
processo ja estava definido, que ndo valeria a penas, investir recurso para participar das audiéncias
publicas, por que, ndo mudaria o resultado do que ja estava determinado. A ADAI seria a “escolha” das
pessoas atingidas.

No momento do debate, o representante do Fundo Brasil abriu a etapa de deliberagdes explicando
que os atingidos deveriam se posicionar em relagdo a escolha. No entanto, a escolha era validarem a
apresentagdo da ADAI, caso a considerassem adequada as necessidades das comunidades ou recomegar o
processo de credenciamento.

Diante de tanta espera, angustia, descrenca e até mesmo desespero, mas ao mesmo tempo,
“asseguradas” por um processo conduzido por experts do MPF, na presenca da DPES e do Procurador da
Republica, os atingidos aceitaram dar uma oportunidade para a ADAI, elegendo a mesma, como assessoria
técnica independente do territério onze.

No entanto, segundo ARAUJO (2020):

Foram feitas reunides nos 18 territérios, com um imenso nimero de atingidos,
com uma enorme representatividade desses atingidos em cada um desses
territérios, quando, cada uma das organizagdes apresentou as suas propostas
preliminares houve conversa entre atingidos, perguntas e respostas para as
organizagdes, e nesse processo os atingidos puderam em cada um dos territérios,
escolher aquela organizagdo que mais lhe passava confianga, que mais parecia
adequada as necessidades preliminares que ja estariam identificadas. Foi assim
que foram feitas as escolhas em cada um dos 18 territérios (informagdo verbal)’.

As organiza¢des que fizeram propostas preliminares, que foram debatidas com os
atingidos, que puderam olhar diferentes organizagdes e verificar quem tava
fazendo a proposta mais adequada, quem tinha a melhor experiéncia de acordo
com as necessidades que os atingidos sentiam naquele momento e com isso
fazer uma escolha de uma organizagio que lhes passasse confianca e que deveria
ser a partir dali a sua ATI, aquela organizagdo em que eles poderiam contar para
acompanhar de uma maneira mais eficiente todo o processo de reparagdo
(ibidem).

A fala de ARAUJO (2020), dos demais representantes do FBDH, assim como dos procuradores da
Forca Tarefa Rio Doce, vio de consonancia com os acordos de governanga estabelecidos no processo,

"Fala apresentada em live. ARAUJO, Ana Valéria. Painel 3 - Assessorias Técnicas versus Representacdo de Atingidas.
Seminario de Balango do Rompimento da Barragem de Fund3o. Out. 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ca0Y0pYphZQ. Acesso em: 10/11/2020.
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principalmente no tocante ao A-TAP,

que trata especificamente da contratacdo das assessorias técnicas. No entanto, a pratica exercida ndo
demonstrou o mesmo, visto que, ndo é possivel notar um processo de escolha ancorado nas premissas
estabelecidas, ao contrdrio disso, observa-se um processo de aceitagdo, de algo que lhes foi oferecido e
que, se ndo aceitassem, poderiam optar par recomecar o processo.

Ressalta-se nesse momento, a pergunta norteadora da presente pesquisa - a insercdo da
participacdo social nos processos de reparagdo dos danos decorrentes do desastre de Funddo, tem por
finalidade apresentar narrativas democraticas a este sistema ou efetivamente garantir o controle popular
sobre a reparacdo?

Notadamente, a sugestdo é de que até o presente momento, apenas narrativas democréticas tém
sido apresentadas, ndo obstante, o presente trabalho propde evidenciar e apresentar uma estratégia de
resolucdo para o conflito de interesses entre a Comissdo de Atingidos de Aracruz, que ndo reconhece esse
evento deliberativo e requer, que sejam reconhecidas as reunides publicas realizadas pela Comissdo, em
julho de 2022, em cinco comunidades com maior capacidade de acesso em Aracruz (centrais), com mais de
2.000 assinaturas de aprovacdo da contratacdo da ATl Voz da Natureza.

No evento realizado pela Comissdo, foi apresentado que a entidade ja atuante na zona costeira do
Espirito Santo, foi indicada pela Comissdo para prestar o trabalho de assessoria técnica. Segundo a
Comissda, a indicagdo se dava, devido ao grau de confianga e credibilidade que a entidade possui, sendo
inclusive, reconhecida por carta, pelo Ministério do Meio Ambiente, na figura do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade, pelos trabalhos histdricos realizados por essa entidade na zona costeira
do Espirito Santo, diante da consolidacdo de dreas marinhas protegidas em sobreposicdo a territdrios
tradicionais pesqueiros, especificamente, de Aracruz e Serra.

Do outro lado do conflito, vé-se o MPF, a DPES, o FBDH e o MAB, que legitimam o evento publico
realizado pelo FBDH, enquanto deliberativo e demaocrético, no entanto, seus reais interesses ndo estdo
evidentes, mas sim presumidos.

4.2. Os Fatores Exdgenos do “Processo Democrdtico”

I. A atuacéio da Comisséo de Atingidos de Aracruz no presente contexto

As informacdes descritas abaixo foram registradas pelo autor, em reunido ordinaria realizada pela
Comissdo de Atingidos de Aracruz, em junho de 2021, quando a OSCIP Associagdo Ambiental Voz Da
Natureza, foi convidada a conhecer a necessidade de assessoramento técnico ao territorio de Aracruz, e
ser apresentada a todos os membros da Comissao.

Em agosto de 2016, quando ocorreu a 12 Audiéncia Publica no ES para tratar do desastre, “foi o
momento em que nds atingidos tivemos o primeiro contato com o MAB, que chegou com camisas, bonés,
cartazes, gritos de ordem, dizendo que tinham experiéncia com a questdo e que tinham as respostas que
precisavamos”. Ainda segundo o relato, algumas liderancas se uniram naquele momento ao movimento,
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“acreditamos no que apresentavam,
afinal, estdvamos desorientados, aquilo tudo era muito preocupante. A partir dai, caminhamos juntos,
levantamos bandeiras, levamos o MAB em todos os territérios”.

Doravante, muitas reunides aconteceram, “a portas fechadas, reunides nomeadas enquanto
Formacdo de Grupo de Base”. De acordo com o relato, “nessa Formagdo, ninguém podia usar celular, todos
eram recolhidos e deixados ao lado de fora da sala. Ninguém gravava, filmava e tirava foto”. A partir desse
momento, foi comentado que algumas liderangas passaram a estranhar a conduta do movimento, “tudo o
que eles falavam, nds obedecemos, mas ja estdvamos incomodados”. No entanto, mesmo desconfiados,
mas seguros da atuagio do MAB junto as Instituicdes de Justica, 0 movimento permaneceu atuando em
toda zona costeira atingida, engajando as liderancas na cobranga por direito a assessoria técnica para o0s
territorios, o que se presume ser, o maior interesse do MAB.

Com a homologacdo do A-TAP, que deu garantia aos territdrios de terem suas ATls, o MAB
participou de todos os eventos, como descrito nos topicos acima, demonstrando sempre muita
proximidade com as ja citadas instituicBes de justica. Esse relato, pode ser comprovado por ARAUJO (2021,
p. 93), que em sua pesquisa se propds a analisar a atuagdo do MAB no ES, frente ao desastre da Samarco.

Segundo o entrevistado 2, concedida em 18 de novembro de 2020: “A Defensoria
Puhlica do ES, foi um ator chave, abriu as portas para varias comunidades que a
gente ndo estava”,

Sendo assim, a analise multinivel refere-se a apoios em diferentes tipos de
atividades de repertérios (CARLOS, 2019). Isso se expressa entre os tipos de atores
em conexdo, por exemplo, o MPF que se destacou em diversas redes ji
apresentadas, fornece apoio aos repertdrios institucionais do MAB (instituicdes
participativas como audiéncia publica e acdo judicial). Assim como seus pares da
esfera juridica (em verde) como DPES, PROCREP e MPT. Nesse sentido, temos
ainda repertérios extrainstitucionais (manifestagdes de rua, a ocupagic e
blogueio de ferrovias) apoiado pela grande maioria dos atores; e o repertorio de
tatica multiescalar (dendncias a organizacbes internacionais) como a VIA
CAMPESINA (CARLOS, 2019).

Desta forma, como observado na descricio dos tépicos acima, o MAB esteve presente em todas as
reunides publicas e deliberativas que trataram sobre a contracdo das ATls. No entanto, foi a partir do
momento que a Comiss3o passou a integrar as camaras técnicas presentes na estrutura de governancga, que
o estranhamento se concretizou em desconfianca. Segundo relato da Comissdo, apds dois anos esperando
a contratacio da ADAI, quando a Comissao comegou a atuar nas camaras técnicas do sistema de
governanca da Fundagdo Renova, se depararam com a situagdo descrita abaixo:

“Dassamos a trocar e dialogar com outros territérios, percebemos que essa estranheza era
comum em outras comunidades. Mas foi sé na primeira oportunidade de estar com o juiz,
que tivemos conhecimente gue o MAB, estava em negociacdo com as empresas, por meio
de duas propostas de ATls criadas, a ADAl e a AEDAS, pleiteando um orgamento milionério,
que na bancada de negociagdo, chegou a um valor final de 10% do valor inicial. Ali ficou
claro que estavamos sendo usados como massa de manobra. Foi a flechada final! O que
eles queriam era a assessoria técnica. Ficamos nos perguntando, se o valor inicial era o
necessario para a Assessaria Técnica trabalhar, como chegaram a 10% dele? Entendemos
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que nao valia

a necessidade dos atingidos, mas sim, o interesse particular e politiqueiro deles. Assim, nos
afastamos do MAB e destituimos a ADAl em nosso territorio enquanto nossa ATIl. O qué
que o MAB tava fazendo |a? Num é ele quem representa o atingido. Somos nés, Comissdo”
(informacdo verbal).

Na percepgdo da Comissdo, o MAB queria ser a assessoria técnica de todos os territorios da bacia.
Investiram nessa tematica por meio de vasto repertério de atuagdo, ao ponto de ser reconhecido por
algumas partes (pesquisadores), como peca central na conquista do direito a assessoria técnica
independente. O que na percepcio do etndgrafo, de fato foi. No entanto, o A-TAP trouxe em sua definigdo,
ressalvas judiciais, voltadas para a contratagdo da assessoria técnica, que inviabilizam a atua¢do do MAB
enguanto ATIl. Nos termos das ressalvas judiciais, sdo expressamente vedadas as seguintes contratagdes:

| - Em atencdo a Clausula 7.4 do TERMO ADITIVO, fica expressamente vedada ao FUNDO, BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS - em qualquer hipdtese, a contratacdo de assessorias técnicas, cujas entidades/
equipes/ profissionais/ individuos tenham qualquer vinculagdo/filiacdo, direta ou indireta, com partidos
politicos ou atividades politico-partidarias, inclusive que tenham exercido mandato eletivo nos ultimos 05
anos;

Il - Em atengdo a Cldusula 7.4 do TERMO ADITIVO, fica expressamente vedada ao FUNDO BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS - em qualquer hipotese - a contratagdo de assessorias técnicas, cujas
entidades/equipes/profissionais/individuos tenham qualquer vinculo de subordinagdo com movimentos
sociais ou ONGs atuantes na area do Desastre de Mariana;

Il - Em atengdo a Clausula 7.4 do TERMO ADITIVO, fica expressamente vedada ao FUNDO BRASIL DE
DIREITOS HUMANOS - em qualquer hipétese - a contratacdo de assessorias técnicas, cujas entidades/
equipes/ profissionais/individuos tenham qualquer vinculo de subordinagdo com entidades religiosas”.

Retornando ao contexto de atuagdo da Comissdo, no dia 28 de agosto de 2020, a Comissdo de
Atingidos de Aracruz, realizou a 22 Assembléia Geral de Atingidos do Territério de Aracruz, que tinha na sua
pauta, a discussdo a respeito da possibilidade de destituicdo da ADAI. Observe abaixo, trecho da Ata:

Hd um vinculo muito estreitc entre os movimentos sociais com essa entidade,
notadamente o MAB, que tem atuado de forma estranha aos objetivos da
Comissdo de Atingidos. Lembraram ainda que, nenhum dos membros da Comissdo
conhece a ADAI e que foi apresentada sua indicagdo aos atingidos, dias antes da
realizagdo da primeira Assembleia e que, passados dois anos, ndo estiveram em
nosso territorio, ouvindo e discutindo com os atingidos sobre os melhores
caminhos que podemos avancar para a Reparagdo Integral dos danos causados
pelo rompimento da barragem de Funddo, dando a transparecer a todos que, o
maior interesse é o contrato de dezenas de milhdes de reais, diga-se, proposto
pela entidade sem qualquer transparéncia com os atingidos. Causou muita
estranheza aos atingidos, as noticias que a demora na contratacdo da ADAI por
parte da Renova deu-se emrazdo da Renova discordar da metodologia de trabalho
proposto e os valores orgados, entrando numa "banca” de negociagdo, o que a
Comissdo de Atingidos repudia e protesta. Esse tipo de comportamento, aliado a
auséncia no territdrio, mesmo que ndo seja para executar nenhum projeto, mas
somente para ouvir e estar numa postura solidaria para com os atingidos, gerou
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desconfianga e descrédito na entidade. Apds ainda mais outros argumentos que
corroboram com a tese de gue a entidade ndo corresponde as expectativas dos
atingidos do territério de Aracruz, a coordenadora colocou em votagdo se a
Comissdo deveria desconstituir a ADAI da Assessoria Técnica desta Comissdo.
Colocada em votagdo, foi aprovada por unanimidade sua desconstituigdo.

Com a destituigdo da ADAI pela Comiss3o, o posicionamento do MAB mudou acentuadamente em
relacdo a legitimidade das Comissdes de Atingidas®, que nos primérdios da luta, foram formadas pelo
préprio movimento, que reconhecia naquelas pessoas, suas capacidades e legitimidade na representacio
das pessoas atingidas. Esse fato pode ser corroborado no trecho descrito abaixo, por ARAUJO (2021):

[...] o entrevistado 4 relata sobre a cooptagdo da fundacdo Renova a servigo das
estratégias deles (desfavoraveis aos atingidos): “Também tem atingidos que vio
na ‘labia’ da Renova e acabam executando suas estratégias, ndo sdo nossos
inimigos principais mas acabam se convertendo em nossos adversarios.”
(Entrevistado 4, concedida em 17 de dezembro de 2020). (grifo nosso)

Essa tentativa de deslegitimacdo das ComissBes, foi intensamente fomentada dentro das
Instituicdes de Justica, por meio de dendncias de imparcialidade do juiz da causa, diante do
estabelecimento da Plataforma Novel de Indenizagdo. Apesar de ndo haver espaco no presente artigo, para
apresentar a questdo do Novel, € preciso relatar uma fala, de um dos membros da Comissdo a respeito:

O Novel, ndo surgiu de dentro dos territérios, ndo foi pensado pelas pessoas
atingidas, mas sim, pelas empresas, juiz e advogados. Do dia pra noite, os
advogados brotaram nos territérios, pedindo ajuda s Comissfes de Atingidos
para ajudarem os mesmos a identificar todas as pesscas que foram atingidas, para
que pudessem ser contempladas por um processo simplificado de indenizagdo.
Imediatamente, nods corremos atrds de todas as pessoas, rodando
incansavelmente, territérios no ES e em MG, acreditando que estdvamos correndo
atréds da justica social. Ao longo deste trabalho, os advogados nos disseram que
todo nosso esforco deveria ser compensado, afinal, deixamos nossas casas,
familias e trabalhos. No nosso raso entendimento de direito e advocacia, em
nenhum momento, nos demos conta de que estdavamos fazendo algo errado,
como o que nos disse a nossa nova procuradora, fizemos cooptacdo de clientes.
Eu |14 sabia que fazer meu papel de garantir o direito & reparacdo, a todas as
pessoas atingidas no meu territério, era cooptacdo? (Informacgio verbal)

De acordo com os autos do processo, em setembro de 2021, o juiz do caso, emitiu Decisdo® a
respeito da deliberagdo apresentada pela Comissdo de Atingidos de Aracruz, que além de solicitar a

¢ A destituicdo da ADAI n3o ocorreu apenas no territdrio de Aracruz e Serra, mas também, em todos os territorios
localizados na zona costeira do Espirito Santo (Conceigio da Barra, S3o Mateus e Linhares) que relataram passar pelo
mesmo processo de escolha e também aceitaram a ADAI como (nica opgdo. As ComissBes de Atingidos desses
territérios também peticionaram a destituicdo da entidade referida.

*TRAMITAGAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS: 69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-16.2016.4.01.3800

ENDERECO PROVISORIO: RUA TEODORO AGNER-4 BARRA DO RIACHO, ARACRUZ/ES.
CONTATO: 27 9 9806-5012 / 27 9 9859-3073
JOECI LOPES MIRANDA - LICELIANA DE JESUS SOUZA




COMISSAO DE ATINGIDOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO DAS MINERADORAS VALE,
SAMARCO E BHP BILLITON EM 05 DE NOVEMBRO DE 2015
EM MARIANA -MG. DO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES. CRIADA
EM 06/04/2017.

destituicdo da ADAI, pediu que

fossem avaliadas pelas instituicdes de justica, a indicacdo da ONG Unilivre, que havia se apresentado nos
territdrios da zona costeira do ES, realizado propostas de execuc¢do de assessoria técnica as Comissdes, mas
que as mesmas, ndo sabiam avaliar, pois ndo conheciam a organizac¢do, mas que, diferentemente da ADAI,
permaneceu nos territdrios atingidos ao longo de meses, buscando identificar as demandas das pessoas
atingidas e os danos que sofriam, demonstrando naquele momento, boa-fé para a Comissio. Na decisio,
as partes se manifestaram da seguinte forma: (grifo nosso)

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, representando o CIF, FUNAI, IBAMA, ICMBio,
DPM, ANA (PETICAQO ID 381668351) reiterou, mais uma vez, a necessidade de
revisdo do modelo implementado quanto as Assessorias Técnicas, nos termos das
PETICOES ID's 334205913, 348040491.

[...] mencionou que, em relagdo aos pedidos de desisténcia formulados pelas
Comissbes, a manifestagdo dos atingidos deve ser respeitada, nos termos do
TAC-Gov que prevé o respeito a centralidade da vitima (PETICAO ID 334205913).

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (PETICOES ID’s 383585376, 383609891)
pugnou pelo indeferimento das pretensdes elencadas nas PETICOES ID’s
327644893, 327659387, ID’'s 331840348, 331857383, ID’s 344780370, 344780395
e |D’'s 372916887, 372916888.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através da PETICAO ID 405635359
(acompanhada de demais documentos ID’s 405857374, 405857376, 405857378),
consoante DESPACHOS (ID's 344791891, 372926850), manifestou-se pela
manutencao da Assessoria Técnica (ADAI) aos Territorios 11 [Aracruz e Serra] e
15 [Linhares].

Foi juntado aos autos DECISAO (ID 415442358) proferida pela Eminente
Desembargadora Federal DANIELE MARANHAO, em sede de Agravo de
Instrumento, indeferinde o pedido de tutela de urgéncia recursal interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da DECISAQ ID 252772394 proferida por
este juizo federal no sentido de impor-se Perito Judicial para acompanhamento e
auditoria das atividades da ATI.

“(...) as Empresas reiteram ndo se oporem a adogao, pelos atingidos, de medidas
para assegurar que o assessoramento técnico seja-lhes prestado por entidade de
sua confian¢a, em claro exercicio de sua centralidade, auto-organizacio e
autodeterminacéo, e, feita a ressalva quanto a necessaria consulta e concordéncia
aos atingidos de Serra/ES a respeito da deliberagdo tomada pela Comissdo de
Aracruz/ES, seja determinado que a UNILIVRE comprove o preenchimento dos
requisitos minimos previstos na Clausula 7.3 do ATAP antes de que possa avangar
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E necessario destacar, que a data de decisio da Comissdo de Atingidos, no tocante a destituicdo da
ADAI e indicacdo de outra ATI, foi dada em agosto de 2020, enquanto, a decisdo do juizo a respeito desta
demanda, se deu em setembro de 2021. Nesse longo tempo de espera, sem nenhum retorno do FBDH
sobre a colaboragdo na andlise da viabilidade técnica das propostas apresentadas pela Unilivre, a prépria
Comissdo encaminhou o projeto para varios pesquisadores da regido, que compdem conselhos de meio
ambiente, salde e turismo em Aracruz e no Espirito Santo que, portanto, poderiam opinar por conhecerem
a realidade local. De acordo com a Comissdo, a avaliagdo do projeto foi de superdimensionamento e
inviabilidade técnica para realidade oceanografica da regido, apresentando poucas conquistas para os
atingidos, e sugerindo, grande retorno para a ONG. Com essa avaliacio, a Comissdo se reuniu novamente,
e decidiu sobre a desisténcia da indicacdo da Unilivre, enquanto ATl para Aracruz.

Ainda sobre a Decisdo apresentada acima, € inquestionavel a compreenséio do juiz, da AGU (CIF,
FUNAI, IBAMA, ICMBio, DPM, ANA), da Desembargadora Federal e das empresas, que deve ser respeitada
a centralidade do atingido, sua manifestacdo, posicdo e deliberacdo, que parte de sua auto organizacdo,
que inclusive, em Aracruz é histdrica, oriunda do enfrentamento popular diante de megaprojetos de
“desenvolvimento” construidos no municipio, desde a década de 70.

E necessério esclarecer, que as Comissdes de Atingidos ndo possuem fins lucrativos, nem recebem
subsidios, portanto, o trabalho é desenvolvido pelos seus membros de forma totalmente voluntéria, que
faz sentido em ser, no entanto, apds sete anos de LUTA, os membros da Comissao que resistem a causa,
que mohilizam, que participam e correm atras pelo coletivo, que ajudam os que possuem mais dificuldades
de entendimento, explicam repetidas vezes, levam em cartério, pagam do seu proprio dinheiro, ligam
incansavelmente para a Renova, enfrentam longas viagens até Belo Horizonte, Brasilia, até mesmo, até a
Inglaterra, que debatem com os advogados, com a Fundagdo Renova, dialogam nas Camaras Técnicas, CIF,
com o juiz, Prefeitura etc. S3o tantas as frentes, as batalhas, as dores vividas diariamente, que a salde e a
vida pessoal dessas pessoas, na sua grande maioria, encontra-se em desequilibrio - emocional, financeiro
efou relacional etc. Ndo a toa, sofrem de ansiedade, problemas cardiacos, respiratorios, alérgicos,
intestinais, desequilibrios emocionais que reviram seus corpos fisicos, vulnerabilizando ainda mais a vida
dessas pessoas.

Seguindo no contexto de atuacdo da Comissdo de Atingidos de Aracruz, apds desisténcia da
UNILIVRE, trés anos a espera de uma ATl e 0 aumento da necessidade de assessoramento técnico, que
comecou a identificar graves afetagdes na saude humana, a Comissdo de Atingidos de Aracruz, em
setembro de 2021, enviou um e-mail ao FBDH, solicitando auxilio e orientagdo para o encaminhando de
proposta de ATI para o territdrio de Aracruz. Os requerimentos realizados pela Comissdo, que constam no
e-mail (figura 3) foram:

Nesse propdsito, requeremos entdo o apoio do Fundo Brasil de DH para:
a) Apoiar na organizagio e realizaglo dessa Assembleia de Atingidos de Aracruz;
b) Convidar ds institui¢des de justica para sua efetiva participagéo;

¢) Apoiar na legistica de organizacdo do local, mobilidade e alimentagdo (caso seja
necessdrio) os atingidos do municipio;

d) Apoiar na secretaria e registros da Assembleia;
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Outras demandas referente ao evento.
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Figura 3: E Mail enviado ao FBDH, pela Comissdo de Atingidos de Aracruz.

Em resposta, o FBDH, sinalizou que encaminharia a salicitagdo dos representantes as Instituicdes
de Justica, para que a mesma avaliasse a demanda apresentada, conforme pode ser observado na figura
abaixo.

Figura 4: E-mail do FBDH encaminhado para a Comissdo de Atingidos de Aracruz.

No entanto, segundo relata a Comissdo, nunca houve retorno das Instituigdes de Justica, nem do
FBDH. Em decorréncia de uma possivel omissio dos experts, no dia 06 de dezembro de 2021, a Comissdo
peticionou na 122 Vara Civel de BH a indicagdo da Associagdo Ambiental Voz da Natureza para sua AT,
entendendo que, de acordo com o TAC-GOV, possuem ampla legitimidade na representagdo das pessoas
atingidas e livre autonomia para buscar garantir a Assessoria Técnica que entendem ser necessaria e de
confianga para o Territério de Aracruz-ES.

No dia 22 de junho de 2022, o juiz apresentou nova decisdo (ID. 111392877), tendo como pontos
mais relevantes para a presente andlise, os trechos que seguem abaixo:
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Apds a

destituicdo da entidade ADAI e da UNILIVRE, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE ARACRUZ
pretende, em sintese, seja homologada a contratacdo dos servicos de assessoria técnica da
ASSOCIACAO AMBIENTAL VOZ DA NATUREZA.

As empresas ndo apresentaram ¢bice formal a contratacdo da Voz da Natureza, contudo
reiteraram "a importdncia de que eventual contratacdo da Voz da Natureza seja conduzida
em estrito cumprimento das obrigacdes e requisitas previstos no TACGov e no ATAP,
especialmente no que se refere a Clausula 7.3 do ATAP."

(o)

Assim sendo, a intervencdo das "Comissdes de Atingidos" de Baixo Guandu, Sdo Mateus,
Linhares, Aracruz e Conceigdo da Barra amolda-se ao dispositivo legal supracitado, razdo
pela qual defiro o ingresso na condigdo de amicus curiae.

Nos termos do artigo 139, § 1o e 20 do CPC registro que o admitido ("Comissdes de
Atingidos" de Baixo Guandu, S0 Mateus, Linhares, Aracruz e Conceigdo da Barra) podera
apresentar manifestacdes escritas sempre que pertinentes (art. 138, caput, do CPC/2015);
podera trazer a juizo questdes de fato e de direito a serem discutidas no processo; podera
indicar meios de prova; tera legitimidade para opor embargos declaratorios (art. 138, §
1o, do CPC/2015); podera fazer sustentagio oral nas audiéncias; e podera apresentar
memoriais escritos. (grifo nosso)

()

INTIMEM-SE a COMISSAQ DE ATINGIDOS DE ARACRUZ - ES para manifestacdo no tocante a
pretensdo formulada, notadamente sobre: a) preenchimento dos requisitos da clausula 7.3
do ATAP; b) ressalvas judiciais (ID 137770382 - "ACP PRINCIPAL); c) prazo de execugdo,
escopo de atuacdo, contratagio de consultorias especializadas, recursos humanos, custos
fixos com veiculos e meios de comunicacdo e taxa administrativa (ID 759190975); sem
prejuizo de outras consideragdes pertinentes.

No tocante as Instituicdes de Justica, todas mantiveram a mesma posigdo da decisdo
anterior, j& descrita acima. Assim, no dia 25 de agosto de 2022, a Comissdo de Atingidos de Aracruz
e a Associagio Ambiental Voz da Natureza, peticionaram todos os documentos requeridos pela
decisdo supracitada, além de uma lista com aproximadamente 2.000 assinaturas de aprovacdo da
Voz da Natureza para ATl do territério de Aracruz, que se deram, durante cinco eventos publicos
realizados pela Comissdo, em cinco comunidades centrais (geograficamente) de Aracruz, momento
em que a entidade Voz da Natureza apresentou sua proposta de trabalho.

Paralelamente a esses fatos, o0 MAB, a ADAI e o FBDH, realizaram reunido na comunidade
de Barra do Riacho, para apresentacio da nova vers3o do plano de trabalho da Assessoria Técnica
ADAI. Evento que causou grande confusdo na comunidade local, que ficou desconfiada em relagdo
a atuacio do FBDH, assim como da Comissdo de Atingidos.

Apos esse evento, o novo juiz do caso determinou que fosse realizada audiéncia de
conciliagdo nos territérios que haviam destituido a ADAI, acerca da sua permanéncia ou ndo no
processo. De acordo com a procuradora da Comissdo, que buscou dialogar com o assessor do juiz,
para compreender o formato da reunifio, o mesmo lhe afirmou que seria um momento de dialogo
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entre as ATIs proponentes,
as Comissdes, as Instituicdes de Justica, Fundacdo Renova e empresas rés, que as pessoas atingidas
ndo teriam direito a fala, mas que se desejassem, poderiam assistir.

Desta forma, a Comissdo solicitou apoio ao FBDH, para custear a ida da Comissdo ao evento
de conciliagdo. Como resposta, o FBDH disse que atenderia essa solicitagdo, mas que poderiam ir
apenas seis membros, visto que, atendendo as premissas de isonomia, 0 mesmo seria ofertado
para o grupo que se posicionaria a favor da contratacdo da ADAI. No entanto, um dia antes da
viagem a Belo Horizonte, o FBDH liga para dois membros da Comissdo, e diz que seria necessario
que estes dessem suas vagas para dois membros do municipio da Serra.

Essa situacdo causou grande indignacio da Comissdo, que ndo compreendeu os critérios
de isonomia, a comegar com questionamentos como:

Por que Aracruz levaria doze pessoas e Serra duas? Segundo, por que a
Comissdo cedeu duas vagas, ao invés de cada lado ceder uma? Por que o
MAB ocupou a vaga das pessoas atingidas?

Essas perguntas tentaram ser feitas pela procuradora da Comissdo na audiéncia de
conciliacdo, mas sem resposta. Segundo a mesma relata:

A audiéncia ndo atingiu os objetivos ao qual se propés. Assistimos uma
reunido dominada por bandeiras do MAB, por uma clara alianca entre
Fundo Brasil, MAB, ADAI, MPF e DPES, que com seu discurso de, ou vocés
aceitam a ADAI, ou vamos demorar para ver uma Assessoria Técnica
iniciar seu trabalho, novamente colocou os atingidos em um lugar de
submissdo, ndo de centralidade, autonomia e coeréncia. Novamente,
Conceicdo da Barra, S0 Mateus e Linhares, aceitaram a ADAI sem ter
confianca na ATI. Uma relacdo que certamente, j& inicia marcada por
favoritismos, preferéncia, exclusGes etc, tudo muito distante do que os
atingidos merecem, apds quatro anos esperando pela sua ATI, e tem por
direito.

Como pode ser notado, apenas Aracruz e Serra (Territdrio 11) ndo aceitaram que a ADAI retornasse
ao seus territérios enquanto ATI. Até o presente momento, o caso segue sem resolugdo.

H. A atuacgdo das Instituicoes de Justica

Segundo Thelen (1999), as instituicdes ndo sdo uma coordenagdo neutra de mecanismos, mas
refletem a distribuicio de poder em um dado contexto. Assim, & possivel perceber que o desenho
institucional, revelou escolhas resultantes da dindmica das forgas politicas presentes no contexto, ou seja,
fatores exégenos ao processo deliberativo, influenciaram diretamente nos fatores endogenos.
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Se

um processc participativo é iniciado buscando envolver certos grupos sociais,
trazer uma abertura especifica a proposicdo ou gerar um tipo de processo de
didlogo em um determinado momento do ciclo de gestdo, essas decisdes sdo fruto
de uma correlacdo de forcas politicas (Mahony; Thelen, 2010).

De acordo com Carlos (2020) o MAB em sua atuagdo no ES, que se da pela primeira vez, com a
chegada da lama de rejeitos no Estado, inovou suas estratégias organizacionais, em relagdo aos modelas
disponiveis ou pré-existentes (p. 682), tais como, os utilizados pelo MAB nacional. A autora argumenta que
a estratégia de inovacio se deu por meio da “estratégia de territorializagdo organizacional”, situacdo em
que o MAB se desloca da sua estrutura para as areas afetadas, quando inicia entdo, seu trabalho de
formacgdo de uma identidade coletiva, tal como se deu, em relagdo as Comissdes de Atingidos, “adaptando-
se de modo inovador a tradicio do associativismo de organizar as bases localmente”, conforme Aratjo
(2021, p. 62) que ainda acrescenta:

Esse contexto politico relacional, oportuna ao movimento a categoria citada como
potencial de luta politica, ou seja, pela percepgdo dos militantes, os territorios
atingidos tém uma capacidade de organizacdo popular grande e necessaria,
devido aos inimeros desdobramentos no rio Doce. Possibilitando assim a
amplificagdo e extensdo das pautas politico-ideolégicas macro do movimento,
como luta popular, soberania energética e transformacdo da sociedade.

Ainda segundo Aratjo (2021, p. 95), para compreender a complexidade nas relages estabelecidas
pelo MAB, é necessario considerar “os diferentes tipos de ligagdo e o papel de cada ator em relacao ao ego,
ou seja, seus respectivos segmentos sociais e semelhangas no processo politico histérico”. Dessa forma, o
autor destaca as relacdes centrais do MPF e DPES, que em uma de suas analises, observou que tais atores,
tiveram mais proximidade, “também em comparacdo a 2018, e podemos embasar essa relagdo com o
processo do confronto politico do desastre, vide repertérios institucionais impulsionados pela gestdo
negociada e tratamento institucional” (ARAUJO, p. 96). Destaca-se que em 2018, entra o Fundo Brasil,
enquanto expert do MPF, sendo o responsavel pela contratagdo das ATls, que se iniciaram no mesmao ano.

Com a assinatura do TAC-GOV, e consequente inclusdo das pessoas atingidas no processo de
reparacio, Aratjo (2021, p. 96) argumenta que foi aprofundado o tratamento institucional de resolu¢do
negociada, e que, nesse sentido, “o MAB se vé impulsionado a articular com MPF e DPES suas reivindicagoes
para negociacdo com a Renova”. Ainda que o autor defenda, que essa combinacdo de repertorios
institucionais se configura em uma posico de apoio entre os atores, e que de alguma forma pode minimizar
as assimetrias de poder presentes no confronto politico do desastre, esse resultado nédo foi observado na
pratica.

Talvez sim, se o territério de Aracruz ndo tivesse um histérico de organizagdo coletiva, de grande
mobilizagio frente a projetos desenvolvimentistas, que compartilham uma territorialidade, cujo territorio
foi caracterizado pela literatura enquanto “Zona de Sacrificio”, que apresenta abundancias em sua
sociodiversidade local, terra de povos indigenas, ribeirinhos, pescadores, artesdos. Aracruz ndo estava
apatica diante das violagBes de direitos humanos que sofriam e ainda sofrem, quando o MAB chegou.
Aracruz ndo convidou o MAB para formar identidades coletivas no territério. Esse movimento se deu de
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forma apelativa, visto as aliancas que

possuia, visto o desespero das pessoas atingidas. Ndo obstante, o préprio movimento reconheceu a forte
organizacdo local que ali ja existia. Ndo obstante, Aracruz foi a Uinica a ndo aceitar a conciliagdo.

Cabe destacar, que as duas maiores liderancas da localidade de Barra do Riacho, primeira
comunidade a ser reconhecida enquanto atingida, em Aracruz, atualmente encontram-se em lados
opostos. Lutaram juntos por mais de vinte anos, na protegdo de sua territorialidade, mas hoje encontram-
se divididos pelo processo de atuacio do MAB. Assim, observa-se que a assimetria ndo € diminuida, pois
quando uma comunidade vé dividida suas maiores referéncias, todos perdem, perdem forga, perdem
respeito, perdem reconhecimento, perdem direitos. Cada lugar, de fato, tem sua particularidade. Cada
lugar tem a sua historia, e isso precisa ser considerado.

Desse modo, a relacdio entre movimentos sociais e Estado é complexa e
multifacetada (Doowon, 2006), as reconfiguragBes na agdo coletiva ao longo do
tempo sdo heterogéneas e multidimensionadas, as interagBes sociedade-Estado
s3o variadas e podem combinar elementos aparentemente contraditdrios, como
cooperacdo, contestacdo e autonomia. (CARLOS, 2015, p. 6).

PROPOSTA/ ESTRATEGIA DE GOVERNANGA DO CONFLITO

Diante do conflito descrito, e da auséncia de resolucdo, até o presente momento desta pesquisa, o
contetdo apresentado na matriz abaixo refere-se a uma proposta de intervengdo para enfrentamento do
conflito.

A proposta ndo serd, aqui, detalhada, apenas a matriz estd apresentada. No entanto, se for de
interesse deste Conselho, o detalhamento, didlogo e/ou entendimento poderdo ser solicitados a qualguer
momento.

OBIJETIVO GERAL PLANO ACAO: Realizar evento deliberativo democratico de escolha da Assessoria
Técnica Independente para o Territério de Aracruz, conforme preconiza os instrumentos de
governanga do caso Samarco.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Definir o desenho institucional do evento publico.

Metas Acdes Responsaveis Parceiros Prazos
1.1 Construir o 1. Elaboracao da 1. Comissdo de 1.Prefeitura 30 dias
desenho institucional metodologia integral do | Acompanhamento e Municipal de
do evento deliberativo | processo - da mobilizagdo | Execugdo: Aracruz.
aos resultados. Pesquisadores
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especialistas na
tematica que
compdem Nucleos de
Pesquisa, Instituigdes
de Justica (MPF e
DPES), Advocacia Geral
da Unido e Comissdo
de Atingidos de
Aracruz.

2.CIF, Perito do juiz e
perito da Fundagdo
Renova

2.Aprovagao da
metodologia.

OBIJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar os atores que participardo do evento deliberativo.

Metas Acbes Responsaveis Parceiros Prazos
1.2 Convidar todos os 1. Elaborar critérios para 1,2,3,4e5. 1.Prefeitura 15 dias
representantes da defini¢cdo dos Comissdo de Municipal de
sociedade civil, representantes. Acompanhamento | Aracruz.
organizados enquanto e Execucio

Associagoes de
Moradores,
Pescadores,
Comerciantes,
Turismo, Saude,
Educagdo, Meio
Ambiente entre outros
atuais e potenciais,
implicados no contexto
do atingido pela lama
de rejeitos da
Samarco.

2. Mapear todas as
comunidades atingidas;

3. Mapear todas as entidades
representativas;

4. Entregar todos os convites
para o evento deliberativo;

5. Apresentar relatério de
conclusido da mobilizagao.
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OBIETIVO ESPECIFICO 3: Realizar evento deliberativo.

1.3 - Realizar evento
deliberativo para
escolha da ATI.

1.Realizar a mobilizagdo para 1,2,3e4. 1.Prefeitura 30 dias
o evento. Comissdo de Municipal de
Acompanhament | Aracruz.

o e Execucao.
2.Garantir que todo o desenho
institucional do evento
deliberativo seja executado na
integra.

3.Produzir relatério de
conclusdo do evento
deliberativo

4.Apresentar as instdncias de
governanga o resultado.

Por fim , almejamos que o CIF, intervenha e auxilie nesta situacdo.

Aproveito 0 ensejo para renovar protestos de elevada estima e de distinta consideragdo.

J:
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