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Assunto/Resumo: Recomendagdes para o acompanhamento unificado de programas do TTAC

Apds constatar a necessidade de um acompanhamento mais consistente e construtivo, por
parte do CIF, quanto ao andamento dos programas constantes no TTAC, o GAT tem inserido em sua
agenda diversas tratativas na tentativa de propor uma gestdo mais eficiente do tema. Isso tem incluido
contatos com representantes das Camaras Técnicas, de empresas contratadas pelo Ministério Publico
para auditorias independentes, levantamento quanto ao compartilhamento dos programas entre mais de
uma camara e, recentemente, reunides com a Fundagdao Renova, todas estas agbes na tentativa de
diagnosticar o que, e como, vem sendo feito o acompanhamento dos programas do TTAC, e propor
melhorias nestes processos.

Foi assim que, em reunido do GAT com a Fundacdo Renova nos dias 15/01/19 e
24/01/2019, foi constatada a necessidade de priorizar e aperfeigoar duas questdes de maxima relevancia
para que seja elaborada uma proposta de acompanhamento unificado dos programas previstos no TTAC:

1. Definicdes dos programas: uma das questdes mais relevantes é a necessidade
premente de manifestacao formal do CIF, embasado tecnicamente por suas camaras técnicas, em
relacdo as definicGes de escopo dos programas. Tal manifestacdo consistiria, por exemplo, na
andlise/proposicdo de metas, indicadores, objetivos e processos. Vale destacar que a Fundagdo
Renova jad encaminhou anteriormente propostas de definicdo para cada programa a serem
avaliadas pelas respectivas camaras técnicas responsaveis pelos mesmos, ndao tendo obtido,
contudo, uma manifestac¢ao oficial para a maioria deles.

Sobre esta demanda, cabem destacar as principais questdes associadas:

. A auséncia desta informacgdo traz relevantes prejuizos gerenciais tanto para a
Fundacdo Renova, que vem atuando com base em um escopo ndo aprovado oficialmente e na
inseguranca de ndo ter obtido uma validacdo governamental enquanto conduz a execucdao dos
programas mesmo assim. Adicionalmente, fica vulnerdvel as atuac¢des individuais de cada camara
técnica, uma vez que ndo ha um padrdo no qual se basear e nem a mediacdo por meio de um canal
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Unico de gestdo. Assim, encontra-se sujeita a continuas alteracbes e exigéncias que nao
necessariamente passam pelo conhecimento do CIF enquanto entidade gerencial destas CT’s;

Os prejuizos também s3ao constatados no ambito governamental, pois a indefini¢cao
do escopo dos programas prejudica o acompanhamento da evolugdo dos mesmos, impede a
visualizacdo do escopo de atuacdo e dos produtos esperados e prejudica a continuidade dos
trabalhos em caso de mudanca de representantes, coordenadores e/ou componentes (o que é uma
realidade nestes setores), uma vez que muitas concepgdes e posicionamentos ficam restritos ao
didlogo interpessoal de atores dentro das CT’s, sem manifestacdes técnicas oficiais;

Prejudica a qualidade do trabalho dos demais atores envolvidos, como ocorre com
as empresas responsaveis pelas auditorias independentes, por exemplo, que ndo possuem um
parametro definido oficial sobre o qual atuar;

Prejudica também a ampliacdo da atuacdo e participacdo dos demais atingidos,
conforme preconizado no TAC Governanga, uma vez que a instituicdo de comissdes regionais e
locais ampliara as demandas sobre o CIF quanto as propostas de alteragdo e execugao dos
programas, sem que, contudo, haja uma delimitacdo clara do escopo sobre o qual devem trabalhar
e discutir;

A relevancia destas medidas também foi destacada no relatério da empresa
Ramboll, contratada pelo Ministério Publico Federal para atuar no caso do Rio Doce. Tal relatério,
datado de 2017, apresenta como etapa essencial na aplicacdo do modelo de resiliéncia (avaliacdo
dos programas) a necessidade de identificar as principais linhas de acdo quanto ao enderecamento
de agles para reparagdo integral, bem como a necessidade de identificacdo de indicadores de
desempenho que permitam o acompanhamento do progresso dos programas ao longo do tempo.

Padronizacdo do conteudo dos relatdérios de acompanhamento dos programas

emitidos pela Funda¢do Renova (relatérios mensais protocolados no CIF): atualmente, os relatérios
sdao encaminhados mensalmente ao CIF, havendo, contudo, pouca permeabilidade do mesmo entre
as camaras técnicas, uma vez que nao reflete, em sua totalidade e complexidade, as demandas de
conteudos especificados por cada CT. Tal esforco proporcionaria um documento Unico, composto
por “fasciculos”, que retrataria, de forma util e validada, a situacdo de todos os programas
periodicamente.

Sobre esta demanda, cabem destacar as principais questdes associadas:

Tal padronizacdo é diretamente dependente da aprovacdo prévia quanto as
defini¢cGes dos programas;

A auséncia de um relatério de acompanhamento mensal do andamento dos
programas do TTAC prejudica a gestdo da informacdo no ambito do CIF, que ndo possui um
documento objetivo, conciso e confidvel para acompanhar os programas em conformidade com as
demandas de cada CT;

Também afeta de forma relevante a transparéncia das informa¢des perante os
stakeholders, uma vez que cada programa segue sua propria dindmica de tratativas e trocas de
informacGes sobre o tema, e ndo possui uma formatacdo definida e padronizada para acessar os
conteldos relevantes para os demais envolvidos;

O estabelecimento de um relatério padronizado ndo impediria que cada cdmara
técnica propusesse as informagdes relevantes a constarem em relagdo aos seus programas, o que
facilitaria a gestao da informagao no ambito também de cada CT;
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A aprovacdo das definicdes de um programa ndo impediria que o mesmo fosse
periodicamente revisado e possivelmente alterado caso houvesse necessidade para tal, desde que
mediante comunica¢do e conhecimento do CIF, uma vez que demandaria alteracGes no relatorio
mensal, que seria o instrumento Unico de atualizacdo quanto ao andamento dos programas;

Vale destacar que é de grande necessidade que se estabeleca um canal Unico de
interlocucdo da Fundagdo Renova e do CIF no que tange as definicbes dos programas, ainda que
algumas acOes sejam delegadas as CTs para sugestdo, aprovacdo e reporte técnico ao CIF com
relagdo ao tema;

Hoje os relatdrios que tratam do acompanhamento de programas estdo dispersos
pelas camaras técnicas em frequéncia, conteudo e formato desconhecidos e ndo padronizados.
Cada camara atua com demandas especificas que variam conforme o perfil de seus coordenadores
e componentes, sendo atendidas individualmente pela Fundacdo Renova e muitas vezes sem uma
manifestacdo oficial quanto ao padrdao a ser seguido. Isso acarreta inseguranca e dificuldades
gerenciais tanto na esfera técnica quanto administrativa, para todos os envolvidos.

Adicionalmente as demandas de (a) Definicdes dos programas e (b) Padronizacdo dos

relatérios mensais protocolados no CIF, constatou-se que:

(a) A gestdo da informagdo realizada pela Fundacdo Renova recebe contribuicdes e

solicitacOes de alteracdes em seus procedimentos e ferramentas de forma dispersa e individualizada por
parte das Camaras Técnicas, o que deve ser disciplinado seguindo orientacdes padronizadas do CIF.

(b) A Fundacdo Renova possui uma capacidade técnica e ferramental ainda pouco

explorada pelo setor publico para a divulgacdo otimizada de informacdes ambientais referentes ao
desastre de forma mais eficiente e eficaz. S3o sistemas e interfaces em implantacdo que podem trazer
para o ambiente digital uma maior facilidade de acesso aos trabalhos desempenhados pelas CTs e sua
interface com a Fundacdo e a comunidade. Neste sentido, sugere-se que seja dado oportunidade de
esclarecimentos sobre as possibilidades existentes por parte da Fundacao ao CIF.

Conforme as questdes expostas acima, este GAT/CIF recomenda:

Que o CIF solicite a Fundacdo Renova que ratifiqgue o conteldo e a validade do
documento anteriormente enviado contendo as definicdes dos programas ou que, se pertinente,
gue a Fundacdo apresente uma versdo atualizada para avaliacdo das respectivas cdmaras técnicas.
Para tal, deve-se basear no documento SEI 4190250 (planilha com o status de aprovacdo das
defini¢cGes dos programas do TTAC). O documento devera ser referenciado quanto ao seu protocolo
pela Fundacdo Renova (se ratificada a versdo anteriormente enviada) ou novamente enviado ao CIF
(em caso de uma atualizacdo) para que este redistribua a(s) respectiva(s) camara(s) técnica(s).
Neste sentido, recomenda-se que as CT’s responsaveis pelos programas sejam orientadas a avaliar
tais definicGes conjuntamente com as demais camaras que possuam interface com o programa
(conforme planilha em construgdo pelo GAT/CIF);

Que o CIF estabeleca prazo exequivel para manifestacao formal de cada camara
técnica quanto a definicdo dos programas, especificando minimamente o perfil e o propdsito de tal
manifestacdo. Neste sentido, deverd atuar como mediador de possiveis conflitos na consolidacdo
desta manifestagao;

Que o CIF recomende as camaras técnicas (encaminhando aos seus coordenadores)
a leitura de documentos anteriormente elaborados com o propdsito de avaliar os programas, tal
como o relatdério da empresa Ramboll, produzido a pedido do Ministério Publico Federal e/ou
outras manifestacOes relevantes acerca dos programas em analise;
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4, Que o CIF se declare como uUnico canal de interlocucdao entre as CT’s e a Fundacgdo
Renova no que tange este processo de aprovacao de definicdes de programas e padronizacdo de
relatério unificado de acompanhamento dos mesmos. Para tal, as CT’s, por meio de seus
representantes, reportar-se-ao ao CIF quanto a futuras alteracdes e possiveis ajustes no conteldo
dos documentos em questao;

5. Que o CIF oriente que as manifestacées/recomendacGes de uma camara técnica que
tenham implicacdo no escopo/definicdo de programas de outras cdmaras sejam divulgadas de
forma eficiente e com antecedéncia vidvel, de modo a serem incorporadas/consideradas nas
respectivas andlises e manifestacdes;

6. Apds aprovacdo das definicdes dos programas, recomenda-se que o CIF solicite as
camaras técnicas uma manifestacdo quanto a suficiéncia do conteddo do relatério mensal
encaminhado pela Renova em relacdo aos seus respectivos programas, informando que tal
documento passara a ser considerado como o ponto focal para este tipo de informacgdo
e atualizacao;

7. Que o CIF mantenha sua pagina da internet no dominio do Ibama atualizada, com a
insercdo periddica destes relatorios;

8. Que a Fundacao Renova utilize como padrao estes relatérios mensais unificados nos
informativos no ambito das reunides das camaras técnicas, podendo trazer informacgdes técnicas e
gerenciais mais aprofundadas, conforme a demanda. Porém, que as demandas de apresentacao de
informacGes ou alteragdes consolidadas em novos documentos, nos casos que se sobreponham ao
conteldo do relatdrio mensal, sejam remetidas previamente ao CIF;

9. Que o CIF delimite a atuacdo das Camaras Técnicas quanto a gestdo interna
de informacdo da Fundacdo Renova, devendo-se priorizar os padrdes estabelecidos e ja
utilizados por esta, salvo solicitacdes fundamentadas tecnicamente ou que reflitam no contelddo
técnico propriamente, a serem analisadas quanto a sua pertinéncia. Para tal, sugere-se elaboracdo
de deliberagao a respeito;

10. Que o CIF conceda oportunidade de apresentacao a Fundacdo Renova (em reunido
ordindria, por exemplo) quanto a proposta de disponibilizacdo externa de sistema/interface digital
gue consolide informacgbes sobre os trabalhos desempenhados pelas camaras técnicas. Como
beneficios, ter-se-ia a facilidade no acesso por qualquer interessado, a constante atualizacdo de
informacgdes e a disponibilizacdo de informacgOes relevantes e relacionadas em uma plataforma
Unica.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA NUNES DEROSSI, Analista Ambiental, em

28/01/2019, as 09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
FL2 informando o cédigo verificador 4178109 e o cédigo CRC 7590409C.
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