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PAULA CAMBRAIA DE MENDONGA VIANNA

I - ANALISE

Considerando o fluxo proposto na Nota Técnica n°® 62/2022, a Fundagdo Renova
recebeu em 16 de margo de 2022, o Plano Municipal de AcGes Mitigatérias e de
Recuperacdo em Saude apdés o rompimento da Barragem de Rejeitos da Samarco em
Mariana/MG que Atingiu a Cidade de Aracruz - ES, pelo Oficio CT-Saude/CIF n° 17/2022,
0 qual apresenta reivindicacdes de aporte financeiro pela Fundagdo Renova como parte do

Subprograma “Apoio e Fortalecimento do SUS".

Embora o Plano de Agdo em Saude (“PAS”) apresentado pelo Municipio de Aracruz/ES
contemple um diagndstico situacional estruturado pelo levantamento de dados por meio
dos sistema de informacdo proprio, sistema de informacdo do Ministério da Saude e
percepcao da populagdo, como previsto pela Nota Técnica n°® 62/2022, ndo é possivel
identificar o critério e/ou metodologia aplicada para identificar os possiveis impactos a

saude da populacdo e sua respectiva correlagdo com o Rompimento.

Outro ponto relevante é que o PAS considera a populacdo total do Municipio, ndo
restringindo a variacdo do perfil epidemiolégico a populacdo considerada efetivamente
atingida, que equivale a aproximadamente 9,48% da populacao total estimada pelo IBGE
para 2021. Assim, ndao se pode correlacionar o aumento no adoecimento da populagao,
registrado ao longo do periodo estudado, com o Rompimento, haja vista que os dados
levantados correspondem a populagdo municipal total, desconsiderando a importancia do

monitoramento especifico da populagdo considerada atingida.
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Importante destacar, ainda, que o documento ilustra a variacdao do perfil
epidemioldgico pela somatéria dos agravos entre os periodos de comparacdo,

desconsiderando a margem de erro e/ou subnotificacdo dos sistemas.

Quanto ao aumento dos casos de internagdes pelas 10 principais morbidades, nao
difere da incidéncia registrada em territério estadual e federal, impossibilitando estabelecer

parametro diferencial de alteracao epidemioldgica e correlagdo com o Rompimento.

A sobrecarga e o aumento do gasto para custear os servigos de salude ofertados pela
Rede de Atencdo a Saude municipal ndo pode ser associada ao Rompimento, uma vez que
a populacdo ndo atingida corresponde a 94.995 (90,52%) da populagdo residente em
Aracruz/ES.

Diante disso, reforcamos a importancia das acoes a serem executadas nos
termos da Clausula 109 do TTAC serem tecnicamente fundamentadas, bem como

a necessidade de que as acgdes propostas guardem correlagdo com os impactos,

decorrentes do Rompimento, a saude da populagdo impactada.

A Rede de Assisténcia a Saude descrita no PAS é constituida por Unidade Basica de
Saude (UBS) e Unidade Basica de Saude Indigena, Servicos de Assisténcia Especializada,
Saude Bucal, Saude Mental, Vigildncia em Saude, Assisténcia Farmacéutica, Servico de

Urgéncia e Emergéncia e Hospital.

O PAS propGe acdes em saude na Atengdo Primaria a Saude, Vigilancia em Saude,
Atencdo Secundaria (servigo especializado), Saude Mental, Transporte Sanitario e
Assisténcia Farmacéutica, porém, a justificativa para a proposicao de tais agGes carecem
de comprovacao técnico-cientifica da correlacdo entre as acbes solicitadas e o

Rompimento.

ANALISE ESPECIFICA DAS ACOES PROPOSTAS NO PAS Do MuNicirio DE ARACRUZ/ES

(A) ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

A Atencdo Primaria em Saude (APS) é considerada a porta de entrada do servico de
salde, representada pelos servicos ambulatoriais direcionados a responder as

necessidades de salde mais comuns de uma populagao.

Segundo dados coletados nos relatorios publicos disponibilizados pelo e-Gestor, o
Municipio de Aracruz possui 24 equipes de Saude da Familia (eSF), credenciadas e
financiadas pelo Ministério da Saude, perfazendo uma cobertura, conforme dados de
dezembro de 2021, de 80,11% (84.070) da populacdao, aumentando para 80,40% (84.425)

em janeiro de 2022, conforme quadro apresentado a seguir.
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Quadro 1- Cobertura da Atencgdo Basica
Qt. Total de
. = Qt. eSF Qt. Cadastros cadastros Cobertura
Municipio Populagao financiada eSF financiada (limitado pela APS
populagao IBGE)
ARACRUZ 104.942 24 84.425 84.425 80.44%
ARACRUZ 104.942 24 84.070 84.070 80.11%

Fonte: MS/SAPS/Departamento de Saide da Familia - DESF

O municipio, em 15 de dezembro de 2020, solicitou o credenciamento de 15 equipes
de Atencdo Primaria (eAP), as quais, contabilizadas com as 24 eSF ja existentes, totalizam
39 equipes de atencado basica credenciadas e atuantes no territério, configurando uma

cobertura de 100% da populacdo pela porta de entrada do sistema publico de saude

(quadro 2).
Quadro 2 - Cobertura de Atencao Primaria
. Qt. eAP Qt. eAP Data da Situagao da
UF Municipio IBGE solicitadas credenciadas solicitacao solicitacao
ES ARACRUZ 320060 15 15 15/12/2020 CREDENCIADA

Fonte: MS/SAPS/Departamento de Saude da Familia - DESF

Em 04 de outubro de 2021, o Municipio solicitou o credenciamento de 05 equipes de
saude da familia, porém o processo de da solicitagdo encontra-se em andamento, como
ilustrada no quadro 4. Com o credenciamento dessas eSFs, baseado na populacao
estimada em 2021, a cobertura da populacdo pela Estratégia Saude da Familia (ESF) sera

de aproximadamente 97%, considerando a média de 3.500 pessoas por equipe.

Quadro 3 - Solicitagdao de eSF

; Qt. ESF Qt. ESF Data da Situacgao da

UF Municipio IBGE . . . .
solicitadas | credenciadas | solicitagao solicitagao
ES ARACRUZ 320060 5 - 04/10/2021 EM ANALISE

Fonte: MS/SAPS/Departamento de Saude da Familia - DESF

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salide, as eSF estdo
estruturadas em 20 Unidades Basicas de Saude (UBS) e 4 Pontos de Apoio, onde 7 UBS

comportam 2 eSF, 1 UBS contém 4 eSF, e as demais contém apenas uma eSF.

Com base nas informacdes extraidas no SCNES, o Municipio apresenta estrutura

fisica e equipamentos que atendem aos critérios do Ministério da Saude para execugdo das
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atividades em saude, incluindo as eSF de Santa Cruz, Barra do Riacho; Barra do Sahy;

Coqueiral, Santa Rosa.

Quanto ao volume de atendimento na atencdo basica mencionada, no periodo entre
2013 e 2018, as informacdes disponibilizadas nos bancos de dados oficiais do Ministério
da Salde, por meio do Departamento de Informdtica do Sistema Unico de Salde
DATASUS/TABNET), sao divergentes com as apresentadas no plano, haja vista que a coleta
foi realizada pelo sistema proprio, o qual alimenta o Sistema de Informacdo em Saude
para Atencdo Basica (SISAB), por meio da exportacdo dos dados ao e-SUS. No entanto, o
Conjunto Minimo de Dados (CMD), responsavel pela compilacdo e disponibilizacdo da
informagdao via DATASUS/TABNET, encontra-se indisponivel pela verificagdo de
inconsisténcia dos dados provenientes do SISAB, conforme recomendacdo da Secretaria
de Atencdo Primaria a Saude, situacdo que inviabiliza a comprovacdo da veracidade das

informacdes apresentadas no PAS.

Diante dos fatos, fica evidente a importdncia da execugdo e conclusdao dos estudos
previstos nas Clausulas 111 e 112 do TTAC, permitindo a identificagdo da situagdo anterior
ao Rompimento, a comprovacao técnico-cientifica dos possiveis impactos causados em
decorréncia do evento e, assim, o planejamento e implementacdo de acdes mitigatdrias

mais assertivas - as quais deverdao ser contempladas nos Planos de Agao.

O PAS traz como pleito a contratacao de uma empresa para elaboragao do projeto
arquitetonico, a construgdo, reforma e/ou ampliagdo de 05 Unidades Basicas de Saude
(Santa Cruz, Barra do Riacho; Barra do Sahy; Coqueiral, Santa Rosa), localizadas na

regido costeira, a estruturacdo e equipagem das respectivas unidades de saude.

Contudo, as acgoes pleiteadas no ambito da Atencdo Basica ndo se aplicam ao
processo de reparagdo instituido pelo TTAC, uma vez que ndo ha fundamentagdo técnica
que indique a deterioracdo das UBS listadas no PAS em decorréncia do Rompimento que
demande agoes de reparagao, tampouco ha justificativa para a aquisicdo de equipamentos
para estruturacao dos respectivos estabelecimentos de saude, pois, no mesmo sentido, o

Rompimento ndo causou a perda ou deterioragdo de tais equipamentos.
(B) ATENCAO ESPECIALIZADA

Pautado na distribuicdo da populacdo pelo territério, a vulnerabilidade da populagdo
residente nas periferias e as dificuldades de acesso aos servicos de salde centralizados, o
PAS propde a implementagao de agdes de descentralizagdo e ampliagao do acesso a alguns
servicos de salde nos distritos, objetivando a efetivagdo do acesso da populagdo aos

servigos.
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Além disso, o PAS propde como agdo a construgdo, estruturacdo e equipagem,
suplementacao de Recursos Humanos para ampliagdo do Centro de Atencgdo Psicossocial II
para os distritos, além da construcdo, estruturagdo/equipagem e suplementacdao de
recursos humanos para implantacao do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas,
custeados pela Fundagao Renova e gerenciados pelo Municipio no ambito da atengao

especializada.

Solicita, também, o custeio do projeto arquitetbnico, obra, aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de recursos humanos para implantacdao de uma Central de
Material Esterilizado e uma Unidade de Pronto Atendimento 24 h (UPA) porte 2, além do
custeio de servico especializado aos usuarios portadores de deficiéncia fisica e intelectual,
até que o servico seja habilitado na APAE-CER II pelo Ministério da Saude.

Por fim, com intuito de promover a descentralizacdo dos servicos especializados e
facilitar o acesso da populacdo residente aos distritos da orla, o PAS solicita o custeio de
especialidades médicas e pequenos procedimentos cirdrgicos e diagndsticos
implementados no servico de salde ofertado em Barra do Riacho, composto por
especialistas em oftalmologia, dermatologia, endoscopias, gastrointestinal, pequenas

cirurgias, exames de imagem, dentre outras especialidades.

Atualmente, a atengdo a salde do Municipio esta organizada em Rede de Assisténcia
(RAS), ordenada pela atencdo basica. A atencdo secundaria (especializada) esta
organizada em pontos de atencgdo e praticas a saude em nivel ambulatorial e hospitalar,
objetivando o desenvolvimento e implementagdo de respostas positivas as demandas dos

usuarios.

Para tanto, os pontos de atencdo especializada ambulatorial compreendem consultas
médicas especializadas, consultas multiprofissionais (psicologos, assistentes sociais,
enfermeiros, nutricionista, farmacéuticos bioquimicos, farmacéuticos, fonoaudiodlogos,
educador fisico, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, dentre outros), atendimentos no
CAPS 11, Terapia Renal Substitutiva (Servico de Hemodialise), exames laboratoriais e de
imagem. A realizagdo dessas praticas é viabilizada pela Central de Regulacao (AMA), pelos
encaminhamentos, pelo uso de prontuario eletronico e pela Central de Ambulancia

(transporte de pessoas em situagao de risco).

Os atendimentos especializados ambulatoriais sao gerenciados pela Central de
Regulagcdo, a qual orienta o fluxo de atendimentos ambulatoriais, referenciados pela
atencdo basica e outros pontos de atencdo em salde, podendo ser referenciados para
servicos proprios e/ou terceirizados contratados, conveniados e/ou pactuados por outros
Municipios (ex. CONSORCIO CIM POLINORTE) ou mesmo servicos de referéncias estadual.
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A operacionalizacdo dos pontos de assisténcia as urgéncias e emergéncias estdo
organizados em demanda livre, para atendimentos de urgéncia, pelos Servigos de Pronto
Atendimento 24 horas de Barra do Riacho e Pronto Atendimento 24 horas de Vila Rica,
Servico de Atendimento Mével as Urgéncias e Emergéncias - SAMU (Sede, Coqueiral e
Jacupemba), Central de Ambulancia Municipal - para o transporte sanitario e Hospital
Maternidade Sdo Camilo — Hospital Geral, Pronto Atendimento, Maternidade, UTI Adulto e

especialidades médicas (Cirurgia Geral, Ortopedia, Pediatria e Ginecologia Obstetricia).

Importante destacar que o Centro de Renal Substitutiva (Centro de Hemodialise) foi
classificado pelo Ministério da Saude como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade
em Nefrologia (UAACN), realizando procedimento de Terapia Renal Substitutiva (TRS-
Didlise). Para tanto, o custeio é realizado por meio de recurso préprio e recurso estadual

(contrato de gestao), aguardando processo de habilitacdo pelo Ministério de Saude.

Conforme visto, a amplitude da carteira de servicos atualmente

disponibilizada pela atencido secundaria no Municipio de Aracruz ja proporciona

aos municipes acesso a diversas especializadas médicas e demais profissionais

de nivel superior, organizada de forma a promover e assegurar o cumprimento
dos principios e diretrizes do SUS, primando pela acessibilidade e equidade.

Muito embora o levantamento de dados descreva um aumento na demanda aos
servigos especializados, principalmente no servico voltado a assisténcia a salude mental,
nao é possivel identificar sobrecarga que exceda a capacidade atualmente instalada no

territério, tampouco correlaciona-la ao Rompimento.

Considerando o pleito no ambito da atencdo especializada, a Fundacgdo reitera que,
nos termos do acordo, trata-se de um programa de cunho reparatorio, que objetivo mitigar
e reparar impactos decorrentes do Rompimento. Portanto, todas as atividades, acbes e
medidas estabelecidos pelos programas reparatdrios, quando cabiveis, devem conter
correlagdo com o evento, fundamentacdo cientifica, bem como atender aos principios de

proporcionalidade e eficiéncia.
(c) ASSISTENCIA FARMACEUTICA

A assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos do municipio foram estruturados
englobando os componentes basicos da assisténcia farmacéutica, componente
estratégico e componente especializado da assisténcia farmacéutica, como preconiza a
Portaria GM/MS n° 204/2007 e n° 2.891/2009. Sao partes integrantes do sistema de
salde, determinantes para resolucdo da atengao e dos servicos em saude, envolvendo a

alocacao de grandes volumes de recursos financeiros.
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As acOes desenvolvidas ndo devem se limitar apenas a aquisigdo e distribuicdo de
medicamentos, exigindo, para a sua implementacao, a elaboracao de planos, programas
e atividades especificas, de acordo com as competéncias estabelecidas para cada esfera
de governo. Importante salientar que a eficacia no gerenciamento dessa area pressupoe,
além da disponibilidade de recursos financeiros para aquisicdo dos medicamentos, a
organizacao dos servicos e, de forma muito especial, pessoal capacitado para coordenar

as acoes por ela desenvolvidas.

Especificamente no que se refere ao aumento dos valores empenhados para

aquisicdo de medicamentos no PAS, a analise aponta falha no processo de
gerenciamento, haja vista a divergéncia apresentada entre os anos de 2016 e

2018, quando comparados com os anos de 2015 e 2019. Tal situacao reforca a
importancia da execucdo dos estudos previstos no TTAC, nas Clausulas 111 e 112, para

identificar os possiveis impactos a saude da populagdo em decorréncia do Rompimento

e, assim, planejar agOes para repara-los junto aos gestores municipais.

Em relacdo a assisténcia farmacéutica, para que se analise a possibilidade de

suplementacdo, € necessario comprovar que ha uma sobrecarga no sistema
existente, que supera a capacidade da Relacdao Municipal de Medicamentos

(REMUME) e que esteja correlacionada a eventuais danos causados a saude da

populacdao em decorréncia do Rompimento, o que nado foi realizado a contento pelo

PAS apresentado.
(D) TRANSPORTE SANITARIO

A Resolucdo n° 13, 23 de fevereiro de 2017, dispOe sobre as diretrizes para o
Transporte Sanitario Eletivo destinado ao deslocamento programado de pessoas para
realizar procedimentos de carater ndo urgente e emergencial, no proprio Municipio de

residéncia ou em outras regiées de salude de referéncia.

O Transporte Sanitario Eletivo, ou Transporte Secundario, é responsavel pelo
deslocamento de pessoas portadoras de quadro de salde agudo ou cronicamente
enfermas, avaliadas por profissionais de saide em domicilio ou em unidades de saude e
que ndo possuem risco imediato de morrer, mas necessitam de encaminhamento a outra
unidade de saude, geralmente, de maior complexidade. Esse servico inclui o transporte
eletivo de portadores de necessidades especiais com dificuldades de locomogdao em
veiculo proprio ou transporte coletivo para realizar exames, consultas especializadas
programadas, tratamentos de hemodialise, dentre outros. Os deslocamentos sdo

realizados por ambuléncias de pequeno porte, classificadas como ambulancias do tipo A,
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e por veiculos como vans para pacientes estaveis, conforme padronizado pelo Ministério
da Saude.

Isto posto, o municipio solicita a doagdo de 02 6nibus com consultério médico e
odontoldgico, para promover o atendimento as comunidades com maior dificuldade de
acesso as Unidades de Saude e as pessoas em situagdao de rua. Solicita, também, a
locacdo 02 veiculos tipo Van de 16 lugares, com motorista, para transporte sanitario de
pacientes da Orla, com acessibilidade para cadeirante e paciente com baixa locomocgao,

bem como a locacdo de 05 ambulancias tipo B com motorista.

Nesse contexto, considerando a complexidade das agdes solicitadas no @mbito do
transporte sanitario, destacamos que o PAS nao registra dados que possibilitem
identificar sobrecarga que supere a capacidade do Municipio em promover o
deslocamento da populacdo por meio do servigo proprio de transportes aos servicos de
referéncia e que justifique a aquisicdo dos veiculos para suplementagdo da central de

ambulancia municipal por parte da Fundagdo Renova.
(E) VIGILANCIA EM SAUDE

Entendida como a rearticulagdo do conhecimento e da pratica sanitaria, a Vigilancia
em Saude, indica o caminho fértil para a consolidacao do ideario e principios do Sistema
Unico de Saude (“SUS”). Focada no conceito positivo do processo salde-doenca, ela
desloca radicalmente o olhar sobre o objeto da saude publica - da doenga para o modo

de vida (as condicdes e estilos de vida) das pessoas.

A Vigilancia em Saude, como uma proposta de agdao e uma area de praticas, apoiada
na observacdo e analise permanente da situacdo de salde da populagao, articulando-se
em um conjunto de acdes destinadas a controlar determinantes, riscos e danos a saude
de populagdes que vivem em determinados territorios, garante a integralidade da
atencdo, o que inclui tanto a abordagem individual como coletiva dos problemas de
saude.

A Vigilancia em Salde esta incluida no campo de acdao do SUS e desenvolve
programas relevantes de prevencao e controle, devendo ser utilizada para o
estabelecimento de prioridades, alocagcdo de recursos e orientagdo programatica no
ambito epidemioldgico, ambiental, sanitario, salde do trabalhador, imunizagdo e
infraestrutura laboratorial e de apoio diagndstico, do sistema de informagdes de doengas

de notificacdo compulséria, entre outros.

Os indicadores de saude tém por objetivo medir uma realidade, como parametro
norteador, instrumento de gerenciamento, avaliacdo e planejamento das acées na saude,

de modo a permitir mudancas nos processos e resultados. Entre os indicadores encontra-
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se o de Morbidade, no qual informa a ocorréncia e distribuicdo de doencas e agravos a

salde na populagao residente na area geografica referida.

De todo modo, é preciso desde ja esclarecer que os dados dos agravos
apresentados no PAS demonstram aumento da incidéncia dos acidentes por animais
peconhentos, de intoxicacdes exodgenas, de leishmaniose tegumentar americana, de
sifilis em gestante, de violéncia doméstica/sexual e/ou outras violéncias e dengue, dentre

outros agravos. No entanto, ndo trazem evidéncias de correlacdo com o

Rompimento. A Clausula 109 do TTAC prevé agdoes em Vigildncia Ambiental,

Epidemiolégica, Saude do Trabalhador e Sanitaria, desde que estejam embasadas em
estudos de avaliacdo dos impactos socioambientais e socioeconémicos, resguardada a
correlacdo com Rompimento, e definidas com base no principio da proporcionalidade e

da eficiéncia.

Considerando a alegada sobrecarga do servico de vigilancia em salde, por meio do
PAS, o municipio solicita a locagdo de 1 veiculo tipo pick-up, cabine dupla, 4 portas com
capota maritima, completo, com motorista, locacdo de 3 veiculos utilitarios 4 portas
completo, com motorista, aquisicao de 05 computadores, bem como a contratacdo de 1
profissional de nivel superior e 1 de nivel técnico para fortalecer as acbes de

monitoramento epidemioldgico, ambiental e sanitario.

Em relagdo ao suposto aumento da demanda frente as ag6es de monitoramento,
ressaltamos que o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo
Humana (PMQACH) ja é executado pela Fundacdao Renova desde setembro de 2018,
contemplando desde Mariana até os municipios impactados no estado do Espirito Santo,

de modo que ndo demanda atuacao adicional pelo Municipio.

Quanto a disponibilizagdo dos laudos, informamos que o fluxo estabelecido junto a
CT-Saude é o envio da documentacdo ao ponto focal da Superintendéncia Regional de

Saulde, a qual entregara o laudo aos cuidados da referéncia técnica municipal.

Com relacdo aos estudos, de acordo com as Clausulas 111 e 112 do TTAC, cabera
a Fundacdo Renova desenvolver estudos epidemioldgicos e toxicoldgicos para identificar
o perfil de salde da populacdo de forma a avaliar riscos e correlagdes com o Rompimento.
Ainda, de acordo com a Deliberagcdao CIF 106, que aprova as bases minimas para os
estudos, o estudo de Avaliagdo de Risco a Saude Humana (ARSH), sera o primeiro a ser
realizado e servird de base para os demais estudos, os quais englobardo: estudo de
salde mental, estudo de saude do trabalhador, estudo toxicolégico, estudo

epidemioldgico descritivo analitico e estudo de seguimento populacional.
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Outro ponto a destacar é que as discussoes relativas aos Estudos de Avaliacdo de
Risco a Saude Humana, Epidemioldgicos e Toxicoldgico, encontram-se judicializados no
ambito do incidente n© 1024354-89.2019.4.1.3800 (Eixo Prioritario n° 2).

Assim, sem entrar no mérito de que os agravos a salde alegados no PAS ndo tém
qualquer amparo em estudo técnico, fato é que, até que os estudos epidemiolégicos
e toxicolégicos sejam concluidos, ndao é possivel estabelecer de maneira

tecnicamente embasada se ha necessidade de adocdo de medidas reparatérias

pela Fundacdao Renova e, em caso afirmativo, quais seriam essas medidas.

II. CONCLUSAO

Os dados apresentados no PAS do Municipio de Aracruz, apesar da fundamentagao
técnica estruturada por meio do sistema proprio de saude, sistema de informacdo em
salde ofertados pelo Ministério da Saude e pela percepcdo da populacdo coletadas
durantes seminarios, oitivas coletivas e/ou rodas de conversas, ndo permitiram identificar
alteragdo no perfil epidemiolégico da populacdo considerada atingida, tampouco

estabelecer correlagdo com o Rompimento.

Portanto, a elaboracdo de estudos técnicos-cientificos que identifiquem os possiveis
impactos decorrentes do Rompimento, conforme previsto na Clausula 109 do TTAC, é

necessario para definicdo de acbes reparatdrias em saulde.

Cumpre deixar consignado que a Fundacdo Renova nao se opde em prover medidas
e acles necessarias a mitigacao dos danos causados a saude da populacdo diretamente
atingida pelo Rompimento, desde que seja observado seu propésito instituidor, qual seja,
a existéncia de correlacdo entre o Rompimento e a participacdao efetiva, da Fundacgao
Renova, da rede publica municipal, com a observancia de seus fluxos, protocolos de

atendimento e prestacdo dos respectivos servigos publicos
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