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Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.

Ao COMITE INTER FEDERATIVO (CIF)/INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IBAMA)

A/C: EXMA. SRA. SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO

PRESIDENTE DO COMITE INTER FEDERATIVO E DO IBAMA

SCEN Trecho 2, Edificio Sede, Caixa Postal n® 09566

CEP 70818-900, Brasilia/DF

REF.: Pauta da 319 Reunido Ordindria do CIF e discussdo acerca da Nota Técnica

n® 65 da Camara Técnica de Economia e Inovacgo.

Excelentissima Senhora Presidente,

FUNDACAO RENOvVA (“FUNDACAO”), vem, respeitosamente, por seu
representante abaixo assinado e com fundamento no Paragrafo Segundo da
Clausula Trigésima Nona do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado em
25.06.2018 ("TAC GOVERNANCA")!, manifestar-se acerca da Nota Técnica n°® 65,

emitida pela Camara Técnica de Economia e Inovagdo (“CTEI”) em 11.10.2018

("Nota Técnica n°® 65/CTEI"), bem como requerer o quanto segue.

o
OBJETO DA PRESENTE MANIFESTACAO
1. Por meio da Nota Técnica n® 65/CTEI, a CTEI informa que recebeu, dos

Municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, “estudo consolidado que

apresenta o impacto econémico-financeiro percebido por ambos em virtude da .~

! O instrumento foi assinado em 25.06.2018 entre o Ministério Plblico Federal, Ministérios Plblicos dos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, Unido Federal, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, Samarco Mineracdo S.A. e suas
acionistas, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., com a interveniéncia-anuéncia da Fundagdo Renova, e
homologado judicialmente, em sua totalidade, em 08.08.2018.
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paralisacdo da atividade de geracdo de energia pela UHE Candonga a partir de
2019".

2 Nos termos da nota técnica em referéncia, os Municipios alegam que
sofreram e sofrerao, a partir de 2019, quedas relativas a arrecadagao do Imposto
sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos (“ICMS”) e da Compensacdo
Financeira pela Utilizacao de Recursos Hidricos ("CFURH"”) em decorréncia da
paralisagao das atividades da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves ("UHE Candonga”),

atualmente gerida pelo Consércio Candonga.

35 A partir disso, os Municipios pleiteiam ressarcimento pelas perdas
orgamentarias futuras, apresentando memodria de calculo referente aos danos e
propondo “uma metodologia de ressarcimento a partir de 2019, pois ndo ha

previsdo de retorno operacional da denominada UHE Candonga”.

4, A Nota Técnica n® 65/CTEI informa, ainda, que o primeiro estudo
apresentado pelos Municipios, “que trata dos impactos no periodo de novembro de
2015 a dezembro de 2018" encontra-se sob analise da Auditoria Independente,
conforme determinacao deste I. Comité.

5. Por fim, a CTEI conclui? que a metodologia de ressarcimento proposta “é
coerente e pode ser considerada uma referéncia para o célculo das perdas de ICMS
sofridas pelos municipios” e, ainda, entende “pertinente levar o tema a apreciacdo
do CIF para definicdo dos procedimentos”, razdo pela qual submeteu a Nota
Técnica n® 65/CTEI a este I. Comité, bem como sua inclusdo na pauta da préxima

reunido ordinaria, a qual ocorrera nos dias 29 e 30 de outubro.

6. Como restara demonstrado, a Nota Técnica n® 65/CTEI carece de
fundamentagao técnica e juridica no que se refere a analise da pertinéncia do pleito
dos Municipios com os programas e acoes previstos no TTAC e com a finalidade
instituidora da FUNDACAO, bem como diante da auséncia de dever legal da FUNDACAO
em ressarcir prejuizos decorrentes da queda e/ou frustragdo na arrecadacao fiscal

dos entes federativos.

2 Vejamos o primeiro paragrafo da Conclusdo da Nota Técnica n® 65: “Inicialmente, a CTEI avalia que o pedido
dos municipios possui relagcdo causal direta com o rompimento da barragem de Fund&o” (g. n.)
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II. A. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS ACERCA DA ULTIMA REUNIAO DA CTEI

7. Em 03.10.2018, ocorreu a reunido ordinaria mensal da CTEI, na qual foram
discutidos alguns aspectos acerca do pleito de ressarcimento dos Municipios de Rio
Doce e Santa Cruz do Escalvado em razao da eventual - e futura - frustragdo na

arrecadacao fiscal decorrente da paralisagdo das atividades UHE Candonga.

8 Durante a reunidao deixaram de ser abordados e amadurecidos aspectos
juridicos e técnicos relevantes para a discussdo, especialmente no tocante a
relagao causal direta entre a queda na arrecadagdo dos Municipios e o rompimento
da barragem de Fundao, bem como sua correlagdo com o TTAC e com a finalidade
da FUNDACAO. Em suma, nos pareceu ndo ter sido objeto de analise os fundamentos
pelos quais a FUNDACAO seria responsavel por ressarcir os Municipios de Rio Doce

e Santa Cruz do Escalvado por suas perdas de arrecadacao fiscal.

9. Assim, a FUNDACAO enviou correspondéncia a CTEI em 11.10.2018, na qual
solicitou que fosse consignado em ata a pendéncia de discussdao dos aspectos
técnicos e juridicos acerca do requerimento dos Municipios, bem como fosse
designado corpo juridico pela Camara para analise dos pleitos, antes que fosse

submetido qualquer entendimento formal ao CIF (doc. 01).

10. Na mesma data, o Ilmo. Coordenador da CTEI, Sr. Ricardo Machado Ruiz,
reconhecendo plausibilidade das ponderacdes apresentadas pela FUNDACAO,

manifestou-se no seguinte sentido:

“1 - Agradeco o envio do e-mail destacando o questionamento
feito por Renova. Faremos o registro em ata da reuniao
da CTEI conforme solicitado.

2 - A NT em discussdo foi pautada para a proxima reunido do
CIF, mas sem deliberagdo. A razdo desta decisdo reside nas
discussées ocorridas durante reunido da CTEL

3 - A CTEI é uma camara técnica que trata de assuntos
relativos aos temas de economia e inovagao, sendo o tema
em tela pertinente a ela. Contudo, temas juridicos, como

indicados por Renova, extrapolam as competéncias
desta CT, o que nos leva a remeter a discussdo no CIF, este

sim possui competéncia para tais discussoes, inclusive com
equipe qualificada que oferece suporte as CTs.
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4 - Na apresentacdo da NT ao CIF, reportarei_este

posicionamento de Renova considerando este oficio.
Por esta razdo, peco que Renova (a) remeta este oficio ao CIF
para que tenhamos explicitada as duvidas de Renova e (b)
esteja presente para fundamenta-las.

5 - Acredito que, deste modo, todos estaremos em situacdo
adequada para discutir o tema.” (g. n.)

11. No entanto, a Nota Técnica n® 65/CTEI avaliou que o pleito de ressarcimento
apresentado pelos Municipios de Rio Doce e Santa Cruz de Escalvado possuia
relagdo causal direta com rompimento da barragem de Funddo, de forma que
submeteu seu entendimento ao CIF apenas para fins de “definicdo de
procedimentos” de ressarcimento de receitas futuras dos Municipios, sem fazer
qualquer mengédo a discussdo acerca da plausibilidade e correlagdo do pleito com

o proposito instituidor da FUNDACAO e as disposicdes do TTAC.

II. B. DAS LACUNAS VERIFICADAS NA NOTA TECNICA N° 65/CTEI

12. Conforme exposto, os Municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado
apresentaram solicitagdo de ressarcimento de prejuizos orgamentdrios na
arrecadagao de receitas publicas em fungdo da paralisacdo das atividades
desenvolvidas na UHE Candonga.

13. Alegam que as atividades de geracao de energia da usina eram de
fundamental importéncia para a arrecadagao de receitas publicas, de forma que o
pagamento da CFURH era realizado por parte do prdéprio Consdrcio Candonga
quando estava em operagao e a transferéncia constitucional obrigatéria de quota-
parte da arrecadagao do ICMS pelo Estado de Minas Gerais era tributado sobre as

atividades desenvolvidas na usina.

14.  Preliminarmente, convém esclarecer que ndo se questiona a relevancia que
as receitas publicas arrecadadas em razdo das atividades desenvolvidas pela UHE
Candonga representavam no orgamento publico dos Municipios. A FUNDACAO tem
ciéncia de que a arrecadagdo de recursos financeiros decorrentes da CFURH e da
transferéncia constitucional obrigatéria de quota-parte da arrecadagéo estadual do

ICMS constitui expressiva fonte de recursos publicos para os Municipios brasileiros.

15. No entanto, nao foi objeto de analise da Nota Técnica n® 65/CTEI ao CIF a

real pertinéncia da solicitagdo dos Municipios no que se refere a sua correlacdo
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com o TTAC, com a finalidade instituidora da FUNDACAO, bem como a existéncia de
eventual obrigagao legal da FUNDACAO, como ente privado, em arcar com a queda

e/ou frustragao da arrecadacgao fiscal dos entes federativos.

I1. c. INCOMPATIBILIDADE DO PLEITO COM A FINALIDADE DA FUNDAGAO

16. A FUNDAGAO foi criada com o objetivo precipuo de gerir e executar programas
e respectivas agOes de reparagéo'e compensagao dos danos socioecondmicos e
socioambientais causados pelo rompimento da barragem de Fundado. Vale

mencionar trecho de seu Estatuto Social, o qual dispoe ser finalidade da FUNDAGAO:

“(...) gerir e executar medidas previstas nos programas
socioecondmicos e socioambientais, incluindo a
promocdo de assisténcia social aos impactados, em

decorréncia do rompimento da barragem de propriedade
da Mantenedora Principal, localizada no Complexo de

Germano, em Mariana ("Evento”), observada a situacao
socioambiental e socioeconémica __imediatamente
anterior a 5 de Novembro de 2015, conforme detalhado
no Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta”
(g. n.)

17. A partir da analise das disposicoes do TTAC, ndo é possivel identificar

programa algum que comporte o enquadramento do pleito indenizatério

apresentado pelos Municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado. Ndo
ha qualquer programa que traga a obrigacdo de compensar financeiramente

prejuizos orgamentarios incorridos pelos Municipios dos Estados de Minas Gerais,
estejam eles contemplados ou ndo na “Area de Abrangéncia Socioeconémica”

prevista no TTAC3.

18. Nem mesmo o Programa de Ressarcimento dos Gastos Publicos
Extraordindrios aos Compromitentes, previsto nas Clausulas 141 a 143 do TTAC,

pode ser confundido com o pleito dos Municipios referidos, na medida em que,

3vI. AREA DE ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: localidades e comunidades adjacentes a Calha do Rio Doce,
Rio doCarmo, Rio Gualaxo do Norte e Corrego Santarém e a areas estuarinas, costeira e marinha impactadas.
VII. MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS NA AREA DE ABRANGENCIA SOCIOECONOMICA: Mariana, Barra
Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado, Rio Casca, Sem-Peixe, Sdo Pedro dos Ferros, Sdo Domingos do Prata,
Sdo José do G0|abal Raul Soares, Dionisio, Cérrego Novo, Pingo-D'Agua, Marliéria, Bom Jesus do Galho, Timéteo,
Caratinga, Ipatinga, Santana do Paralso Ipaba, Belo Oriente, Bugre, Iapu, Nague, Periquito, Sobralia, Fernandes
Tourinho, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, Itueta e
Aimorés.

VIII. MU[\IIC}'PIOS E LOCALIDADES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO NA AREA DE ABRANGENCIA
SOCIOECONOMICA: Baixo Guandu, Colatina, Barra do Riacho em Aracruz, Marilandia e Linhares, além das areas
estuarinas, costeira e marinha impactadas.”
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neste programa, a FUNDACAO devera ressarcir os compromitentes signatarios
do TTAC pelos gastos extraordinarios decorrentes do rompimento - e ndo

frustragdo futura de arrecadagdes tributarias®.

IL. D. INEXISTENCIA DE DEVER LEGAL DA FUNDAGAO EM RESSARCIR 0S MUNICIPIOS E
PROJECAO DO ORCAMENTO PUBLICO

19. N&o ha, na legislagao brasileira, qualquer norma juridica que obrigue a
FUNDAGAO ou qualquer pessoa juridica de direito privado a ressarcir os entes

federativos em razao de queda e/ou frustragdo na arrecadacao fiscal.

20. A propria Constituicdo Federal determina, em seu art. 59, inciso II, que
“ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.
Trata-se do principio da legalidade que, especificamente nas relacdes envolvendo
agentes publicos - como € o caso desta que se apresenta - determina que aquilo
gue nao estiver expressamente autorizado por meio de lei devera ser reputado

como proibido®.

21. Soma-se a isto o fato de que o orgamento publico - principalmente no que
diz respeito as receitas publicas - constitui verdadeira projecdo, de natureza
meramente indicativa, sendo que circunstancias faticas poderdo implicar a

necessidade de adequagao de receitas e despesas inicialmente projetadas e

consignadas nas leis orgamentarias, sem que isso gere ao ente federativo o
direito de reivindicar uma compensacdo ou mesmo indenizacdo pela néo
realizacdo das projecoes.

22.  Assim, por meio das leis orgamentarias, o Poder Publico fixa uma previsdo
de receitas e de despesas a serem realizadas dentro de um determinado periodo.
Os incisos I, II e III do art. 165 da Constituicao Federal estabelecem que cada ente
federativo deve editar suas proprias leis orcamentdrias, as quais deverdo
estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o0os orcamentos

anuais. Isso significa que o orgamento de um determinado ente federativo é regido

4 CLAUSULA 142: A FUNDAGAO discutird com os Municipios impactados quanto ao ressarcimento pelos gastos
publicos extraordinarios decorrentes do EVENTO.”

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 122 edicdo. Sdo Paulo. 2016. Revista dos Tribunais.
Pag. 77.
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por trés espécies de leis: o Plano Plurianual (“*PPA”), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias ("LDQ") e a Lei Orcamentaria Anual ("LOA").

23. O mesmo art. 165 estabelece a regra de que o PPA, a LDO e a LOA sdo os
instrumentos por meio dos quais o Poder Publico de cada ente definira a forma
pela qual sera exercida a atividade financeira. Essas leis orcamentarias tém
vigéncia temporaria e processo iegislativo peculiar, uma vez que sdo leis de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sem prejuizo de eventuais
emendas parlamentares modifiquem o conteldo dos projetos de leis originalmente

propostos®.

r

24. E justamente com base nesses conceitos de Direito Financeiro e
orgamentario que é possivel afirmar que, no caso dos Municipios de Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado, a arrecadagao de receitas proveniente da CFURH e da
transferéncia constitucional obrigatéria de quota-parte do ICMS arrecadado pelo
Estado de Minas Gerais constitui projecdo do Poder Executivo Municipal, de

natureza indicativa e referencial.

25. Dessa forma, tratando-se de expectativas de receitas publicas — cuja origem
nao residia no exercicio de atividade por parte dos Municipios, mas por terceiro
sob a sua jurisdigao (o Consdrcio Candonga) - a FUNDACAO nao pode requerida
para o pagamento de indenizacdo ou ressarcimento por eventual nao
concretizacdo do quanto inicialmente projetado em seu orcamento
publico.

26. O que ocorreu no caso concreto nao foi a materializagdo de um dano efetivo,
mas a mera projecdao de nao realizacdo de fatos geradores do pagamento da

CFURH e de ICMS em razao da paralisacao da UHE Candonga. Consequentemente,

6 Nos termos do artigo 165, §1° da CF, a lei que instituir o PPA estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica, bem como os programas de duracdo continuada. O PPA devera ser elaborado no primeiro
ano de mandato do Chefe do Poder Executivo e terd vigéncia de 4 (quatro) anos. Trata-se, portanto, de lei
especifica produzida por cada ente federativo que contemplara os projetos e atividades a serem custeados a
médio prazo. Por sua vez, a LDO é norma que devera ser editada no primeiro semestre de cada ano e deve
compreender as metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, dispondo sobre as alteracdes na legislagdo tributdria e a politica de das atividades de
fomento, sobretudo orientando a elaboracdo da LOA (art. 165, §2° da CF). Por fim, a LOA devera dispor de forma
pormenorizada sobre regras para a aplicagdo concreta dos recursos publicos a disposicdo do ente federativo a
partir de uma previsdo de receitas e despesas estruturada em conformidade com o PPA e a LDO.
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os Municipios ndo teriam fundamento de validade - fato gerador — para promover

a arrecadacao desses valores.

27. Nesse cenario, ndo é razodvel e legal imputar a FUNDAGAO a ndo realizacdo
dos fatos geradores e, consequentemente, a obrigagao de ressarcir os prejuizos

em razao da queda na arrecadagdo da CFURH e do ICMS.

28. A nao realizagdo de um fato gerador de obrigagdo legal (seja tributaria ou
ndo tributaria) de pagamento de quantia certa ao Poder PUblico poderia ter origem
em outro evento que ndo necessariamente o rompimento da barragem de Fundao
como, por exemplo, eventual suspensdo das atividades na UHE Candonga por
decisao de 6rgaos ambientais diante do ndo atendimento de condicionantes legais
e ndo obtengdo de licengas exigidas por lei. H& que se concordar que ndo seria
plausivel que os Municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado ou qualquer
outro que se beneficie do recebimento de CFURH e quota-parte de ICMS
reivindicasse seu “direito” de ser ressarcido por eventual descontinuidade desse

tipo.

29. Nesse mesmo sentido, vale ressaltar que a Unica possibilidade de se cogitar
o direito dos Municipios ao ressarcimento seria entender que o ndo recebimento
de repasse de ICMS e da CFURH configuraria hipdtese de lucros cessantes, o que
também ndo seria razodvel. Lucro cessante corresponde a perda de receita em
decorréncia da paralisagdo do exercicio de atividade econémica que até entdo era
desempenhada pelo agente. Nesse caso, ndo houve qualquer paralisacdo de

atividades por parte dos Municipios.

30. Entendemos que a imediata adogdo do proposto na Nota Técnica n® 65/CTEI
mostra-se temeraria na medida em que demanda uma avaliagdo mais criteriosa
do pleito dos Municipios em relagdo aos limites previstos no TTAC e ao propdsito
instituidor da FUNDACAO, combinado o fato de que, conforme demonstrado, ndo ha
obrigagdo legal por parte da FUNDACAO ou de qualquer ente privado em arcar com
0 ressarcimento decorrente da queda e/ou frustracdo da arrecadacao fiscal dos

entes federativos.

31. Dessa forma, a FUNDACAO pugna pela retirada da pauta da 312 Reunido
Ordinaria do CIF, da discussao enderegada por meio da Nota Técnica n°® 65/CTEI,
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até que seja realizada propriamente a analise da pertinéncia do pleito, levando-se
em consideragdo os aspectos trazidos pela FUNDACAO na presente manifestagao,

especialmente no tocante a sua improcedéncia.

- III -
CONCLUSAO E PEDIDOS
32. Com fundarhento no Paragrafo Terceiro da Clausula Trigésima Nona do TAC
GOVERNANGA, a FUNDACAO postula pelo reexame dos argumentos e documentos
apresentados pela CTEI, para que seja verificada a aderéncia dos pleifos dos
Municipios de Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado ao TTAC e ao propdsito
instituidor da FUNDAGAO, bem como a inexisténcia de obrigacdo legal da FUNDACAO
em arcar com o ressarcimento decorrente da frustragdo da arrecadacgao fiscal dos

entes federativos.

33. Assim, a FUNDACAO solicita a retirada da pauta da 312 Reuniao Ordinaria do
CIF a discussao acerca dos impactos econdmicos da paralisagdo da UHE Candonga
em Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, enderecados por meio da Nota Técnica
n® 65/CTEI, até que seja realizada analise técnica-juridica da pertinéncia do pleito

sob o viés juridico e, caso assim ndo se entenda.

34. Sendo o que cumpria para o momento, a FUNDACAO se coloca a disposicdo

para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

N
Atenciosamente,

T ﬁ/ /{;

FuNoﬁg:Ao RENov -
" LEONARDO GANDARA ™.
GERENTE JURIDICO
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