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APRESENTACAO

O Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual
requisitaram ao Reitor da Universidade Federal do Ceard, através do oficio n.® 4520.2025, Parecer
Técnico de Analise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria de Mineragdo de Uranio
e Fosfato da jazida de Itataia.

No intuito de atender a esta requisi¢ao e de contribuir com as instituicdes publicas no exercicio de suas
funcgdes, foi organizado o Painel Académico sobre a Mineragdo de Uranio e Fosfato em Santa Quitéria,
Ceara, 2025, no lastro das analises realizadas em 2014 ¢ 2022. Também nesta edi¢do, o Painel esta
composto por pesquisadoras e pesquisadores de diferentes campos disciplinares, como a medicina, a
epidemiologia, a biologia, a fisica, o direito, o servico social, a psicologia, a geografia e a geologia,
entre outros.

O Parecer tem como objeto a analise técnica das omissdes e das insuficiéncias do Estudo de Impacto
Ambiental e do Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA-RIMA) referentes ao Projeto Santa
Quitéria de Mineracao de Uranio e Fosfato. Foram aprofundados especialmente os temas que vém se
mostrando mais criticos desde as tentativas anteriores do Consoércio Santa Quitéria para obtengao da
licenga prévia ao empreendimento, seja do ponto de vista cientifico, seja a partir das preocupagdes
publicas: a satde, a agua, a biota, os grupos sociais potencialmente afetados e invisibilizados.

A metodologia de trabalho envolve i) a analise do EIA e do Rima, confrontada com o ii) conhecimento
cientifico disponivel, iii) o arcabouco legal brasileiro e internacional sobre o tema, iv) a experiéncia
nacional e internacional na minera¢ao de uranio, incluindo v) pesquisas realizadas na propria regido
potencialmente afetada pelo Projeto Santa Quitéria desde 2011. Envolve ainda vi) a apreciacdo
interdisciplinar de cada um dos temas analisados, integrando conhecimentos sobre as relagdes entre os
meios fisico, bioldgico e socioecondmico.

Os resultados obtidos demonstram insuficiéncias ¢ omissoes dos documentos analisados, apontando

para o potencial de geracdo de impactos de dificil controle e que violam o ordenamento juridico

brasileiro, especialmente no que concerne as disposi¢des do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988;

da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n® 6.938, de 31/08/1981; da Resolugdo Conama n° 01, de

23/01/1986; da Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e de diversos outros

instrumentos normativos internacionais dos quais o Brasil é signatario. Interessa, desta forma, além dos

Ministérios Publicos que requisitam este Parecer, ao IBAMA, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,

ao Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria Estadual de Saude do Cear4, a Secretaria de Recursos

Hidricos/COGERH, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, entre outras instituigdes governamentais.

Impde-se assim ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Raquel Maria Rigotto

Maxmiria Holanda Batista

Rafael Dias Melo

Livia Alves Dias Ribeiro

Universidade Federal do Ceara
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RESUMO EXECUTIVO: SINTESE DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A anélise interdisciplinar do Estudo de Impacto Ambiental (EIA, 2023) e do Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima, 2024) referentes ao Projeto Santa Quitéria, realizada pelas
pesquisadoras e pesquisadores que compoem o Painel Académico sobre a mineragao de uranio e fosfato
no Ceara e apresentada neste Parecer Técnico-cientifico, abordou as dimensdes da saude, das aguas, da
biota, do meio socioeconomico e do direito a Consulta. O Parecer identifica que, embora a rigorosa
orienta¢do da equipe técnica do 6rgao licenciador formulada no Parecer 148/2022 do IBAMA tenha
possibilitado alguns avangos em relagdo aos estudos anteriores, ainda persistem importantes e graves

insuficiéncias e omissdes no EIA, sintetizadas a seguir e detalhadas nos capitulos deste Parecer.

A relevancia do bioma caatinga ¢ a magnitude da populagdo potencialmente expostos as
transformacdes territoriais induzidas pelo empreendimento em pauta, bem como a amplitude e
gravidade dos riscos gerados pelo processo produtivo, especialmente o comprometimento da seguranga
hidrica e a contaminacdo radioativa, por periodo de tempo que compromete inclusive as futuras
geracgdes e as condigdes essenciais a vida no semidrido, indicam a inviabilidade ambiental do Projeto

Santa Quitéria.

No exame do EIA fica também evidente que a decisdo da Diretoria de Licenciamento
Ambiental do IBAMA de abrir aos empreendedores nova possibilidade de complementagdes — a sétima
- implicou num relatério com grande volume de informagdes, muitas vezes superpostas e precariamente
articuladas e que, fundamentalmente, seguem carecendo de uma analise cruzada e integrada que
possibilite apreciar adequadamente os impactos do empreendimento sobre as complexas relagdes

socioecoldgicas do semiarido cearense e assegurar sua viabilidade ambiental.

Considerando a complexidade do empreendimento em funcio de suas caracteristicas os
riscos que gera a natureza humana e niao-humana, assim como as insuficiéncias, omissdes e
inadequacdes do EIA-Rima apresentado; e considerando o que dispde a Resolu¢io Conama
237/1997, especialmente em seu artigo 10° - Inciso IV, o Painel Académico sobre a mineracio de
uranio e fosfato no Ceara recomenda ao IBAMA a devolucdo do processo de licenciamento do

Projeto Santa Quitéria e seu arquivamento, por inviabilidade ambiental.

Caso os empreendedores tenham interesse em insistir em nova tentativa de licenciamento,
que tal processo apenas seja iniciado apdés a Consulta Prévia, Livre e Informada aos povos

indigenas e comunidades quilombolas, de terreiro e pescadoras que convivem tradicionalmente
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com o semiarido na regido afetada, respeitando seus respectivos Protocolos de Consulta, como

decorre da adesao do Brasil a Convencao 169 da OIT.

Na hipotese de o IBAMA decidir por abrir, mais uma vez, a possibilidade de novas
complementagdes ao EIA, que isso s0 seja feito apos a realizagao da Consulta Prévia, Livre e Informada
aos povos indigenas e comunidades quilombolas, de terreiro ¢ pescadoras; ou seja, que o processo de
licenciamento em curso seja suspenso até a efetivagdo deste direito. Em ambas as situacdes, que os
aportes trazidos por estes sujeitos no processo de consulta sejam incorporados ao processo de
licenciamento, assim como os aportes da Funai, Incra, Iphan e Conselho Nacional de Povos e

Comunidades Tradicionais.

Assim, considerando que o artigo 5° da Resolugao Conama n° 001, de 23 de janeiro de 1986,
postula que “o estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”, obedecera as diretrizes gerais de
“contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hipotese de ndo execugdo”; a partir das analises e das fundamentagdes apresentadas neste documento,

conclui-se e recomenda-se ao IBAMA que:
1) Confronte rigorosamente os beneficios da ndo execugdo do Projeto Santa Quitéria;

2) Aplique o Principio da Precaucdo e da Prevencao, diante dos riscos conhecidos e incertos, no sentido
de considerar a preservacdao do patriménio socioambiental, historico, arqueoldgico, hidrico e

cultural.

3) Considere os termos do Parecer Técnico 148/2002, assinado por oito analistas ambientais do orgao,
que sugeriram a devolucdo do Estudo de Impacto Ambiental, e promova tal medida diante da

insuficiéncia das complementacdes apresentadas.

4) Reconsidere sobre a fragmentagdo do licenciamento ambiental do projeto, o licenciamento da
adutora hidrica e o licenciamento nuclear, promovendo uma analise integrada de dados e

infraestrutura de apoio.

5) Garanta a prote¢do dos direitos territoriais dos povos e comunidades potencialmente afetados,

promova mecanismos decisorios transparentes, cientificamente e socialmente referenciados.

SOBRE A SAUDE HUMANA, EM SUAS INTERFACES COM O AMBIENTE E O TRABALHO

A analise critica do Estudo e do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Projeto Santa

Quitéria apresentados ao IBAMA em 2023 ¢ 2024, respectivamente, revela omissdes e insuficiéncias
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técnicas incompativeis com a complexidade do empreendimento, os riscos a saude humana e ambiental,
e a vulnerabilidade socioecoldgica do semiarido nordestino. A caracterizacdo das areas de influéncia é
inadequada e desarticulada dos territorios efetivamente atingidos; os diagndsticos dos meios fisico,
biotico e socioecondmico apresentam lacunas significativas; e a avaliagdo de impactos ambientais e a
saude das populacdes e dos trabalhadores ¢ insuficiente, desconsiderando grupos vulneraveis e vias

criticas de exposigao.

A modelagem de impactos radiologicos e atmosféricos carece de representatividade técnica,
ndo contempla fontes relevantes de emissdo nem condigdes meteoroldgicas atuais da regido, e omite
dos anexos do EIA estudo obrigatorio previsto pela CNEN para instalagdes nucleares. A classificagdo
preliminar da instalagdo minero industrial carece de comprovacdo de respaldo normativo e ndo esta
claro no EIA se o balango global de radionuclideos se encontra incompleto e atendendo a exigéncias de
pareceres técnicos da CNEN, comprometendo a confiabilidade dos dados ¢ a regularidade do processo

de licenciamento ambiental e nuclear.

Observam-se falhas graves nos estudos hidrogeoldgicos e geotécnicos, com auséncia de dados
primérios integrados, desconsideracdo de processos de carstificacdo e instabilidades estruturais, e
omissdo dos efeitos de eventos climaticos extremos sobre a dindmica hidrica e a dispersdo de
contaminantes. Tais lacunas inviabilizam a adequada caracteriza¢ao dos riscos ambientais relacionados

a agua subterranea, a seguranca hidrica e a estabilidade das estruturas projetadas.

Os programas de monitoramento e controle radioldgico sdo tecnicamente frageis, com
periodicidade incompativel com a detec¢do precoce de contaminagodes, auséncia de estratégias para
diferenciacdo entre fontes naturais e antropicas, e insuficiéncia na definicdo de medidas de protegdo
especificas para trabalhadores e populagoes expostas. A defini¢ao da “pessoa representativa do ptblico”
ignora a diversidade de grupos vulneraveis, e as medidas de seguranca sdo descritas de forma genérica,

sem respaldo técnico-operacional.

Diante da magnitude dos impactos potenciais, da persisténcia de incertezas criticas e da
auséncia de medidas de precaucdo e prevengdo proporcionais aos riscos envolvidos, conclui-se que o
EIA 2023 ndo apresenta os requisitos técnicos e cientificos minimos necessarios para demonstrar a
viabilidade socioambiental e sanitaria do Projeto Santa Quitéria. O estudo compromete os principios da
precaucdo, da prevengdo, da transparéncia e da proteg¢do intergeracional estabelecidos na legisla¢do
ambiental brasileira. A eventual continuidade de licenciamento ambiental para o PSQ deve estar
necessariamente condicionada a revisdo integral do EIA, com a inclusdo de dados empiricos,
modelagens integradas, e planos de monitoramento e mitigacdo tecnicamente fundamentados e

adequados a realidade ecoldgica e social da regido, sendo significativamente mais favoravel a unidade
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e a qualidade da avaliacdo de impactos ambientais o arquivamento do atual procedimento e, caso o

empreendedor deseje, a abertura de novo procedimento.
Considerando o exposto, recomenda-se
A Comissio Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

1. Classificacio definitiva: Proceda com a classificagdo definitiva da instala¢do minero-
industrial conforme previsto na norma CNEN NN 4.01, considerando os dados atualizados de

radionuclideos e os cenarios operacionais.

2. Exigéncias pendentes: Apresente ao IBAMA comprovagido do cumprimento das exigéncias
dos Pareceres Técnicos 17/2022 e 19/2022, com atualiza¢dao do balango de radionuclideos e

avaliag@o de seus impactos sobre as modelagens e projecdes de risco radiologico.
Ao IBAMA

3. Aplicaciao do principio da precaucio: Nio conceda a Licenga Prévia e devolva os estudos ao
empreendedor, diante das omissdes criticas, inconsisténcias técnicas e auséncia de

comprovagdo da viabilidade ambiental do projeto.

4. Reavaliacdo da area de influéncia: Solicite a redefinicdo das areas de influéncia direta e
indireta com base na complexidade ecoldgica, hidrogeoldgica e socioecondmica regional,

incorporando os fluxos socioambientais e os ecossistemas vulneraveis.

5. Plano de monitoramento ambiental: Exija a reformulacdo e ampliacio do plano de
monitoramento ambiental, com inclusdo de todas as fases do empreendimento, eventos

climaticos extremos, redistribuicdo de pontos de controle e modelo conceitual integrado.

6. Emissoes atmosféricas: Solicite justificativa técnica para a alteragdo da modelagem de
dispersdo atmosférica e estudos complementares sobre os impactos a saide humana e ambiental
decorrentes da emissdo de poluentes, especialmente 6xidos de enxofre, HAPs, fluoretos e

metais pesados.

7. Seguranca hidrica: Exija informag¢des detalhadas sobre o balango hidrico do empreendimento,
o sistema de reuso de efluentes, os riscos de contaminagdo do solo e das aguas e as medidas de
contengdo € monitoramento, inclusive em cenarios de acidente. Além disso, que considere, no
processo de licenciamento, o elevado grau de incerteza sobre a origem dos contaminantes

identificados nas aguas subterraneas, bem como os riscos a satide publica e ao abastecimento
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hidrico das populagdes locais, em razdo da auséncia de modelo conceitual robusto e da

limitagdo dos dados de monitoramento apresentados no EIA.

Radionuclideos e riscos radiolégicos: Nao conclua a analise do EIA sem comprovacio da
validade das modelagens radioldgicas, considerando as pendéncias técnicas e as incertezas

associadas a dispersdo e concentragdo de radionuclideos em insumos, produtos e residuos.

Transporte de minério: Solicite avaliagdo dos impactos associados ao transporte rodoviario
de material radioativo até os portos de Fortaleza e Pecém, incluindo riscos de acidentes e

exposi¢do populacional ao longo das rotas.

Ao Ministério Publico do Trabalho

Desconformidade do PSQ com a NR-22: Apresente analise técnica sobre a desconformidade
do PSQ em relagdo a auséncia de defini¢do de area de seguranga para as pilhas de estéril e de
fosfogesso e cal, bem como da existéncia de estruturas auxiliares aos processos produtivos em

area vedada por esta norma de seguranga.

Satde e seguranca dos trabalhadores: Solicite estudo especifico e detalhado dos riscos
ocupacionais relacionados a todas as etapas do empreendimento, com foco em agentes
quimicos, fisicos e radioativos, e nos mecanismos de preven¢ao, monitoramento e controle de

danos a saude.

Impactos a satide das populacdes do entorno: Solicite avaliagdo dos efeitos da exposi¢ao
cronica a quimiotoxicidade do uranio e de outros contaminantes sobre comunidades vizinhas,
considerando dispersdo atmosférica, efluentes liquidos e bioacumulagdo em cultivos, solos e

aquiferos.

SOBRE A QUESTAO HIiDRICA

Considerando que

i. houve dois processos de licenciamento ambiental anteriores ao atual, e, em ambos, o IBAMA concluiu
que o empreendimento era insustentavel do ponto de vista dos recursos hidricos disponiveis para atender
a demanda do empreendimento sem que os demais usos da Bacia do Acarat sejam negativamente

afetado, em especial, os que sdo considerados prioritarios do ponto de vista legal;
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ii. o local onde o projeto de mineragdo de uranio e fosfato pretende se instalar é de clima semiarido, onde
o déficit hidrico € uma caracteristica relevante e fundamental para a gestdo dos usos da 4gua da bacia
hidrografica;

iii. o EIA/RIMA apresentado nao atende ao Termo de Referéncia nos seguintes requisitos obrigatérios:

a. Insuficiéncia de estudos que avaliem a garantia hidrica relacionada ao
empreendimento, de forma a permitir a analise sobre possiveis prejuizos as
comunidades circunvizinhas e as que sao abastecidas pela mesma fonte de agua;

b. Insuficiéncia de estudos que permitam “a adequada avaliagdo de todos os potenciais
impactos de todas as atividades necessarias desde a mineragdo até o abastecimento
transporte de agua, sob pena de restar prejudicada a analise técnica integrada do
projeto” (Termo de Referéncia, IBAMA, 2021, p. 7);

c. Insuficiéncia de estudos que identifiquem e avaliem “impactos sinérgicos e
cumulativos” (Termo de Referéncia, IBAMA, 2021, p. 7) dos dois projetos: o de
abastecimento hidrico; e o de mineragao ¢ beneficiamento.

iv. de acordo com o Decreto Estadual n® 33.559/2020, Art. 4°, a outorga preventiva ¢ um instrumento
que ndo confere o direito de uso do volume de agua outorgado, sendo este documento, portanto,
inadequado como comprobatério da viabilidade de atendimento a demanda do empreendimento de
mineragao;

v. a viabilidade hidrica do empreendimento ndo pode ser atestada sem que se considere um amplo e atual
diagnostico da Bacia Hidrografica do Acarat, onde o empreendimento pretende se instalar;

vi. no atual processo de licenciamento ambiental, a equipe técnica do IBAMA, por meio do Parecer N°
148/COMIP/CGTEF/DILIC que analisou a versao do EIA apresentada no ano de 2021, concluiu que:

considerando as incertezas que imperam ainda no que se refere ao
abastecimento de Agua, insumo estratégico ao PSQ (manutencdo do
sistema de abastecimento hidrico em separado do projeto do
empreendimento, sem que esteja operando), ndo se vislumbra que o
conjunto das deficiéncias apontadas para o EIA possam ser sanados na
forma de complementacio do Estudo, uma vez que impossibilitam um
posicionamento definitivo quanto a sustentabilidade ambiental do
projeto. Neste diapasdo, recomenda-se a devolucio do EIA/RIMA
(Analise do Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria ANEXO
DO PARECER TECNICO N°148 (SEI N° 14359621) Ntimero do Processo:

02001.001850/2022-64) (grifo nosso)

e que, em relagdo a versdo do EIA analisado (2021), a atual versao (2023), ndo apresentou alteracdes
sobre o tema do abastecimento hidrico do empreendimento de mineragio;
vii. ha incongruéncias no processo de licenciamento ambiental do sistema adutor do agude Edson Queiroz

(Processo n° 01722042/2022 - Semace), em especial:
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a. a inconsisténcia observada em relacdo ao objetivo descrito no projeto do sistema
adutor;

b. a consequente inadequacdo no enquadramento legal acerca das condigdes de licenca
para essa infraestrutura hidrica de abastecimento da mineragao;

c. aauséncia de estudo de impacto ambiental no processo de licenciamento ambiental da
adutora;

d. a auséncia de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convengao 169/OIT,
aos povos originarios ¢ comunidades tradicionais potencialmente impactadas pela
construgdo da adutora;

viii.  a auséncia de um estudo especifico sobre a viabilidade hidrica do empreendimento de
mineracdo, que compreenda, ademais de um amplo e atual diagnodstico da Bacia Hidrografica
do Acaraq, também as varidveis relacionadas as alteragdes e impactos decorrentes das

mudangas climaticas sobre a disponibilidade hidrica da bacia;
Recomenda-se
Ao IBAMA

1) Procedam com a devolugcdo do EIA/RIMA e arquivamento do licenciamento ambiental corrente,
conforme conclusdo da andlise técnica apresentada no Parecer N° 148/COMIP/CGTEF/DILIC, em
2022.

A SEMACE

1) Paralisar o processo de licenciamento ambiental do projeto do Sistema Adutor Projeto Santa Quitéria

(Processo n® 01722042/2022).
Ao Ministério Publico Estadual

1) Acione instrumentos para a imediata paralisagdo do licenciamento ambiental do projeto do Sistema

Adutor (Projeto Santa Quitéria), que ocorre no ambito da SEMACE (Processo n° 01722042/2022);

2) Solicite a Secretaria de Recursos Hidricos esclarecimentos acerca da inconsisténcia observada em

relagdo ao objetivo descrito no projeto do sistema adutor.

SOBRE O MEIO BIOTICO

Considerando que
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1) embora tenha sido realizada, para o novo EIA, mais uma campanha para estudo da fauna em periodo
chuvoso, essa nova amostragem nao contemplou o componente floristico, o que compromete o
reconhecimento de estruturas reprodutivas, bem como a identificagdo da presenca de espécies que so se

desenvolvem com as chuvas;

ii) ha uma possivel identificacdo incorreta do cacto da espécie Tacinga mirim, recentemente descrito e
endémico da regido de Santa Quitéria, Canindé, Sobral e Catunda, supostamente confundido com a

Tacinga palmadora, que ndo ocorre no Ceara;

iii) o estudo apresenta trés espécies listadas em alguma categoria da flora ameacadas de extingao
(cumaru Amburana cearensis (em perigo [UCN), o mandacaru Cereus jamacaru (CITES anexo 1), e a
palmatoria Tacinga palmadora (CITES anexo II) e que ndo foram apresentadas medidas especificas de

protecdo destas espécies;

iv) o empreendimento se localiza em Area Prioritaria para Conservagio da Biodiversidade (APCB)
Ca034 - Itatira Sul, de Importancia Bioldgica e Prioridade de Agdo “Muito Alta”, contigua a APCB
Ca031- Serra do Machado, de Importancia Biologica “Muito Alta” e Prioridade de A¢do “Extremamente

Alta”, com a presenca de nascentes dos rios Curu, Jaguaribe e Acarat;
Recomenda-se

Ao IBAMA que solicite aos empreendedores:
1) a complementacdo dos estudos de flora, contemplando o periodo chuvoso;
2) estudo detalhado da ocorréncia da Tacinga palmadora/Tacinga mirim;

3) aapresentacdo de medidas especificas de protecdo das espécies de flora identificadas e classificadas

como ameagadas de extingao;
Ao IBAMA:
1) acriagdo das Unidade de Conservagao APA Serras Da Caatinga ¢ REBIO Picos da Caatinga.
Considerando que, em relagdo a fauna, o EIA

1) registra a ocorréncia de espécies vulneraveis, como Furipterus horrens, mas ndo apresenta medidas

concretas para sua preservagao;

i) ndo fornece dados quantitativos sobre densidade populacional, nimero de individuos por hectare ou

indices que permitam monitorar variagdes populacionais ao longo do tempo;
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iii) omite o status de ameaca de varias espécies de mamiferos que ocorrem na regido, como o Leopardus
emiliae, Puma concolor, Herpailurus yagouaroundi, Subulo gouazoubira, Dicotyles tajacu, assim como

de cinco espécies de morcegos cavernicolas;
Recomenda-se
Ao IBAMA que solicite aos empreendedores:

1) a complementacdo dos estudos de espécies vulneraveis, incluindo a apresentacdo de medidas para

sua preservacao;
2) areavaliacdo das espécies ameacadas, considerando a Portaria SEMA N° 93/2022
Considerando ainda

1) inexisténcia de um estudo de base (TO) sobre a contaminagdo radioativa na fauna e flora nativas que
forneca dados iniciais sobre bioacumula¢do de radionuclideos, o que impossibilita a detec¢do de

variagOes futuras e impactos da mineragao;

i) que a radiag@o pode impactar a biota via cadeia alimentar, afetando organismos aquaticos, herbivoros

e predadores, sem que isso tenha sido devidamente estudado;
Recomenda-se
A CNEN e a0 IBAMA que solicitem aos empreendedores:

1) Ampliar o PMRA-PO para incluir levantamento TO de radiagdo na fauna e flora, com medig¢des da

bioacumulacdo de radionuclideos antes da operagdo da mina;

2) Analisar a transferéncia de radiagdo na cadeia alimentar, avaliando a exposi¢do de herbivoros,

predadores e consumidores secundarios;

3) Definir espécies bioindicadoras, como borboletas frugivoras, anfibios e pequenos mamiferos, para

avaliar impactos a longo prazo;

4) Planejar o monitoramento continuo da vegetacdo, identificando espécies que possam acumular

radionuclideos e que atuem como marcadores ambientais.

SOBRE O MEIO SOCIOECONOMICO

Considerando os limites apontados na definicdo das Areas de influéncia, recomendamos ao

IBAMA que:
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1) Determine a imediata correcdo do subdimensionamento das areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento, e considere os impactos sinérgicos realizados pela estrutura de adu¢do de dgua e
estruturas de apoio ao empreendimento, como rotas de transporte e infraestrutura de fornecimento
de energia

Considerando que

i) o EIA ndo identifica as potencialidades locais de desenvolvimento territorial, inclusive as fomentadas

pela economia popular tradicional na agricultura, pecuaria, apicultura, pesca e artesanato;

ii) a implantagdo do empreendimento pode prejudicar as atividades produtivas ja exercidas, com
impacto na geracdo de renda, na seguranga alimentar e hidrica e nas politicas ptiblicas como o PAA e o

PNAE;

iii) as projegoes de geragdo de emprego e de arrecadacao tributaria sdo muito pouco significativas para

a regido;

iv) o ciclo de produgdo de energia nuclear ¢ emissor de gases de efeito estufa, assim como o uso de
fertilizantes quimicos pelo agronegdcio, e que o sertdo do Ceard nao deve ser convertido em zona de

sacrificio para a producao de falsas solugdes para a crise climatica planetaria;
Recomenda-se
Ao IBAMA que:

1) Confronte rigorosamente os beneficios da ndo execugdo do Projeto Santa Quitéria, tomando em

conta seus impactos sobre a qualidade de vida na area afetada.

Ao governo do estado do Ceara que:

1) Fomente a elaborag@o de plano regional de desenvolvimento, em didlogo com a populagdo local e
suas organizagdes, especialmente os assentamentos de reforma agraria, os povos indigenas,

quilombolas, de terreiro e pescadores, assim como as instituigdes de ensino e pesquisa;

2) Abstenha-se de fazer cumprir o Memorando de Entendimentos assinado até que o IBAMA conceda

as licengas ambientais ao empreendimento.
Considerando que

i) a regido afetada pelo PSQ conta com 5 Terras Indigenas, 1 Reserva Indigena, 119 terreiros, 16
comunidades quilombolas, 3 comunidades de pescadores/as e cerca de 156 comunidades camponesas,

corpos-territorios que desenvolvem relagdes de interdependéncia entre ser humano e natureza;
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ii) tais povos e comunidades estdo sendo repetidamente invisibilizados e subestimados no EIA;

iii) a insuficiéncia na caracterizagdo do acesso as politicas publicas que constituem a Seguridade Social
(Previdéncia Social e Assisténcia Social) dos municipios considerados AID e All e a perspectiva de

aumento na demanda a estas politicas, caso o empreendimento venha a ser implantado;
Recomenda-se
Ao IBAMA que solicite aos empreendedores:

1) a elaboracdo dos estudos de componentes indigena, quilombola, pescadores, povos de terreiro e

camponeses/agricultores familiares;

2) o mapeamento e a caracterizagdo do acesso a rede de Seguridade Social nos quatro municipios

afetados pelo PSQ, incluindo a existéncia de CRAS Indigena e Quilombola.
Considerando que

i) o IPHAN assume erroneamente que ndo hd mudancas na caracterizacdo do projeto do ano de 2013
em relagdo ao ano de 2020, ja que os proprios empreendedores reconhecem e afirmam tratar-se de um

novo projeto;

i) esta sendo utilizada no presente licenciamento a Portaria n° 320/2002/IPHAN ja revogada pela

Instrugdo Normativa n® 001/2015, em seu artigo 62;
iii) a Instrucdo Normativa n® 001/2015 € mais analitica e rigorosa que a Portaria n° 230/2002;

iv) a necessidade de considerar os impactos cumulativos e sinérgicos em relacdo as demais atividades

desenvolvidas nas areas de influéncia do empreendimento;
Recomenda-se
Ao IBAMA e ao IPHAN que solicitem aos empreendedores que:

1) Adequem os procedimentos de avaliagdo de impacto em relag@o aos sitios arqueoldgicos na regido

do projeto a Instrugdo Normativa n® 001/2015

2) Levem em conta os impactos cumulativos e sinérgicos em relacdo as demais atividades econdmicas

desenvolvidas por outros empreendedores nas areas de influéncia do empreendimento.
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SOBRE O DIREITO A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA AOS POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS DIRETA E INDIRETAMENTE
AFETADOS PELO EMPREENDIMENTO

Considerando que:

1) existem povos indigenas e comunidades tradicionais afetados em toda a area de influéncia do
empreendimento, o que inclui as areas hidricamente afetadas, a rota de transportes do minério e a cadeia

acrea de dispersdo de contaminantes radioativos;

ii) o processo de demarcacao territorial indigena ¢ meramente declaratorio, de acordo com o artigo 231
da Constituicdo Federal, e a auséncia de completude do rito ndo isenta os 6rgdos competentes de

reconhecer a existéncia de terras indigenas;
iii) que a Funai recentemente reconheceu a existéncia de povos indigenas na area afetada;

iv) a Portaria Interministerial n® 60/2015 garante que, em havendo especificidades do empreendimento
— como os riscos de contaminagao radioativa ¢ de inseguranga hidrica, as distdncias ndo sdo critério

absoluto para a defini¢do de afetacdes;

v) a contagem dos 8km para empreendimentos pontuais deve ser medida nao em relagdo a mina, mas
em relagdo as areas de influéncia do empreendimento e considerando, sempre, os usos e relagdes que

tais povos e comunidades estabelecem com seus territorios, para além dos locais de moradia;

vi) a Convengdo n° 169 da OIT reconhece que tais povos devem ter autonomia para determinar aquilo

que os afeta;
Recomenda-se
Ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Trabalho:

1) Acione instrumentos para a imediata paralisagdo do licenciamento ambiental do projeto, até que se

realize a Consulta livre, prévia e informada;

2) Incida sobre o Estado brasileiro (incluindo a Coordenagdo Regional da Funai) para as providéncias
de realizacdo da Consulta livre, prévia e informada, nos termos de cada realidade sociocultural dos
grupos afetados, preservando o direito a autodeterminagdo dos povos quanto a nogdo de “afetados”,

e nos formatos por eles definidos nos Protocolos de Consulta elaborados.

Ao IBAMA e a CNEN:
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1) Paralisar o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria até que o direito a consulta
seja efetivado pelo Estado Brasileiro junto a todos os povos indigenas e comunidades tradicionais

da area afetada.
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CAPITULO 1 - ANALISE DAS CONSEQUENCIAS DO PROJETO SANTA QUITERIA PARA
A SAUDE HUMANA, EM SUAS INTERFACES COM O AMBIENTE E O TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

A saude é uma preocupagdo intensa e recorrente dos moradores da regido do semiarido cearense
que seria impactado na eventual implantagdo do Projeto Santa Quitéria. Ela foi identificada desde o
Estudo de Impacto Ambiental realizado para a segunda tentativa de licenciamento ambiental dos

empreendedores (2010-2019):

Entretanto, muitos apontaram outros problemas que ndo estavam citados no
roteiro de perguntas. Dentre as outras respostas dadas, houve énfase aos
Problemas de saude que os entrevistados acreditam que a exploragdo da mina
podera trazer aos moradores das localidades [...]. O grande temor das
comunidades contatadas se refere aos potenciais problemas de saude causados
pela radiagdo, contaminagdo do solo, agua etc (Arcadis Logos, 2014, v. III, p.
696, 698).
Instituido pela Lei Federal 6938/1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente (Brasil,
1981), e regulamentado na Resolu¢do 001/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Brasil,
1986), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) deve conter “a descricdo dos provaveis impactos

ambientais da implantag@o e operagdo da atividade” (artigo 9°, inciso IV). Sublinhe-se que a satde

ocupa lugar prioritario na propria definicdo de impacto ambiental:

Artigo 1° - para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satide, a seguranga e o bem-estar da populacao (Brasil, 1986)

Tanto no EIA (2023) quanto no Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - Rima (2024)
atinentes ao Projeto Santa Quitéria (PSQ) observa-se uma tendéncia a abordagem reducionista da satde,
atendo-se 1) a infraestrutura publica de servigos de satide disponivel nos municipios abrangidos; ii) ao
perfil de mortalidade dos municipios da regido; iii) aos dados e conclusdes de estudo “pedido a
Secretaria de Vigilancia do Estado do Ceara [sic] que realizasse estudo especifico para a regido ¢ que
apresentasse as informagdes mais recentes disponiveis sobre o tema [cancer] em Santa Quitéria, Itatira,
Canindé e Madalena, e outros 11 municipios vizinhos, entre os anos de 2013 e 2022 (Rima, 2024, p.
108); além de postura resistente ao reconhecimento da carcinogénese das cadeias de decaimento do
uranio e do torio, exemplificada em iv) uma chamada que alerta para as exigéncias cientificas no
estabelecimento de “qualquer tipo de relag@o entre a curva de casos e Obitos por cancer e a presenga de

um agente externo como a jazida de uranio de Itataia” (Tetra Mais, 2024, p.109).

25



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Observa-se, desde ja, uma concepc¢do de satde limitada as questdes da assisténcia e de dados
epidemiologicos genéricos sobre patologias especificas, contrastando com o conceito de satide adotado

na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e

igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagdo (Brasil, 1988. Destacou-se).
Registra-se ainda a tendéncia 2 minimizac¢éo dos riscos:

O uranio presente nas rochas que serdo extraidas representa apenas 0,2% do
volume total de produtos que sera comercializado. Os demais 99,8% sdo
produtos fosfatados destinados a pecuaria ¢ a agricultura regional. Isso ja
indica que a quantidade de minerais radioativos que podem ir para pilha de
estéril sera muito pequena (Tetra Mais, 2024, p. 38, destacou-se)

Se, em termos matematicos, as 2.300 toneladas anuais de urdnio que se pretende produzir
representam “apenas 0,2%” das 1.270.000 toneladas anuais de produtos fosfatados, vale ressaltar que
este volume de producio anual de uranio é 24,9 vezes maior do que toda a producio da unidade
da INB em Caldas/MG, realizada em 13 anos de operagdo; e é 9,2 vezes maior do que toda

producio da unidade da INB em Caetité/Ba, realizada em 15 anos de operacio, conforme se pode

verificar na Quadro 1.

Quadro 1 — Producio anual e total das unidades da INB em Caldas/MG e em Caetité/Bahia, e
projecdes para a Unidade em Santa Quitéria

Unidade Producio anual Periodo Producio total no
(toneladas) periodo (toneladas)
Caldas/MG 92,3 13 anos 1.200
Caetité/BA 250 15 anos 3.750
Santa Quitéria/CE (2.300) (20 anos) (46.900)

Fonte: dados disponiveis em https://www.inb.gov.br/
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Mais que isso, forja comparagdes entre produtos de natureza intrinsecamente diferentes —uranio
e fosfato, incomparaveis do ponto de vista de sua nocividade a satde. Todo o conhecimento cientifico
no campo da toxicologia se assenta sobre a nocdo da relacdo entre toxicidade e dose. A escolha de
enfatizar esta relacdo — 0,2% e 99,8% — ¢, assim, uma estratégia narrativa para levar a minimizag¢do dos

riscos relacionados a radioatividade da cadeia de decaimento do uranio.

Ora, a primeira atitude necessaria para sustentar a prevengao de riscos ¢ exatamente reconhecé-
los em sua magnitude e nocividade. Assim, esta minimizagao do risco radioativo associado ao PSQ, do
ponto de vista da satude, levanta davidas sobre a efetiva atencdo que sera dada a ele, em termos de
monitoramento ¢ medidas de controle de responsabilidade das corporagdes envolvidas, e também das

medidas de fiscalizagdo a serem adotadas pelas instituigdes publicas.

A analise apresentada neste documento apoia-se nos campos de conhecimento da Satde dos
Trabalhadores/as e da Saude e Ambiente, consolidados no dmbito da Saiude Coletiva, e se detém 1) na
explicitacdo dos riscos a saude dos trabalhadores no complexo minero-industrial do PSQ, entendendo
que o ambiente de trabalho integra o ambiente onde os impactos ambientais se manifestam e, mais que
isso, ¢ a fonte de todos os impactos identificados no EIA, sendo os trabalhadores os expostos as
concentracdes e doses mais elevadas dos riscos fisicos, quimicos, ergonomicos e de acidentes gerados
pelo empreendimento em licenciamento; ii) na explicitacdo dos riscos a saude dos moradores e
trabalhadores nas areas afetadas pelo PSQ, caso ele venha a se implantar; iii) no histdérico de gestdo
ambiental de riscos das Industrias Nucleares do Brasil (INB). A analise sustenta-se em ampla e
atualizada revisdo da experiéncia internacional e nacional com a satide na mineragdo de uranio,

consignada em pesquisas e publicagdes cientificas, além de normativas nacionais e internacionais.

1.2 AABORDAGEM DO AMBIENTE DE TRABALHO E DOS RISCOS A SAUDE DOS/AS
TRABALHADORES/AS

Um dos principais impactos positivos anunciados pelo Consorcio Santa Quitéria (CSQ) € a geracdo
de empregos que, na fase de operagdo, deve corresponder a 538 postos de trabalho no empreendimento,
entre empregados proprios e terceirizados (Tetra Mais, 2024, p.120). Isto representa a possibilidade de
absorcdo de 1,13% da populagao economicamente ativa (PEA) da regido, apontando a necessidade de

avaliar a efetiva repercussdo deste montante de empregos sobre a economia da regido abrangida.

Deve-se ainda levar em conta a possibilidade de que o empreendimento, se implantado, gere
desocupagdes, especialmente na agricultura, apicultura, pecuaria ¢ na pesca, na medida em que i) o seu
elevado consumo de agua pode comprometer o acesso das comunidades a esse bem fundamental para

a organizacdo econdmica de seus modos de vida; ii) podem surgir dificuldades na comercializagdo de
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seus produtos, rejeitados nas feiras pela procedéncia de areas vistas como contaminadas, como se

registrou em Caetité/Ba (Pena et al., 2019).

A intensa incidéncia do CSQ sobre as juventudes locais, através de suas politicas de
comunicacdo para obtencdo da licenga social (Bronz, 2011) ao empreendimento, inclusive sobre as
escolas da regido, tem gerado expectativas em relagao aos empregos. Cabe, assim, abordar a exposi¢do
a riscos no ambiente de trabalho, fonte geradora e local da maior concentracao dos riscos que ameagam
a saude dos trabalhadores a serem empregados no PSQ, na hipotese de sua instalagdo. E o que

abordaremos neste item.

1.2.1 Riscos do trabalho na mineracao

Em primeiro lugar, ¢ preciso considerar que o trabalho na mineracdo em geral expde os
trabalhadores a um amplo leque de riscos a satde, levando o setor a ser classificado no méximo grau
de risco (4) na legislagdo nacional de Seguranca e Satide no Trabalho (Norma Regulamentadora n° 4,
Portaria MTP n° 2.318/2022. Brasil, 2022). Tais riscos envolvem desde a exposi¢do as intempéries
climaticas (sol/calor, frio, ventos, chuva), nas atividades exercidas a céu aberto, como a abertura e
desenvolvimento da mina; o trabalho noturno, que sera adotado em diferentes plantas, além de outros

que serao exemplificados a seguir:
a) Acidentes de trabalho

O trabalho na mineragdo expoOe os trabalhadores a uma ampla gama de riscos de acidentes,
causados por maquinas ¢ equipamentos — caminhdes, tratores, correias transportadoras, perfuratrizes,
explosdes, desmoronamentos ¢ soterramentos, vazamentos de substdncias quimicas, eletricidade,

quedas etc.

O setor mineral é, de longe, o maior responsavel pelas mortes de trabalhadores em acidentes de
trabalho no Brasil, revelando a insuficiéncia das politicas de prevengao e controle de riscos, a despeito
da vasta legisla¢do sobre o tema. Como se pode visualizar no Grafico 1, as taxas de mortalidade por
acidente de trabalho no setor mineral superam em muito as de todos os setores da economia somados.

Em 2022, por exemplo, esta relacdo foi 2,3 vezes maior (15,3 X 6,43):

Grafico 1 — Taxas de mortalidade por acidentes de trabalho — Brasil: 2000-2022

28



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

140 4
12638

—+— Taxa de mortalidade na minerag¢ao

120 -
100 —— Taxa de mortalidade em todos os setores
80

60 -

40 |

AR R TEE TR TR 8 758 B
B O WBWY M 50 TE gy i 93 0 G
T o S — _,;,:ui = = ..,-5:'57 ::'“ 8 =

. -—8—

0 ‘ ;
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fontes: Anuarios Estatisticos de Acidentes de Trabalho 2000 a 2022; RAIS - Rela¢dao Anual de
Informagdes Sociais. 2001-2022. Brasil, 2021, modificado por Faria, 2024.
Atente-se, na interpretacdo do grafico, que estes nlimeros representam uma fracdo do quadro

real, ja que foram levados em conta apenas as ocorréncias que

...vitimaram trabalhadores diretos contratados pelas organizacdes de
mineracdo, ndo abrangendo os acidentes de trabalho que ocorrem nas
organizagdes terceirizadas que possuem CNAE diferentes do setor mineral.
Portanto, estes nimeros nos permitem concluir que representam apenas uma
ponta de um iceberg dos acidentes fatais que ocorrem nas mineragoes (Faria,
2024, online).

b) Silicose

A silicose ¢ uma doenca pulmonar resultante da reagdo tecidual pulmonar a deposi¢ao de
particulas de silica livre cristalizada. O quartzo, como também ¢é conhecida, esta presente em todas as
rochas, inclusive naquelas em que se deposita o uranio, constituindo-se em risco para o conjunto dos
trabalhadores na minera¢do, especialmente na perfuragdo, escavacdo, britagem, moagem,
homogeneizacdo e outros tipos de processamento de minerais rochosos que geram poeiras. Tal risco é
aumentado de acordo com a concentragdo de silica na rocha (em % de silica livre) e com o didmetro
das particulas de poeira, sendo mais nefastas as menores de 10 um, que podem percorrer toda a arvore
respiratoria até atingir os bronquiolos e alvéolos, depositando-se ali. Quanto maior o tempo de

exposi¢do, maior o risco da doenca (Ministério da Saude, 2001).

Esta pneumoconiose evolui com fibrose pulmonar, causando progressiva restri¢ao da ventilagao

pulmonar. As alterag¢des radiologicas do parénquima pulmonar (Fig. 1) podem ser identificadas antes

29



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

mesmo do aparecimento dos sintomas (falta de ar, tosse, astenia). O quadro ¢ irreversivel e ndo tem
tratamento. Pode associar-se com complicac¢des cardiologicas, como o cor pulmonale e a hipertensio

pulmonar. Além disso, a silica ¢ reconhecida também como carcinogénica.

Figura 1 — Imagem radioldégica de pulmao acometido por silicose

Fonte: Ferreira et al., 2006.

Reconhecido e caracterizado o risco, as medidas preventivas devem ser planejadas desde a fase
de instalagdo do projeto de mineracdo, levando em conta as diferentes formas de ventilacdo, inclusive
a exaustdo for¢ada pos-detonagdes; a adogdo de processos de perfuragdo por via imida, a umidificagdo
das areas de dispersdo de poeira, além do fornecimento de equipamentos de protegdo individual (EPI)

adequados e de forma complementar as medidas de protecdo coletiva.
¢) Ruido

O ruido emitido por maquinas e equipamentos pode causar a PAIR — Perda Auditiva Induzida
pelo Ruido. Trata-se de redugdo gradual da acuidade auditiva, que se aprofunda com o tempo de
exposicao a niveis elevados de pressao sonora. Acomete inicialmente as frequéncias mais baixas (3.000
a 6.000 Hz), avancando posteriormente para as demais faixas. A perda auditiva ocorre por lesdao das
células do orgao de Corti, as quais transformam o estimulo mecénico da endolinfa da céclea — que vibra
com a pressao sonora transmitida pela membrana timpanica — em impulso elétrico, o qual € transmitido
pelo nervo auditivo até a cortex cerebral (Fig. 2). Tal perda €, portanto, de origem neurossensorial e

irreversivel.

Figura 2 — (A) Membrana timpanica, sistema ossicular do ouvido médio e ouvido interno. (B)
Céclea.
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Em sua evolucdo, compromete as faixas de frequéncia relacionadas a comunicagdo social,
resultando na ampliacdo da vulnerabilidade a acidentes de trabalho e em sofrimento psiquico, que pode
levar a quadros depressivos, em funcdo da dificuldade de conversar com as pessoas ((Ministério da

Satde, 2001).

A exposicdo ao ruido gera ainda efeitos extra auditivos, que podem se manifestar em alteragdes

do sono, hipertensdo arterial e disturbios gastrintestinais.

precocemente incorporada e detalhada no projeto das instalagdes,

A prevencdo desta relevante perda para a qualidade de vida dos trabalhadores deve estar

revestimento e cobertura da area, bem como as especificagcdes das potenciais fontes geradoras de ruido.
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d) Exposicdo a diversas substancias quimicas

O processo produtivo previsto no PSQ, da mina a Unidade de uranio, envolve a utilizagdo de
uma ampla lista de substancias quimicas, utilizadas em volumes elevados, que podem se configurar
enquanto riscos a saude dos trabalhadores. Alguns exemplos sdo o Enxofre (394 mil toneladas/ano), a
Amonia (5 mil toneladas/ano), o Carbonato de amonio (19,4 mil toneladas/ano), o Solvente
organofosforico (3,4 toneladas/ano) e o fluor. Ha ainda uma variedade de acidos envolvidos nos
processos fisico-quimicos previstos, como o Acido sulfiirico, Acido fosférico, Acido fluoridrico, Acido
fluossilicico (Tetra Mais, 2023). Elas podem se apresentar na forma de gases, vapores, liquidos, poeiras,
fumos, névoas e neblinas. A exposi¢do pode ocorrer pelas vias de inalagdo, ingestdo ou contato com a

pele.

Cada uma destas substancias possui perfil proprio de nocividade, de acordo com sua natureza,
podendo causar acidentes — como queimaduras da pele ou dos olhos, quadros de intoxicagdo aguda e

diferentes manifestacdes de doencas cronicas.

1.2.2 Cancer e o trabalho na mineracio de uranio

Para além desta ampla gama de riscos a vida e a satde ja apresentados, estdo bem estabelecidos
na literatura cientifica internacional os riscos de cancer associados ao trabalho na mineragao de uranio.
Ja em 1879 foi identificada a doenga pulmonar de Schneeberg, um tipo de carcinoma pulmonar

encontrado entre os mineradores de uranio da Saxdnia (Semenova et al., 2020).

A cadeia de decaimento do urdnio impoe riscos a satde dos trabalhadores pela emissdo de
radiagdes alfa, beta e gama. O radonio (222Rn) é um dos filhos deste decaimento do 238U, encontrado
em niveis apreciaveis nas minas de uranio, que também decai produzindo is6topos de poldonio (218Po,
214Po), chumbo (214Pb) e bismuto (214Bi), os quais sdo responsaveis por cerca de 50% dos danos a
saude. Estudo de uma coorte sobre mortalidade por cancer de pulmédo entre 57.873 mineiros de uranio
do sexo masculino no Canada, Republica Tcheca, Franga, Alemanha ¢ Estados Unidos, que foram
empregados pela primeira vez em 1960 ou depois (excluindo, assim, os mineiros empregados durante
os periodos de maior exposi¢ao e focando nos mineiros que tendem a ter avaliagdes de maior qualidade
das exposicdes a progénie de radonio) mostrou que o Excesso de Risco Relativo por 100 meses de nivel
de trabalho foi de 8,38 (IC 95%: 3,30, 18,99) entre mineiros que foram expostos com > 35 anos de idade
e em taxas de exposi¢do anual de < 0,5 niveis de trabalho (Richardson, 2022). Além de uranio e radonio,
mineradores e processadores também estdo expostos a outros radionuclideos como 230Th, 226Ra e seus

produtos de decaimento, com emissao alfa e radiacdo gama (Paredes et al., 2016).
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Embora as particulas alfa e beta ndo consigam atravessar a pele integra, isso ndo implica em

auséncia de risco, ja que a absorcao dos emissores radioativos pelos seres humanos pode se dar por duas

outras vias:

e pelo sistema respiratdrio: as particulas e gases presentes no ar sdo inalados e depositam se nos

pulmdes, onde permanecem emitindo as radiacdes ionizantes, de acordo com o tempo de sua

meia-vida;

o pelo sistema digestivo: os radionuclideos ingeridos através da agua e de alimentos

contaminados sdo absorvidos e depositam-se em 6rgdos como rins, cérebro e medula éssea,

figado e ossos, onde seguem emitindo as radia¢des ionizantes no tecido circundante (Minghao

et al., 2020; Saifulina ef al., 2023; Haakonde ef al., 2023; UNSCEAR, 2016).

Ressalte-se que o continuo processo de decaimento do urdnio fornece radioisotopos de meia

vida mais curta, como o Toério 234 (24 dias) e o Raddnio 222 (3,8 dias), o que significa que levam um

breve intervalo de tempo para emitir metade de sua energia, aumentando sua radiotoxicidade (Winde,

2010). Criangas sao mais sensiveis a radiotoxicidade, em decorréncia da maior replicagdo celular e por

apresentarem uma expectativa de vida maior, possibilitando a manifestacdo de alteracdes de longa

laténcia, como os canceres (Bonato e Enelcave, 2011).

Os riscos de carcinogénese estdo associados aos efeitos dos radionuclideos da cadeia de

decaimento, como Radonio (Rn), Toério (Th) e Radio (Ra), sobre as células, através da emissdo de

radiagOes ionizantes. Estes efeitos sdo de dois tipos:

efeitos diretos ou estocdsticos sobre o microambiente tecidual, que sdo desencadeados
pela deposicao de energia nas macromoléculas, rompendo estruturas atdmicas através
da interagdo direta com alvos como o DNA, o RNAm e proteinas e quebrando
irreversivelmente sua estrutura. Tais efeitos caracterizam-se pela transmissao do dano
causado as células originadas a partir da mutante, sendo o cancer o mais importante dos
efeitos estocasticos, podendo, em geral, aparecer até muitos anos apds a irradiagao.
Nesse tipo de efeito, a gravidade da resposta biolégica independe da dose de
radiacfo recebida. Quando a muta¢do gendmica ocorre nas células reprodutivas do
individuo irradiado, o dano pode repercutir em seus descendentes, causando mas-

formagdes congénitas. Este efeito hereditario também ¢ estocastico.

efeitos indiretos ou reagdo tecidual, derivados da reagdo das particulas ionizadas com

a agua livre, produzindo espécies reativas de oxigénio e radicais livres, o que amplifica
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a lesdo por meio da interagdo com lipidios, membranas e outras moléculas de oxigénio

(ICRP, 2007; Bonato e Elnecave, 2011; Umisedo, 2007).

O cdncer de pulmdo em trabalhadores da mineragdo de uranio é consequéncia da exposi¢ao
ocupacional robustamente estabelecida no campo cientifico. A identificagdo, na vasta maioria dos
estudos, de uma correlagdo dose-resposta positiva entre trabalho em mineragdo de uranio e neoplasias
respiratorias reforga esta relagdo de causalidade (Semenova et al., 2020). Além disso, as pesquisas
avancam na identificacdo de relacGes entre a exposi¢do a cadeia de decaimento do urdnio com
leucemias, linfomas, cdncer de figado, de estomago, dos rins e da pele (Figura 3) (Lubin, 2010;

Ramkissoon et al., 2018; Navaranjan et al., 2016).

Estudos epidemiologicos realizados pela Universidade Federal da Bahia, com base em dados
do Sistema de Informacéao sobre Mortalidade/Datasus, avaliaram as taxas de mortalidade por cancer em
Caetité, onde esta instalada a mineracdo de uranio das Industrias Nucleares do Brasil (INB) desde o ano
2000, comparando com os dados referentes a regido do Sudoeste baiano e aqueles referentes ao estado
da Bahia como um todo, no periodo de 1980 a 2010. Os resultados evidenciaram que Caetité apresenta
uma maior taxa de mortalidade geral por cancer (todos os tipos) (Graficos 2 e 3). Da mesma forma
verificou-se que no municipio minerador as taxas de mortalidade por cancer de pulmao, trato
gastrointestinal, e dos tecidos linfaticos e hematopoiéticos também sdo maiores do que as registradas
para o sudoeste baiano e o estado da Bahia como um todo, chamando a aten¢ao o aumento médio anual
da taxa de mortalidade por céinceres do trato gastrointestinal nos homens, por ser muito superior ao

observado nas outras duas regides (Pena et al., 2019).

Fig. 3 — Problemas de saiide dos trabalhadores na mineracio de urinio relacionados a radiacao
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Fonte: Semenova et al., 2020, p. 34.818

Grafico 2 — Taxa de Mortalidade Geral por Neoplasias na Bahia, no Sudoeste Baiano e em
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Grafico 3 — Taxa de Mortalidade por Cancer de Traqueia, Bronquios e Pulméo na Bahia, no
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Fonte: Pena et al., 2019.

Esses achados cientificos encontram correspondéncia com os estudos considerados na ultima
revisdo realizada pelo Comité Cientifico das Na¢des Unidas sobre os Efeitos da Radiagdo Atomica
(United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation - UNSCEAR?) a respeito dos
mecanismos biologicos relevantes para a inferéncia do risco de cancer de radiacdo de baixa dose e de
baixa taxa de dose (ou seja, aquelas menores ou iguais a 100 mili-Gray (mGy) e de 0,1 mGy/min ou
menos de exposicdo a radiacdo de baixa transferéncia linear de energia - LET), que se aplicam as
exposi¢des mais comuns em cenarios de mineracao de uranio, publicada em 2021. Nas conclusdes do

estudo, a UNSCEAR apresenta que

“532. Ha evidéncias muito robustas e¢ confiaveis de que, apds a inducdo de
danos ao DNA, respostas incompletas, falhas ou disfuncionais ao dano ao
DNA contribuem para a mutagdo induzida e danos cromossOmicos e,
portanto, afetam a ocorréncia de canceres apds exposicdes em todas as doses
e taxas de dose estudadas, essas respostas se relacionam a (a) danos diretos
ao DNA na forma de quebras de fita dupla do DNA e lesdes complexas; e (b)
danos atribuiveis a geracdo de oxigénio reativo e espécies relacionadas por
meio de efeitos nas mitocondrias. As atividades de reparo do DNA podem
servir para reduzir os rendimentos de mutagdes e rearranjos, mas nio sio
100% eficazes, ndo operam na mitose e algumas vias de reparo podem ser
induzidas ou reguladas pela exposi¢cdo. Embora ndo seja o foco principal desta
revisdo, ¢ observado que aqueles que carregam certas variantes de genes de
resposta a danos ao DNA podem ser radiossensiveis e ter risco aumentado de
cancer espontaneamente e apos exposigoes a radiagdo.

[.]

536. O conhecimento dos mecanismos que afetam o risco de cancer em doses
baixas observados acima sugere que um limite geral para inducao de cancer
¢ improvavel, e ha evidéncias de que os mecanismos conhecidos operam pelo
menos até 10 mGy. Além disso, o0 mecanismo mutacional implicaria uma
relacdo dose-risco sem um limite (UNSCEAR, 2021, p. 166-167, tradugéo
livre).

Dessa forma, diante da auséncia de um limiar seguro para a inducéo de cancer pela exposi¢ao
a radiagdo ionizante, e do potencial risco a saude decorrentes da minera¢ao de uranio, a aplicagdao do

principio da precaucdo torna-se fundamental na protecao ambiental, incluidos os ambientes de trabalho,

! A regulagdo para protegdo radioldgica é fundamentada em um arcabougo internacional que envolve diferentes
organismos com fung¢des complementares. O Comité Cientifico das Nagdes Unidas sobre os Efeitos da Radiagdo
Atomica (UNSCEAR) compila e avalia dados cientificos sobre os efeitos das radiagdes ionizantes, fornecendo
uma base para recomendacdes regulatorias. A Comissdo Internacional de Protecdo Radioldgica (ICRP), a partir
dessas evidéncias, desenvolve principios e diretrizes para a prote¢ao contra exposi¢des ocupacionais, médicas e
ambientais. J4 a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) incorpora essas diretrizes em padrdes de
seguranca aplicaveis globalmente, promovendo sua implementacdo por meio de acordos e diretrizes para os
Estados-membros.
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que podem ser alterados no sentido de produzir exposi¢des cronicas a radionuclideos e as radiagdes por

eles emitidas, caso o Projeto Santa Quitéria entre em operacao.

1.2.2.1 Mineragdo de urdnio e cincer de pulmao

Os radionuclideos, na forma de particulas ou gases, assim que inalados, comegam a emitir
radiagdo para as vias aéreas superiores, para entdo se depositarem no pulmao e seguirem irradiando, de

acordo com sua meia-vida (Skubacz et al. 2019; Kang et al. 2019).

Estudos de coorte retrospectivos, realizados junto a grandes grupos de trabalhadores em
mineracao de uranio nos EUA, Canada, Alemanha, Republica Tcheca e Franga, estabelecem associag@o
entre a exposicao aos produtos de decaimento do urdnio e mortalidade por canceres, fazendo deste grupo
ocupacional o primeiro a ter uma relacdo estabelecida entre exposi¢ao ao radonio e risco excessivo de
cancer de pulmao (Kido 2019; Kreuzer et al.,2010; Navaranjan et al. 2016; Rage et al. 2015; Tomasek,
2012).

Os primeiros estudos de coorte que demonstram a relacdo entre o trabalho na mineracao de
uranio e o cancer de pulmdo foram realizados ainda nos anos 1960, junto aos mineiros de Colorado
Plateau, nos EUA. Também neste periodo iniciaram-se pesquisas junto a coorte de trabalhadores na
mineragdo de uranio da antiga Checoslovaquia, identificando o aumento da incidéncia e da mortalidade
por cancer de pulmao, em taxas significativamente superiores a da populacdo em geral (RR =5.08, 95%

CI14.71-5.47) (Sevc et al., 1976; Tomasek et al., 1994; Tomasek, 2012).

A coorte francesa, composta por mais de 5.000 trabalhadores em acompanhamento desde a
década de 1940, permitiu uma avaliacdo dos desfechos até muitos anos apos a exposi¢ao. Os resultados
estabelecem mortalidade excessiva por cancer de pulmédo, com clara associagdo com a duragdo do
periodo de exposi¢do e o trabalho fisico arduo, que aumenta o volume de ar inspirado e, portanto,

aumenta também a inalacdo de seus contaminantes radioativos (Vacquier et al. 2009; Rage et al. 2015).

A coorte alema, que retne 59.000 trabalhadores da mina de uranio em Wismut, foi estudada
pela International Commission on Radiological Protection (ICRP) e os resultados mostraram um
aumento estatisticamente significativo da mortalidade por cancer de pulmao, associada a exposicao
cumulativa aos produtos do decaimento do radénio (Kreuzer et al. 2002; Kreuzer et al. 2015, b; Kreuzer

et al. 2018; Grosche et al. 2006).

No grupo de trabalhadores da Mina Eldorado, em Ontario/Canada, também foi encontrada
associacdo entre exposicdo ao radonio e mortalidade por cancer de pulmao (RR = 1,89, IC 95% 1,43—

2,50). A forma mais comum de cancer de pulmao registrada foi o carcinoma espinocelular (31%),
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seguido de adenocarcinoma (20%), carcinoma pulmonar de grandes células (18%) e carcinoma de

pequenas células (14%) (Navaranjan ef al., 2016).

Desta forma, as evidéncias produzidas em estudos de coortes retrospectivas, realizadas junto a
grandes grupos de trabalhadores em mineracdo de urdnio em diferentes continentes, € com periodos
prolongados de observagao, ndo deixam duvidas de que o radonio e seus produtos de decaimento sdo a

causa da mortalidade excessiva por cancer de pulmao entre estes trabalhadores (Semenova et al., 2020).

Esta correlagdo € reconhecida pela International Agency for Research on Cancer — IARC,
institui¢ao cientifica de referéncia em céncer para a Organizagdo Mundial de Satde, ¢ classificada no
Grupo 1 — evidéncias suficientes de carcinogénese em humanos (IARC, 2021)2. Na legislagdo
brasileira, a Portaria GM/MS N° 1.999, de 27 de novembro de 2023, estabelece a correlagdo entre a
exposicao a radiagdes ionizantes (radonio) em atividades de trabalho a neoplasia maligna dos pulmdes

¢ também dos bronquios (Brasil, 2023).

1.2.2.2 Mineragdo de urdnio e cinceres hematopoiéticos

Estudos epidemiolédgicos realizados junto a trabalhadores em minas de uranio fornecem
evidéncias suficientes sobre o aumento do risco de canceres hematopoiéticos entre eles, associado aos
efeitos tanto da progénie do radonio como das radiagdes gama sobre a medula 6ssea (Kreuzer et al.
2017). Embora estudo caso-controle junto aos trabalhadores da coorte alema nao tenha confirmado uma
relacdo dose-resposta entre o risco de leucemia e a exposicdo aos produtos de decomposi¢do do Rn,
uma incidéncia significativamente elevada de leucemia foi encontrada entre os mineiros com maior

exposicao ao uranio (Mohner et al., 2006).

A TARC classifica no grupo 1, relacionadas a exposicdo ao 232Tério e seus produtos de

decaimento, a Leucemia mieldide aguda, Leucemia mieldide cronica, Leucemia linfocitica aguda,

2 A Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC, na sigla em inglés), realiza o trabalho de revisdes
sistematicas periodicas dos estudos cientificos sobre carcinogénese publicados em todo o mundo. A partir deste
trabalho, realizado por grupos de cerca de 160 cientistas, a IARC publica Monografias que classificam os agentes
cancerigenos avaliados em:

Grupo 1: Carcinogénico para humanos, com evidéncias suficientes
Grupo 2A: Provavelmente carcinogénico para humanos

Grupo 2B: Possivelmente carcinogénico para humanos

Grupo 3: Nao classificavel

Grupo 4: provavelmente ndo carcinogénico para humanos
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Leucemia e Linfoma de células T em trabalhadores expostos a radiacdo gama. As leucemias agudas ndo
linfociticas estdo também no grupo 1 (IARC, 2021). A legislacdo brasileira estabelece a relagdo entre
Leucemia linfoide, Leucemia mieloide e Leucemia monocitica, Linfoma nao-Hodgkin, linfoma nao-
Hodgkin difuso, Linfomas de células T, cutaneas e periféricas; Linfoma ndo-Hodgkin de outros tipos e
de tipo ndo especificado, e a exposi¢ao ocupacional a radiagdes ionizantes (raios X ou gama) (Brasil,
2023).

1.2.2.3 Mineracdo de urdnio e outros cinceres

Risco relativo aumentado de canceres ndo pulmonares entre mineiros de uranio da coorte de
Wismut (Alemanha) foi encontrado para cdnceres de figado, estomago e laringe, e este efeito se
manteve mesmo depois do ajuste para outras causas possiveis, como poeira de silica e arsénico (Kreuzer
et al., 2008). Este excesso relativo de risco para canceres extrapulmonares solidos foi confirmado em

estudos posteriores, embora nao-significativo (Walsh et al., 2010).

Lembrando que o uranio e seus filhos, quando ingeridos, sdo eliminados pela via renal, o estudo
de Vacquier et al. (2008) junto aos trabalhadores que compdem a coorte francesa identificou um excesso
de mortalidade por cdncer de rins, embora ndo tenha podido demonstrar sua relagdo com a exposi¢do

cumulativa ao radoénio e sua progénie.

Comparando dados da populagdo em geral sobre cdnceres do sistema nervoso central com os
dados dos trabalhadores da coorte francesa entre 1946 e¢ 2007, Rage (2015) encontrou taxa de
mortalidade excessiva significativa. Na coorte alema, entretanto, estes achados ndao foram verificados

(Kreuzer et al. 2008).

O risco de carcinoma de células basais foi avaliado em 2 a 12 vezes superior ao da populagio
masculina da Republica Checa, em relagdo aos trabalhadores da mineragdo de uranio, relacionado a
doses equivalentes na epiderme entre 0,6 a 5,0 Sv. A face foi a regido predominante na localizagdo
destes tumores, associados também a um historico de mais de 10 anos de exposi¢do ao risco (Sevcova

et al., 1978).

De acordo com as conclusdes da IARC (2021), o 232Tério — que também compde a progénie
do uranio — é causa de cancer de figado, vesicula biliar e ductos biliares, além das leucemias. A
legislacdo brasileira acrescenta a estas localizagcdes de tumor, para o0 mesmo agente, as neoplasias

malignas de pancreas, prostata e rins.
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O 226Radio e 0 228Radio e seus produtos de decaimento sdo causa de canceres 6sseos, de seios
paranasais ¢ da cavidade nasal (IARC, 2021) — o que também ¢ estabelecido na Portaria 1.999/2023
(Brasil, 2023).

O Rima do Projeto Santa Quitéria destaca, em sua pagina 109:

Vocé Sabia?

Segundo diretrizes de 6rgaos internacionais de saude sao necessarios
aprofundamentos nos estudos, especialmente uma ampliagao no horizonte
temporal de monitoramento dos casos de diagnodstico e obitos por cancer
para que se possa estabelecer qualquer tipo de relagao entre a curva de
casos e obitos por cancer e a presenca de um agente externo como a jazida
de uranio de Itataia.

Apresentados estdo, portanto, estudos epidemiologicos robustos, envolvendo coortes de grande
porte e estudadas por varias décadas, em diferentes paises, que evidenciam a relagdo entre o trabalho
em mineracao de uranio, como o que se pretende realizar na jazida de Itataia, e o adoecimento e morte
por cancer, sob a égide do rigor na producdo do conhecimento cientifico, assentado em bases

estatisticas, que funda o campo da Epidemiologia.

Se isso ndo fosse suficiente, todas as pesquisas realizadas sobre agentes carcinogénicos no
mundo sdo periodicamente reunidas e analisadas por comités de experts convocados pela Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer — IARC, com as conclusdes e classificagdes aqui apresentadas
(revisdo de monografias 1-130 em 2021), e que embasam também a normatizagdo brasileira sobre o
tema. Ambas incluem os canceres de pulmio, figado e vias biliares, rins, ossos, além daqueles

relacionados ao sistema hematopoiético, como diversos quadros de leucemia e de linfoma.

Registre-se, portanto, para comparacdes futuras, caso o empreendimento venha a se instalar,
que ndo hd, até agora, excesso de mortalidade ou de adoecimento por cancer na regido da jazida de
Itataia, em comparag¢do com o estado do Ceard, de acordo com os dados produzidos pela Secretaria

Estadual de Satde do Ceara, a pedido dos empreendedores:

As causas de Obito mais frequentes na regido se caracterizam pela
predominancia de infec¢des transmissiveis (20%), doengas do coracdo e
circulagdo (18%), seguido dos casos de cancer (13%) e doengas respiratorias
(9%). [...] Os dados sdo importantes para se estabelecer um historico
relacionado aos casos da doenga. Quando analisada a curva de diagnosticos
de cancer, os dados apresentam crescimento nos quatro municipios a partir de
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2018, seguindo tendéncia estadual, que corrobora o aumento da capacidade
do sistema de saude na detecdo da doenga (Tetra Mais, outubro de 2024, p.
108).

Ressalte-se que o limite de tolerancia para exposi¢do a radiagdes ionizantes, estabelecido nas
normativas internacionais e também na brasileira, ¢ de 1 mSv/ano para a populacdo em geral e vinte
vezes maior para os trabalhadores, ou seja, 20 mSv/ano. S8o, evidentemente, os mesmos corpos, com a
mesma fisiologia, que transitam dentro e fora dos empreendimentos. Teoricamente, a justificativa para
a definicdo e aceitagdo deste limite significativamente maior para os trabalhadores se assenta na
consideragdo de que estes, diferentemente do publico em geral, estariam em condi¢des controladas de
exposicao a radiacdo, obedecendo as normativas técnicas de monitoramento e controle definidas pelas
legislagdes, com base nos conhecimentos cientificos mais atualizados e nas melhores tecnologias

disponiveis.

Entretanto, como veremos no item 3, esta premissa do rigoroso controle do risco ndo se realiza
plenamente em outras iniciativas da empresa estatal Industrias Nucleares do Brasil, ao longo de sua

historia institucional. Ha ainda uma agravante, considerando que no caso especifico do PSQ...

. a INB formalizou, por meio de licitacdo, uma parceria com a Galvani,
grupo empresarial com mais de 85 anos de atividade, o qual ficou responsavel
pelos investimentos e por desenvolver os processos, a engenharia, os estudos
para o licenciamento ambiental, a constru¢gdo e a montagem do
empreendimento, assim como todas as operagdes até a entrega do concentrado
de uranio para a INB (Tetra Mais, 2024, p. 2).

Ou seja, a empresa privada Galvani seria a responsavel também pela execucdo dos 36
programas ambientais mencionados no EIA, ampliando as incertezas sobre a sua efetiva execu¢ao, ja

que esta implicaria em custos que certamente incidirdo sobre os lucros ambicionados nesta parceria.

Além dos efeitos nocivos e agravos descritos até aqui, os trabalhadores nas minas de urénio,
por trabalharem e viverem na regido, compartem com os moradores do entorno destes empreendimentos
um outro grupo relevante de riscos — aqueles relacionados a quimiotoxicidade do uranio, os quais serdo

abordados no item seguinte.

1.3 RISCOS IMPOSTOS PELA QUIMIOTOXICIDADE DO URANIO A SAUDE DAS
COMUNIDADES AFETADAS PELO PSQ

Embora a preocupagdo publica muitas vezes se concentre nos riscos de exposi¢do a
radioatividade relacionados ao uranio, sua quimiotoxicidade como metal pesado é um risco primario de

sua exposi¢do ambiental. Ainda que em doses baixas, a exposi¢do prolongada ao uranio nos locais de
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moradia deve ser avaliada porque a quimiotoxicidade do uranio como metal pesado ¢ predominante

nestes cendrios (Canu ef al., 2011; Rump et al., 2019).

Para além das areas de jazidas, a concentracdo média do uranio no solo da crosta terrestre ¢ de
2-3 mg/kg. A mineracao € a maior responsavel pelo aumento desta concentragdo em algumas regides,

seguida de outras fontes de contaminagao:

° mineragdo (41,14%)
° aguas subterraneas (39,67%)
. fertilizantes (7,57%)

° instalacdes nucleares (7,25%)

Instalagdes militares (4,36%) (Markabayeva et al. 2018).

As atividades relacionadas a mineracao alteram a distribuicdo do uranio para além dos locais
das minas, devido as emissdes atmosféricas de poeiras e gases e ao descarte de rejeitos e residuos,
contaminando aguas superficiais, 4guas subterraneas, o solo € o ar no ambiente circundante, além dos

alimentos (Dias da Cunha et al., 2014).

Na Alemanha, a entrada de uranio em terras agricolas foi estimada em aproximadamente 14.000
toneladas de 1951 a 2011, devido ao uso de fertilizantes fosfatados e a frequente associagdo, na natureza,
entre o uranio ¢ o fosfato, levando a niveis elevados de uranio nos solos e aguas superficiais (Schnug e

Lottermoser, 2013; Birke et al., 2009).

1.3.1 Exposic¢ao, vias de contaminacio e toxicidade do uranio em exposicoes ambientais

A principal via de exposigdo para as comunidades proximas a mineragdo de uranio (exposigao
ambiental) é a digestiva, pela ingestdo de agua e de alimentos contaminados (cereais, carnes, leite e

ovos), através das seguintes rotas de contaminacao:

° Agua-humano

° plantas-humano;

° plantas-animais-leite-humano;
° plantas-animais-carne-humano;
° plantas-aves-ovo-humano;

agua-hidrobiontes-humanos (Minghao et al., 2020; Saifulina et al., 2023;
Haakonde et al., 2023).
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Os radionuclideos ingeridos sdo absorvidos e depositam-se em Orgdos como rins, cérebro e
medula Ossea, onde seguem emitindo as radia¢des ionizantes no tecido circundante (Umisedo, 2007;
Bonato e Elnecave, 2011; Inamasu et al., 2018). Aproximadamente 66% do uranio retido no corpo ¢

depositado nos ossos, onde pode permanecer por mais de 20 anos (IARC, 2001).

Ressalte-se que a regido ameagada pelo PSQ ¢é habitada por povos originarios, comunidades
quilombolas e camponesas que t€m na agricultura, na pecuaria, na pesca, na apicultura e no artesanato

as suas principais formas de organizar a produgdo em seus modos de vida tradicionais.

Desta forma, a contaminag¢ao dos compartimentos ambientais — agua, solo e ar — pode levar a
um ciclo de contaminagdo desde a pastagem dos animais e sua dessedentacdo, assim como dos cultivos
agricolas e pescados, que resultam na contaminagdo humana, através da ingestio de seus produtos e da
agua. Entretanto, embora a via inalatoria seja mais relevante para exposi¢des ocupacionais, esta ndo
deve ser desconsiderada no caso das exposigdes das comunidades vizinhas a mineracdo de uranio. Da
mesma forma, a via cutanea pode sofrer o contato direto com superficies contaminadas, ou mesmo a

precipitacdo de poeira radioativa (Giere ef al., 2012).

Fegadel (2023) analisou o problema do povo Navajo, origindrio dos Estados Unidos da
América, em cujas terras estdo localizadas “mais de 90% das minas e fabricas de uranio que ja existiram
nos EUA” (p. 490). As andlises da 4gua em suas terras apresentaram resultados para o urénio até 7.000

vezes superiores ao Valor Maximo Permitido (VMP) estabelecido na dgua potavel (30 pg por litro):

A Nacdo Navajo abriga mais de 500 minas de uranio abandonadas que ainda
nao foram limpas (EPA 2017). Além disso, a localizagdo das instalagdes de
processamento de uranio (fabricas), locais de eliminacao de residuos e rotas de
transporte sdo menos determinadas por fatores geologicos do que a localizagio
das minas, mas as escolhas de localizagdo em relagdo as comunidades tribais
parecem ser determinadas por fatores sociais € econdmicos. Aqui, pode-se
argumentar que a mineracao de uranio ¢ uma forma de colonialismo toxico nos
EUA e tem impactos genocidas para os nativos americanos (Fegadel, 2023, p.

490, traducdo livre).
O estudo levou em conta as caracteristicas do modo de vida tradicional dos Navajo, que inclui
um maior consumo de caga e peixe locais, além da utiliza¢do de plantas locais para fins medicinais e
cerimoniais, para enfatizar uma potenciagdo do risco decorrente da contaminagao do solo, da agua e do
ar (Harris e Harper 2001; USGAO 2019, apud Fegadel, 2023). Ressalta que as plantas aquaticas e
terrestres tém a capacidade de absorver, reter e concentrar uranio, ampliando o risco de contaminagao
por ingestdo, e registra que as ovelhas da regido apresentaram niveis elevados de radia¢do, conforme
estudado por Gilbert (2019). De acordo com Johansen (2016, citado por Fegadel, 2023), este cenario

levou a taxas elevadas de doengas renais entre a populagdo Navajo.
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De fato, estudos epidemiologicos e laboratoriais demonstram que o uranio induz problemas de
saude através de toxicidade para os rins (36,22%), osso (19,48%), figado (17,58%), aparelho reprodutor
(13,90%), pulmao (7,24%) e sistema nervoso (5,58%). Os mecanismos toxicologicos envolvem estresse
oxidativo (33,86%), interacdo proteica (21,52%), morte celular (13,25%), dano genético (11,42%) e
inflamacao (6,56%), conforme ilustrado na Figura 4 (Minghao et al., 2020; Zhang et al., 2022)

Nos rins, o uranio se acumula nos tibulos proximais, podendo danifica-los e levar a nefrite e
insuficiéncia renal (Homma-Takeda et al., 2015; Sangeetha Vijayan ef al., 2016). Embora tais quadros
possam resultar na excre¢do de biomarcadores renais convencionais como glicose, albumina, (2-
microglobulina e N-acetil-p-glucosaminidase (NAG) (Arzuaga et al., 2010; Malard et al., 2009), alguns
autores alertam para a necessidade de desenvolver novos biomarcadores, mais sensiveis, para
discriminar as deficiéncias induzidas pela exposicao a baixas doses de uranio (Jenny-Burri et al., 2020;

Gudehithlu et al., 2015).

Figura 4 — Mecanismos toxicologicos do uréinio
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No figado, a quimiotoxicidade do uranio se manifesta em necrose focal e esteatose, com

aumento significativo de aspartato aminotransferase (AST) e alanina aminotransferase séricas (ALT),

indicando a ocorréncia de dano hepatico (ATSDR, 2013; Yuan et al., 2017; Yapar et al., 2010).

Nos 0ssos, o uranio, além de aumentar o risco de osteossarcoma, substitui prontamente os ions

Ca2+, depositando-se preferencialmente nas zonas de calcificacdo das metafises femorais, bem como

ao longo do osso trabecular (Bourgeois et al., 2015). A meia-vida do urdnio em ossos ¢ de
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aproximadamente 70 ~ 200 dias, e sua retencdo pode durar anos. Estudos em animais demonstraram
que o uranio pode prejudicar o metabolismo e fungdes dsseas, como formacdo e diferenciacdo de

osteoblastos, sobrevivéncia de osteoclastos maduros e reabsor¢ao mineral (ATSDR, 2013).

Sobre a genotoxicidade, sabe-se que o urdnio e outros metais podem induzir instabilidade
genOmica, afetando vias de reparo de DNA, regulacdo de energia no nucleo, fatores de transcrigdo,
regulacdo da expressdo génica e apoptose. Estudos em animais demonstraram que o uranio poderia
levar a toxicidade reprodutiva por perturbar a foliculogénese e a meiose do oocito (Gritsaenko ef al.,
2017), induzindo defeitos morfoldgicos nos espermatozoides (Legendre et al., 2019), causando
distirbios também na produgdo de hormonios sexuais (Wang et al., 2020; Legendre et al., 2016; Hao et

al., 2012).

Estudos numa coorte de 8.500 nascimentos em Wuhan, na China, demonstrou que a exposigao
materna ao uranio diminuiu a idade gestacional e aumentou os riscos de parto prematuro (Zhang ef al.,
2020), associado a um risco aumentado de fissuras orofaciais e seu subtipo fenda palatina (Guo et al.,

2020).

Avaliando a neurotoxicidade do urinio, experimentos em animais demonstraram que a
exposicao cronica ao metal impactou a locomogao, o ciclo sono-vigilia e as fungdes cognitivas, bem
como o desenvolvimento cerebral (Monleau et al., 2005; Dinocourt et al., 2015; Saint-Marc et al.,
2016). Em roedores, foi demonstrado que o uranio rapidamente atravessa a barreira cerebral e atinge
estruturas cerebrais como o hipocampo (Dublineau et al., 2014). Assim, o urinio pode prejudicar
funcdes neuroldgicas e habilidades cognitivas em ratos (Dinocourt et al., 2015; Barbeiro ef al., 2005;

Linares et al., 2007).

1.3.2 Estudos epidemiologicos junto a comunidades proximas a mineragoes de uranio

Haakonde et al. (2020) estudaram 698 pessoas residentes nas proximidades dos locais de
mineracdo de uranio em Siavonga, Zambia, com o objetivo de avaliar as associagdes entre complicagdes
de saude especificas associadas a exposigdo ao urdnio e as potenciais vias de exposi¢do ambiental,
através de Estudo transversal comparativo entre comunidades proximas e comunidades distantes da

mineragao.

Os resultados mostram que as probabilidades de sofrer complicagdes de saide associadas a
exposicao ao uranio entre os residentes da comunidade da area de mineragao eram no minimo > 1,2

entre as populagoes em geral, > 1,6 entre mulheres gravidas e > 2,014 entre criangas, em comparagao
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com os residentes das comunidades da area ndo mineira, evidenciando o sexo € a idade como fatores de

aumento da vulnerabilidade a quimiotoxicidade do uranio.

No que toca ao aparelho geniturinario, as chances de sentir dor abdominal inferior cronica
[OR=11,554; IC 95% (3,251; 41,054)], menstruagdes anormais [OR= 3,490; IC 95% (2,621, 19,629)]
e sentir dor ao urinar [OR= 6,943; IC 95% (1,180, 40,842)], entre os entrevistados que vivem nas
comunidades da area de mineracao de uranio foram todas acima de 1,180 vezes maiores do que aqueles

que vivem na area nao-mineradora.

Em relacdo a toxicidade reprodutiva, foi observado que as chances de aborto espontaneo [OR=
1,672; 1C 95% (1,272; 10,275)], natimorto [OR= 9,546; IC 95% (6,616; 12,023)], crianga com baixo
peso ao nascer [OR= 2,868; IC 95% (1,825 9,972)] ou nascimentos com defeitos congénitos [OR=
4,815; IC 95% (1.263,13.726)] foram todas acima de 1.672 vezes maiores entre os entrevistados da
comunidade da area de minerag@o de uranio do que os seus homdlogos na area nao mineira. As chances
de ter um filho com deficiéncia auditiva [OR=1,231; IC 95% (1,064; 1,838)] ou deficiéncia fisica [OR=
1,959; IC 95% (1,062, 3,615)] foram todas acima de 1,138 vezes maiores entre as maes. A defici€ncia
fisica mais relatada entre criancas de comunidades proéximas aos locais de mineragdo de uranio foram

deformagdes osseas.

E ainda, as probabilidades de sofrer complicagéoes respiratorias entre os participantes do estudo
cujas fontes de agua estavam localizadas na area de mineragdo de uranio foram 1.700 vezes maiores do
que aqueles que consumiram agua de fontes localizadas na drea ndo mineira em Siavonga, Zambia

(Haakonde et al., 2020).

Ja no Cazaquistdo, pais que detém 25% das reservas mundiais comprovadas de uranio,
minerado com a danosa técnica de lixiviagdo subterranea, o estudo de Saifulina et al. (2023) investigou
dados ambientais ¢ de satde de 5.605 residentes da aldeia de Bidaykol (o grupo principal) — que esta
localizada a 4 km da empresa de mineragdo de uranio — e da aldeia de Sunakata (o grupo de controle),

que esta localizada na regido de Kyzylorda.

Amostras de solo em torno da mina de Bidaykol evidenciaram aumento da atividade especifica
de radionuclideos (Ra 226 e Th 232), que chegavam a 5 vezes e 4 vezes os valores médios do pais,
respectivamente. Analises de agua retiradas de pogos no assentamento Bidaykol apresentaram atividade
alfa total até 3 vezes maior que os valores de controle, enquanto no territorio de controle a situacdo de

radiagdo se apresentava dentro do nivel de fundo.
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A exposicdo ao radonio durante a gravidez foi associada a maiores probabilidades de
hipertensdo gestacional. Um aumento no nivel de radonio residencial gerou aumento de 15% [IC 95%
(8%, 16%)] nas chances de hipertensao na gestacao, com efeito mais acentuado entre jovens com menos
de 20 anos [OR: 1,38; IC 95% (1,24, 1,50] (Papatheodorou et al., 2021). Além disso, um estudo
realizado na China identificou um aumento no risco de defeitos do tubo neural fetal de 1,36 [IC 95%
(1,25-6,17)], 1,77 [1C 95% (1,09-2,85)] e 3,60 [(IC 95% (2,30-5,64)] para o segundo, terceiro e quarto
quartis de concentragdes de uranio em comparagdo com o quartil mais baixo, respectivamente (Yin et

al., 2022).

Através de estudo de coorte bidirecional, foi possivel verificar que a prevaléncia de doengas
agudas e cronicas entre os moradores de Bidaykol foi 1,3 vezes maior que a do grupo controle. A
estrutura da morbidade foi dominada por patologias do aparelho geniturinario (27%), do aparelho
circulatorio (14,4%) e do aparelho respiratorio (11,9%). Foram identificados riscos relativos (RR > 1)
para a maioria das classes de doengas, sendo os maiores para doengas do sangue (RR = 2,6), pele (RR
= 2,3) e aparelho geniturinario (RR = 1,9). No grupo principal, as patologias renais foram a classe mais

frequente na faixa etdria de 30 a 40 anos, ocorrendo principalmente em mulheres.

O tempo de residéncia no territorio préximo a minerag¢do de uranio, o consumo de produtos
agricolas cultivados em areas contaminadas e de produtos de origem animal locais foram os fatores de

risco mais importantes identificados.
A analise de dados de toda a populagao, incluindo adultos e criangas, mostrou que (Grafico 4):

Grafico 4 - Caracteristicas comparativas da prevaléncia de doencas nos grupos estudados (por
1000 pessoas)
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Fonte: Saifulina et al., 2023, p. 6.

° a prevaléncia de doengas agudas e cronicas foi maior entre os moradores de Bidaykol

(1.745,1 por 1.000 pessoas) do que no grupo controle (1.257,7 por 1.000 pessoas);

e  patologias do sistema geniturinario foram as mais comuns no grupo principal (21,4%),
seguidas das doengas respiratorias (18,1%) e das doengas digestivas (12,0%). Em geral, a
frequéncia de ocorréncia por sexo destas doengas demonstrou uma preponderancia para o

sexo feminino;

° a prevaléncia de doencas renais se eleva com o aumento do periodo de residéncia no
territério da seguinte forma: 10-20 anos — 76,9; 20-30 anos — 406,9; e mais do que

30 anos — 366,7 por 1.000 habitantes (Saifulina et al., 2023).

Um outro estudo de coorte de nascimento entre indigenas Navarros em New Mexico iniciado
em 2010 com objetivo de abordar as preocupacgdes da comunidade sobre o impacto da exposi¢ao
ambiental cronica a metais nos resultados da gravidez e do parto mostrou que as concentragdes
medianas de uranio na urina materna do NBCS foram 2,67 (inscri¢do) e 2,8 (parto) vezes maiores do
que a concentracdo mediana os respectivos percentis para os achados da Pesquisa Nacional de Avaliagao
de Saude e Nutrigdo (NHANES) para mulheres (idades de 14 a 45 anos, gravidas ou ndo) nos Estados

Unidos (Hoover, 2020). Estes resultados indicam que mulheres Navajo gravidas sdo expostas a misturas
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de metais e t€m maior exposi¢do ao urdnio em comparagdo aos dados de mulheres da populacao geral

ndo exposta.

1.4. OMISSOES E INSUFICIENCIAS NA AVALIACAO DA EMISSAO DE
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS NOCIVOS A SAUDE

A avaliacdo dos impactos ambientais do Projeto Santa Quitéria sobre a qualidade do ar possui
destacada importancia, considerando-se (i) a natureza da atividade proposta — uma mineragdo a céu
aberto que envolve significativas quantidades de minérios radioativos e de elevada toxicidade, além de
beneficiamento em complexo industrial através de processos fisicos e quimicos com consumo de
grandes volumes de substincias com alto potencial de impacto ambiental —; (ii) as caracteristicas do
ambiente semiarido, com pronunciado déficit hidrico; (iii) a ocupagdo humana em que se observam
comunidades tradicionais nas areas de influéncia do empreendimento, desenvolvimento de atividades
sociais econdmicas com uso ampliado de recursos naturais, destacadamente a agricultura de
subsisténcia e a criagdo de animais e pequeno porte, relevante uso da tecnologia de captacdo e
armazenamento de agua das chuvas em cisternas de placa e captacdo de dgua subterranea para

abastecimento humano.

Nessas condicdes, as emissdes atmosféricas ndo apenas afetam diretamente a qualidade do ar,
mas também podem atuar como vetores de contaminagdo para outros compartimentos ambientais, como
solos e recursos hidricos superficiais e subterraneos, devido a dispersdo de poluentes e a deposi¢do
atmosférica. A dispersdo de material particulado e gases toxicos provenientes das operacdes de
mineracdo pode comprometer a saide humana e a integridade dos ecossistemas locais, tornando
essencial uma andlise criteriosa e abrangente dos potenciais impactos ambientais associados as emissoes

atmosféricas do empreendimento.

Nao obstante a importancia desse tema, a analise do EIA apresentado, no que diz respeito a
identifica¢do das fontes de emiss@o passiveis de causar alteragdes da qualidade do ar nas diferentes
fases do empreendimento, conforme previsto no Termo de Referéncia, revela que o mesmo ¢ deficitario
de informagdes essenciais para avaliagdo dos impactos ambientais decorrente das emissdes
atmosféricas, o que inviabiliza a conclusdo da analise de viabilidade socioambiental para o PSQ. O EIA
considera a emissdo de alguns contaminantes especificos, mas desconsidera ou subestima outros com
reconhecido potencial toxico. Além disso, verifica-se a auséncia de justificativa para a alteracdo da base
técnica utilizada na modelagem da dispersdo atmosférica, resultando em uma reavaliacdo das emissoes
que diverge significativamente de analises anteriores sem que tal mudanga tenha sido devidamente
explicada. O presente Parecer destaca, a seguir, aspectos criticos dessa abordagem, incluindo a omissao

na consideracdo de poluentes como chumbo e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, a insuficiéncia

50



UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

na avalia¢@o dos impactos dos 6xidos de enxofre e a auséncia de analise sobre a contaminacao de 4guas

superficiais e subterraneas por fluoretos.

1.4.1 Auséncia de justificativa para a alteracio do estudo que subsidia a avaliacdo de impacto na

qualidade do ar

O Estudo de Impacto Ambiental informa que a avaliacdo do impacto do empreendimento sobre
a qualidade do ar foi subsidiada por estudo realizado pelo Eng. Shigeru Yamagata, intitulado Estudo
Dispersiao Atmosférica — Unidade PSQ (Revisao 02), datado de outubro de 2023, apresentado na
integra no Anexo 13.2.3 — EIA, Vol. V, Anexo IV, p. 1 - 130. Este estudo realiza modelagem local da
bacia aérea utilizando modelo matematico AERMOD e conclui que o empreendimento, operando no
cenario futuro com sistemas de controle de poluicao do ar, tem viabilidade ambiental, com contribui¢des
de poluentes que apresentam valores menores que os padrdes de qualidade do ar para os pardmetros
Particulas em Suspensdo, Particulas Inalaveis (PM10), Particulas Inaldveis Finas (PM2,5), Dioxido de
Enxofre, Dioxido de Nitrogénio, conforme a Resolugdo CONAMA n° 491/2018, nos receptores da area
de influéncia (EIA, Vol. 1V, p. 269).

Contudo, ¢ importante registrar neste Parecer que os resultados do citado Estudo de Dispersao
Atmosférica diferem significativamente do Relatério Técnico Estudo de Impacto Ambiental na
Qualidade do AR, apresentado na integra no EIA do PSQ de 2021, no Vol. V, parte I, p. 1652 - 1715.
Destaca-se que a alteragdo do estudo técnico de referéncia para a avaliacdo do impacto ambiental do
PSQ na qualidade do ar ndo foi justificada no EIA atual. A esse respeito, o Estudo Dispersiao
Atmosférica — Unidade PSQ (Revisao 02) ndo menciona que o primeiro estudo realizado sobre
impacto ambiental na qualidade do ar obteve como resultados da modelagem de dispersiao
concentracoes de poluentes que informaram sobre a inviabilidade ambiental do PSQ, se limitando

a informar que

[...] o proposito deste estudo ¢ revisar o Estudo de Dispersdo Atmosférica
(EDA) produzido pela ISQ BRASIL (2021). Essa revisdo tem o intuito de
incluir novas fontes de emissdo, especificamente relacionadas ao trafego de
veiculos leves e pesados na area da instalacdo industrial. Essa ampliagdo
busca fornecer suporte na avaliagdo dos potenciais impactos e contribuir para
o Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria (EIA, 2023, Vol. V,
Anexo 1V, p. 3).

Este fato chama a atengdo, pois analise anterior do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH), no Relatério da Missao Santa Quitéria-CE: violacao de direitos humanos na mineraciao

de uranio, revela que o EIA de 2021 omitia a violacao de pelo menos 8 (oito) parametros de
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qualidade do ar definidos na Resolugdo CONAMA N° 491/2018 pela operacdo do Projeto Santa
Quitéria. Embora o corpo principal do EIA 2021 afirmasse que “os receptores do entorno do PSQ nao
estardo expostos a concentracdes de particulas e gases em niveis prejudiciais a saude” (EIA, 2021, Vol.
I, p. 88), a integra do estudo, contida no anexo, revela exatamente o contrario do que foi descrito no
item 8.1.2.3 Qualidade do Ar - Consideracdes Finais do Volume II do EIA 2021. Segundo o Estudo de
Impacto Ambiental na Qualidade do Ar de 2021, os seguintes pardmetros apresentavam emissoes de
poluentes estimadas acima dos niveis de referéncia: os padrdes anual e horario de NO», o padrao anual
de PTS, os padrdes anuais e diarios de PM10, o padrao anual de PM2,5 e os padrdes anual e diario de

SO, (CNDH, 2022, p. 94).

Por fim, o relatério do CNDH recomenda que seja apurada a responsabilidade quanto a pratica
descrita, uma vez que a consultoria ambiental incorreu em conduta vedada e tipificada nos termos do
Art. 69-A da Lei n° 9.605/983, pois apresenta conclusio diversa do estudo que foi produzido e juntado

COmo an€xo.

Diante da gravidade das referidas omissdes no EIA 2021, a auséncia de justificativa para a
substitui¢do do estudo técnico de referéncia para a avaliagdo de impacto a qualidade do ar do PSQ
levanta preocupacdes significativas sobre a transparéncia e a integridade das informagdes apresentadas
no Estudo de Dispersdo Atmosférica e no EIA 2023. O contexto apresentado torna imperativo que a
alteracdo nos estudos de referéncia seja acompanhada de explicacdo detalhada que inclua a
fundamentagdo técnica para a escolha de uma metodologia de avaliagdo de impacto atmosférico em
detrimento de outra, bem como a indicagdo de eventuais alteracdes nos dados de entrada da modelagem
e na malha de receptores que justifiquem tal modificacdo. A falta dessas informagdes compromete a
credibilidade das conclusdes apresentadas e, consequentemente, a avaliagdo conclusiva sobre a

viabilidade socioambiental do projeto.

1.4.2 Impactos na satide humana decorrentes da alteracido na qualidade do ar pela emissao de

oxidos de enxofre pelo PSQ

O rigor e a precisdo das informacdes sobre as emissdes atmosféricas e a modelagem da
dispersao destas emissdes ¢ imprescindivel para a avaliagdo de impactos e de viabilidade socioambiental

do empreendimento proposto. A medida que sdo considerados os volumes estimados de emissoes de

3 Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissdo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
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poluentes pelo PSQ e as consequéncias a saide humana da exposigdo a poluicao do ar, as preocupagoes
manifestadas na se¢do anterior e a desconsideragdo de riscos no caso de piora dos parametros de

qualidade do ar decorrente da opera¢do do PSQ assumem maior criticidade.

De acordo com Lora (2002), a exposi¢do humana a concentragdes altas de particulados pode
provocar: bronquite crénica, diminui¢ao da fun¢do pulmonar, constricdo dos bronquios, aumento da
incidéncia de doengas respiratorias em geral e aumento da mortalidade. Literatura cientifica compilada
em documento elaborado pela Eletrobras (2000) — quadro reproduzido abaixo (2000, p. 135) — indica
que o aumento de 1 pg/m?® na concentragio de SO, na atmosfera implica na mortalidade de 5,23 pessoas

por cada 1 milh@o de habitantes expostos, além de outros agravos a saude.

Quadro 1 — Estudos de ocorréncia de mortes e doengas face a variacio de 1 pg/m* na
concentracio de SO:.

(Evento/pessoa)/(ug/m*)
Estudo/Data Evento Limite Estimativa Limite
superior central inferior

Hatzakis et al, Mortalidade
série temporal,

#1003 %100 %100
1972-82, Atenas 1.32*10 5.23*10 2.18*10

1
Schwartz et al., Sintomas respiratorios / 1000 criangas
série temporal, /dia 0.026 0.018 0.010
Harvard (1)
Schwartz et al., Disconforto na garganta/ adulto/ ano
série temporal, 0.015 0.010 0.005
Los Angeles (1)
ECO Northwest, | Pneumonia 5,0%10™
1987 e 1993 Bronquite 4,5%10”

Doengas do Aparelho Respiratorio 4

. . 7,9%10
Inferior
Doengas Agudas 4,5%10°

Fonte: Eletrobras, 2000 a partir de dados de Pearce et al., 1995; Rosa ¢ Schechtman, 1996.

A emissdo prevista de 0xidos de enxofre pela operagdo do PSQ, segundo o EIA 2023, atinge o
volume de 514,4 kg/h (sendo 253,8 kg/h da chaminé da planta de acido sulftrico e 130,3 kg/h das
chaminés de cada uma das duas unidades de calcinagdo) (EIA, 2023, Vol. V, Anexo 1V, p. 22). A
magnitude dessas emissoes, aliada aos impactos adversos conhecidos desses poluentes na satde
humana, ressalta a importancia de uma avaliagdo ambiental rigorosa e transparente. Diante desses
elementos, destaca-se que os impactos a saude decorrentes das emissdes de Oxidos de enxofre pela
possivel operagdo do PSQ ndo foram suficientemente considerados no EIA e que as incertezas

associadas ao Estudo de Dispersdo Atmosférica comprometem a avaliagdo de impactos e de viabilidade.
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1.4.3 Desconsideracio da emissdao de chumbo pelo PSQ e de seu impacto sobre a satide humana
Segundo o Estudo de Impacto Ambiental, o coque de petroleo sera utilizado como combustivel

para geracao de gases quentes para os processos de calcinagdo, secagem da Granulacdo de Fertilizantes

e do Fosfato Bicalcico. O consumo total previsto de coque ¢ de 195,6 kt/ano (EIA, 2023, Vol. I, p. 454).

Para a estimativa do impacto ambiental e a saude publica do uso desse volume de coque de
petroleo pelo PSQ ¢ fundamental considerar que em sua composigdo estdo presentes metais pesados,

descritos no quadro abaixo:

Quadro 2 — Principais metais pesados encontrados no coque verde de petroleo.

Aluminio (Al) Cobre (Cu) Niquel (Ni)
Antiménio (Sb)  Cromo (Cr) Paladio (Pd)
Arsénico (As) Enxofre (S) Platina (Pt)
Bario (Ba) Estanho (Sn) Potassio (K)
Berilio (Be) Ferro (Fe) Selénio (Se)
Bismuto (Bi) Fosforo (P) Silicio (Si)
Boro (B) Litio (Li) Sodio (Na)
Cadmio (Cd) Magnésio (Mg)  Titanio (Ti)
Calcio (Ca) Manganés (Mn)  Vanadio (V)
Chumbo (Pb) Mercurio (Hg) Zinco (Zn)
Cobalto (Co) Molibdénio (Mo)

Fonte: American Petroleum Institute, 2007.

Entre esses metais pesados presentes na composicao do coque de petrdleo, varios deles sdo de
especial interesse para a saide publica, em fun¢do de suas toxicidades e comprovados efeitos deletérios

sobre a saude humana, conforme assevera Gurgel (2021) ao descrever que

(...) o coque importado traz em sua composicdo, além dos HAP, metais
pesados considerados carcinogénicos para humanos, tais como niquel,
bem como provaveis carcinégenos para humanos tais como o cromo, além de
outros metais ndo carcinogénicos que causam danos a saide e ao ambiente.
Também estavam acima dos valores de referéncia metais pesados como o
Ferro (5073,5 mg/kg, amostra 1), cujos valores normais variam entre 50 e
2000 mg/kg e o Boro (938 mg/kg na amostra 1; 1054,9 mg/kg na amostra 2 e
404,88 mg/kg na amostra 3), com valores normais variando entre 0,1 e 5,0
mg/kg. Destaca-se que metais como chumbo, arsénio e mercurio séo
extremamente toxicos, e que para compostos carcinogénicos por exemplo
nao existe linearidade dose-resposta. Deve ainda considerar a exposi¢io
cronica dos trabalhadores aos compostos presentes na composicio do
coque, bem como a bioacumulacdo dos metais pesados e HAP (Gurgel,
2011, p. 121) (grifamos).
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Portanto, como o coque verde de petroéleo possui chumbo em sua composi¢ao, o EIA deveria
ter explicitado essa informacido, bem como deveria ter sido estudada a eventual emissao e
dispersao desse poluente, previsto na Resolugdo CONAMA n° 491/2018, e seu impacto sobre a satide

humana.

1.4.4 Omissao quanto a possivel emissao de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e seus

impactos sobre a sauide humana

Embora o EIA 2023 informe o consumo de cerca de 196 mil toneladas anuais de coque verde
de petréleo, o Estudo foi completamente omisso sobre a possivel emissdo de hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos e metais pesados, que normalmente estdo associados a queima desse derivado

de petroleo e que sdo potencialmente danosos a saude humana.

A presenca de metais pesados na composicdo do coque verde de petroleo foi informada
anteriormente no quadro 1. O coque verde de petrdleo também possui em sua composi¢do uma parcela
expressiva de material volatil, que varia de 5 a 15%, que se refere aos hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos (HAP) (GURGEL, 2011), formados por atomos de carbono e de hidrogénio, arranjados na
forma de dois ou mais anéis aromaticos. Mais de 20 diferentes tipos de HAP podem ser encontrados no

coque de petroleo, como se observa no Quadro 3 reproduzido do trabalho de Gurgel (2011).

Quadro 3 — Principais hidrocarbonetos aromaticos presentes no coque verde de petréleo.

1-metil naftaleno Benzo(a,b)antraceno  Fenantreno

2-metil naftaleno Benzo(b)fluoranteno  Fluoranteno

Acenafteno Benzo(e)pireno Fluoreno

Acenaftileno Benzo(g,h,i)perileno  Indeno(1,2,3-cd)pireno
Antraceno Benzo(k)fluoranteno  Metilbenzo(g,h,i)perileno
Benzo(a)antraceno Criseno Naftaleno
Benzo(a)pireno Dibenzo(a,h)antraceno Pireno

Fonte: American Petroleum Institute, 2007.

Ocorre que “compostos que fazem parte da constituicdo do coque tais como enxofre, metais
pesados ¢ HAP sdo toxicos a saude humana e ao ambiente” (GURGEL, 2011). De fato, o referido

trabalho menciona que

... possivel observar que muitos dos compostos presentes no coque verde
de petroleo sido classificados como carcinogénicos, provaveis
carcinogenos ou possiveis carcinogenos em humanos, indicando o perigo
inerente a compostos que trazem em sua composicio um ou mais desses
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elementos (INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER,

2006; ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2007¢). (grifamos)
Desta maneira, como o coque verde de petroleo possui em sua composicdo metais pesados e
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, o EIA deveria ter explicitado essa informagao, deveria ter sido
estudado o risco de exalagdo de HAPs volateis da pilha de coque de petréleo, que, segundo o EIA, sera
estocado em pilha aberta com capacidade de 33.240 metros cubicos (EIA, 2023, Vol. I, p. 198), tendo
em vista, primeiramente, o risco a saude dos trabalhadores. No EIA ndo constam medidas de controle
da exalagdo de compostos volateis ou voltadas para protecdo a saide dos trabalhadores e das
trabalhadoras potencialmente expostos as substincias volateis. Para controle de emissdo de
particulados, o EIA informa a previsdo de aspersdo de agua para umidificagdo da pilha. Todavia, a
eventual emissdo e dispersao atmosférica desses poluentes ndo foi considerada no Estudo de Dispersao
Atmosférica, de modo que o EIA carece de avaliagdo sobre o potencial impacto ambiental decorrente
desses compostos. A omissdo quanto as possiveis emissdes de HAPs em ambiente de trabalho ou no
ambiente em seu sentido amplo, e a auséncia de avaliagdo sobre potencial impacto ambiental desses

compostos comprometem a avaliacdo de viabilidade do PSQ.

1.4.5 Auséncia da avaliacio sobre o potencial impacto da emissao atmosférica de fluoretos sobre

aguas superficiais e subterraneas

De acordo com o Estudo Dispersao Atmosférica — Unidade PSQ (Revisao 02), esta prevista
a emissdo de 33.053 t/ano de Fluoreto de Amoénio pelo PSQ (EIA, 2023, Vol. V, Anexo IV, p. 21). Como
os fluoretos possuem limites de concentragdo méaxima em agua potavel, superficial ou subterranea,
conforme padrdes estabelecidos pelas Resolugdes CONAMA n° 357 e 396, e pela Portaria do Ministério
da Saade GM/MS n° 888/2021, ¢ fundamental que além da descricdo das fontes, seja realizado o estudo
de dispersdo atmosférica desse potencial contaminante, bem como avaliado o risco de contaminagdo

dos recursos hidricos no entorno do empreendimento em decorréncia da deposi¢cdo atmosférica.

Destaca-se que no item 9.7 Operacdes de Controle da Qualidade Ambiental na Fase de
Operagao (EIA, 2023, Vol. 1, p. 474) o risco de contaminacao hidrica por fluor é considerado, havendo
previsao no projeto conceitual de monitoramento dos efluentes langados na Lagoa 3 e encaminhamento
daqueles oriundos da Planta de Acido Fosférico para Estagio de Tratamento de Efluentes Liquidos
quando a concentragdo de flaor superar 5.000 ppm (Quadro 9.7-1: Circuito de Recirculagio de Aguas
¢ Efluentes do PSQ, p. 473-474). Todavia, o mesmo cuidado ndo foi dispensado aos efluentes
atmosféricos com compostos de flior com significativas emissdes previstas segundo o mesmo EIA.
Diante da auséncia de avaliagdo do potencial impacto da emissdo atmosférica de fluoretos sobre os

recursos hidricos, fica comprometida a avaliagdo de viabilidade do projeto em analise.
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1.4.6 Incerteza quanto a possivel interacio entre a emissao de poluentes e a emissiao de vapor

d’agua decorrentes das atividades produtivas do PSQ

Relatorio do CNDH, mencionado no item 1.4.1, ao avaliar o EIA apresentado em 2021, destaca
que diante de 1) o elevado consumo de agua; ii) que apenas uma pequena parte da agua consumida pelo
PSQ estara contida nos produtos; iii) que as lagoas projetadas possuem capacidade limitada; iv) que o
empreendedor afirma que o empreendimento nao possuird emissdo de efluentes liquidos, “é forgoso
concluir que a maior parte da 4gua consumida sera lancada ao meio ambiente na forma de vapor d’agua”

(CNDH, 2022, p. 99).
O mesmo relatorio acrescenta que o EIA de 2021

ndo avalia a provavel interagdo dessa emissdo de vapor d’agua com gases
poluentes que serdo emitidos, em especial o elevado volume de emissoes de
di6éxido de enxofre, e nem com a eventual emissdo de metais pesados e
hidrocarbonetos aromaticos policiclicos, € mesmo com os radionuclideos que
serdo emitidos pelo empreendimento (CNDH, 2022, p. 99).

Ao analisar estas questdes no EIA 2023, consideramos, além das emisses potenciais de
compostos toxicos decorrentes da eventual operagao do PSQ, sendo o EIA omisso em relagdo a alguns,
conforme apresentado nos itens anteriores 1.4.3 e 1.4.4, também a abordagem dada pelo Estudo ao
vapor d’agua em termos de utilizagdo no processo produtivo, na cogeragdo de energia e de potenciais
emissOes atmosféricas. Esses pontos estdo descritos no item 9.5.2.4.2 Unidade de Acido Sulftrico e

Cogeracio - Areas 320 a 330 (EIA, 2023, Vol. I, p. 358-359), detalhado o fluxograma de processo no
documento 115-50-320-FLXP-001, 002 e 003 no Volume V, Anexo I, p. 4343-4347.

De acordo com o EIA, o abastecimento de 4dgua para a Unidade de Acido Sulfurico sera
empregado na producao desse acido. Além disso, o calor gerado durante as reagdes de combustao sera
recuperado e alimentara um turbogerador com capacidade estimada de 33 MWh de energia elétrica,
destinada ao uso nas instalagdes do PSQ. Uma fragcdo do vapor serd extraida para ser utilizada em
processos como fusdo de enxofre, concentragido de acido fosforico e outras operagdes nas unidades de
fertilizantes. O vapor ndo extraido da turbina do turbogerador sera recuperado em um condensador de
superficie, utilizando agua proveniente da torre de resfriamento da unidade. Essa agua sera entdo
direcionada ao desaerador e, posteriormente, bombeada de volta para a caldeira de recuperacdo da

unidade. Néo estdo previstas perdas de agua e, consequentemente, emissoes de vapor.
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Todavia, a analise do item 9.8.1.1 Balango Hidrico (EIA, 2023, Vol. I, p. 505-507) revela a
auséncia de integracdo desses dados com o processo produtivo na referida unidade. Destaca-se o
suprimento de 271,9 m3/h de 4gua proveniente do Reservatorio de Agua Tratada para as Torres de
Resfriamento da Unidade de Acido Sulfurico e Cogeragdo, com emissdo de 76 m3/h como efluente
liquido a ser direcionado para a Lagoa 1, segundo diagrama de blocos apresentado na figura 9.8-1
Balango Hidrico do Projeto Santa Quitéria (p. 507). A auséncia de integracdo de dados e de
detalhamento do balango hidrico no EIA deixa duvida em relagdo ao destino de 195,9 m3/h de agua,
resultado da diferenga entre suprimento ¢ emissdo relatada para a referida unidade, comprometendo,
assim, analise conclusiva sobre potencial interacdo entre vapor d’agua e poluentes resultantes das
emissOes atmosféricas que podem advir da operagdo do PSQ e avaliagdo precisa da viabilidade

socioambiental do empreendimento.

1.5. INCERTEZA QUANTO A CONFORMIDADE DE CLASSIFICACAO PRELIMINAR DA
INSTALACAO MIiNERO-INDUSTRIAL NA CATEGORIA II E CONSEQUENCIAS PARA AS
ESTIMATIVAS DE IMPACTO RADIOLOGICO DO CMISQ

O Estudo de Impacto Ambiental informa que os Pareceres Técnicos N° 17/2022/LAB-PROQ-
LAPOC/SECTEC/LAPOC/CGRC/DRS e N° 19/2022/DIMAP/DRS da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) avaliaram preliminarmente a classificagdo da mina e da usina da instalagdo minero-
industrial do PSQ como Categoria II (EIA, 2023, Vol. I, p. 156). A integra desses pareceres encontra-se
nos anexos do EIA (Vol. V, Anexo I, p. 150-167).

Conforme a Norma CNEN NN 4.01 - Requisitos de Seguranca e Prote¢do Radioldgica para
Instalagdes Minero-Industriais, o licenciamento que autoriza a instalacdo de unidades minero-
industriais que manipulam materiais contendo radionuclideos das séries naturais do uranio e/ou torio
deve seguir os requisitos estabelecidos pela CNEN. O Art. 6°, §2° da norma estabelece que "A
classificagdo da instalagdo ¢ estabelecida pela CNEN". No entanto, ndo ha previsdo na norma para
classificagdo preliminar das instalagdes minero-industriais. Dessa forma, questiona-se a classificagdo

proposta nos referidos pareceres da CNEN e se ha respaldo normativo para essa pratica.

Além disso, o Parecer Técnico 17/2022 justifica a necessidade de confirmagéo da classificagdo
da instala¢do minero-industrial quando a mesma estiver plenamente operacional, em razdo do processo
de calcinagdo, que pode causar a sublimacdo do 210-Pb e consequente concentracdo nos soélidos
abatidos no sistema de despoeiramento. Esse fendmeno pode impactar os valores de concentragdo de

atividade total de radionuclideos e, consequentemente, alterar a classificagdo da instalagao.
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O mesmo parecer estabelece trés exigéncias ao operador:

e "Corrigir o valor da massa de minério estéril gerado apresentado na Tabela 6.1.5-1 'Dados
Gerais do Projeto' do Relatorio RIP-PSQ."

e "Apresentar a caracterizagdo radiométrica (radionuclideos das séries do 238U e 232Th) da cal
hidratada utilizada para a produgao de DCP."

e "Apresentar a caracterizagdo radiométrica (radionuclideos das séries do 238U e 232Th) do
sulfato de amonio cristalizado, bem como inseri-lo no balan¢o de radionuclideos contido no

Anexo I do Relatorio RIP-PSQ."

Entretanto, ndo ha no EIA comprovagao de atendimento a essas exigéncias. Tal comprovagdo é
indispensavel, pois a caracterizagdo radiométrica do sulfato de amoénio cristalizado e a inclusdo dos
dados no balango de radionuclideos afetam diretamente a estimativa dos impactos radiologicos do
empreendimento. O proprio EIA define o balango de radionuclideos como "a distribui¢do dos
radionuclideos ao longo do processo produtivo, isto €, a concentragdo dos elementos radioativos nos
principais materiais s6lidos e liquidos, como minério, estéril, produtos, subprodutos, residuos e rejeitos"

(EIA, 2023, Vol. 1, p. 414).

A ndo comprovagdo de atendimento das referidas exigéncias, além de infringir normativas da
CNEN, gera incertezas sobre a validade das modelagens e estimativas de impacto radiologico, uma vez

que o balanco de radionuclideos pode estar subestimado nos estudos apresentados.

Dessa forma, recomenda-se:

1. Que a CNEN apresente a previsdo normativa para a classificagdo provisoria de instalagdes
minero-industriais e, na auséncia de respaldo normativo, proceda com a classificagao definitiva
da unidade em estagio pré-operacional.

2. Que o IBAMA solicite 8 CNEN e ao Consoércio Santa Quitéria (CSQ) apresentagdo de
informacgdes sobre o atendimento as exigéncias contidas nos Pareceres 17/2022 ¢ 19/2022, bem
como que esclarecam de que forma o balango de radionuclideos foi alterado € como essa
alteragdo impacta as modelagens e estudos de impacto radioldgico apresentados no EIA.

3. Que a analise do EIA e definigédo sobre a viabilidade socioambiental do PSQ pelo IBAMA néo
seja realizada sem a devida comprovagdo da validade das modelagens e estudos de impacto
radiologico apresentados no atual EIA, considerando as incertezas associadas ao balango de

radionuclideos.
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1.6. INSUFICIENCIAS NA DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA DOS MEIOS
FiSICO E BIOTICO E NO MODELO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

A analise do EIA do Projeto Santa Quitéria evidencia que a definigdo das areas de influéncia
dos meios fisico e bidtico € o modelo de monitoramento proposto ndo considera suficientemente a
complexidade da paisagem ecologica, hidrologica e socioecondémica da regido e os fluxos
socioambientais entre territorios, comunidades e unidades geoambientais componentes das paisagens
ambientais e culturais das areas potencialmente impactadas pelo empreendimento. A abordagem nao
contempla adequadamente a interconectividade entre areas de producdo de alimentos e abastecimento
humano, sistemas ambientais ¢ os efeitos cumulativos e sinérgicos da atividade mineradora,
especialmente sobre aquiferos fissurais, drenagens superficiais de alta densidade, com nimero elevado
de divisores relacionados com a drenagem da area diretamente afetada pela alternativa locacional
escolhida, com relevantes incertezas sobre a existéncia de cavidades sob importantes estruturas
demandantes de suporte em um sistema geofisico com rochas fortemente fraturadas e complexo arranjo

de dobras.

Essas limitagdes estao refletidas na area de influéncia direta proposta e na espacializagdo dos
pontos de amostragem, com concentragdo dos pogos piezométricos a montante das areas de lavra,
ignorando relevantes setores a jusante e a abrangéncia das bacias hidrograficas. Essa limitagdo
compromete a detec¢do de impactos sobre os sistemas aquiferos livres e fissurais, cuja vulnerabilidade
¢ agravada por eventos de chuvas intensas e estiagens prolongadas. A dindmica hidrologica regional,
marcada por extremos climaticos, eleva a probabilidade de dispersdo dos contaminantes para areas nao
contempladas no plano de monitoramento apresentado no EIA, em decorréncia de chuvas torrenciais e
concentrada em curto tempo, producao de fluxos turbulentos e episodios de enchentes (maior recarga

dos aquiferos).

Os impactos sobre a fauna e a flora e, no contexto de abordagem integrada, os ecossistemas ndo
foram evidenciados como conjuntos definidores da area de influéncia direta e do plano de
monitoramento. De acordo com a dindmica regional, ao longo da bacia de drenagem, as atividades
econdmicas e culturais sdo relacionadas diretamente com a biodiversidade do Bioma Caatinga. Fato
que requer ampliar a AID e o monitoramento de modo a envolver os espagos de producdo de alimento

e pecuaria, amplamente utilizados de acordo com as técnicas de convivéncia com o semiarido.

O EIA reconhece que a lavra e os depoésitos de estéril ¢ de fosfogesso e cal impactardo
significativamente tanto fauna, quanto flora, além de cursos hidricos ¢ paisagem da localidade ao redor

do empreendimento, e que medidas sdo necessarias em todas as fases do empreendimento. Todavia, €
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insuficiente em apresentar medidas efetivas de monitoramento que considerem a extensao real da pluma

de contaminagao potencial na operacdo normal e em casos de acidentes.

Assim, diante das caracteristicas geoambientais e socioecondmicas, das distintas fases do
empreendimento e da magnitude das estruturas e dos potenciais impactos, faz-se necessario reavaliar
as areas de influéncia do empreendimento e redefinir as areas para o monitoramento, de modo que
possam efetivamente representar os possiveis riscos extrapolam a AID atualmente proposta no EIA. As
pilhas de estéril e de fosfogesso, os diques de drenagem, os taludes e a inundagdo do fundo da cava, o
sistema de irradiacdo dos contaminantes vai possivelmente ampliar a frente de contaminagao e envolver
os rios, riachos, acudes, aquiferos sobre os terragos fluviais, aquifero fissurado e, em conexdo com os
ecossistemas (fluxos génicos), ampliar e extrapolar os riscos — o funda da cava, com fissuras e o lago
formado (potencialmente elevado quando resultar enchentes e inundagdes) — podem afetar a economia

local e regional.

Os impactos cumulativos dos radionuclideos também poderdo extrapolar, desde as emissoes
atmosféricas e do lago formado durante a extracdo mineral, para setores que estdo fora da AID
atualmente proposta. O lago formado pela frente de exploracdo mineral poderd ser submetido a
inundagdes (exposto a dinamica das precipitagdes incrementadas com o extremo climético) e, nos
periodos prolongados de estiagem — eventos para o acumulo de poeira devido ventos extremos — a
contaminacdo pelas emissdes atmosféricas podera ser carreada durante o periodo das chuvas (eventos
sazonais e também influenciados pelas mudangas climdticas). Dessa forma, tanto nas fases de instalagao
e operagdo, como no descomissionamento, as bacias hidrograficas e os fluxos subterraneos de agua,

poderao afetar os territorios de moradia e de seguranga e soberania alimentar por geracdes.

A escala de amostragem ndo foi compativel com planejamento sistémico do monitoramento. O
que podera afetar os ecossistemas, aqui evidenciados como pontos de partida para redefinir a AID: os
rios e riachos diretamente vinculados ao divisor fluvial associado a mina (incluindo a planicie de
inundagdo), os agudes da regido, especialmente a barragem Edson Queiroz e os locais de moradia
(produgdo de alimentos e pecuaria e demais atividades tradicionais e étnicas); os rios Groairas ¢ Acarat,
vetores da disseminagdo dos derivados da mineragdo, beneficiamento e as pilhas de rejeitos, deverdo
ser area de influéncia direta (AID) dos contaminantes a curto, médio e longo prazo. E importante
constatar a necessidade de plano de monitoragéo relacionado com o transporte do minério, ampliando
a area de influéncia indireta (AIl), que, no caso de acidentes, podem colapsar os sistemas ambientais,

ecologicos, sociais e econdmicos da regido.

A bacia hidrografica do rio Acarall podera ser fortemente impactada, tanto nas fases de

mineracao, por meio do escoamento superficial e infiltragdo nos aquiferos desde as pilhas de rejeitos,
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lago formado pela cava de mineracdo a céu aberto e emissdes atmosféricas produzidas na lavra e
beneficiamento mineral. O rio Groairas, ao lado da mina e que atravessa parte do territdrio semiarido
do sertdo cearense, com as vazantes umidas e aquiferos livres, as cisternas e cacimbas para o
armazenamento ¢ manejo da agua das chuvas para usos multiplos e demais reservatdrios de agua,
poderdo ser contaminados. Com as proje¢Oes relacionadas aos extremos climaticos, os colapsos
ambiental, social, cultural e econdmico poderdo ser iniciados através da contaminac¢ao dos pequenos ¢

médios agudes.

Os pontos de amostragem deverao ser redefinidos de modo a caracterizar as areas de influéncia
funcional (complexo minero-industrial), direta e indireta dos riscos potenciais e incluido as rodovias
para o transporte do minério até os portos de Fortaleza ¢ do Pecém. Ao levar em conta as bacias
hidrograficas, a direg¢@o preferencial dos alisios de leste, nordeste e sudeste e as consultas realizadas
com as populacdes inseridas nesse contexto regional, sera possivel detectar os potenciais impactos
cumulativos e proporcionar os elementos necessarios para a prevengdo da factibilidade de acidentes

radioativos.

Os pontos de controle deverdo ser posicionados levando em conta os extremos climaticos: 1)
precipitacdes elevadas acima da média e concentradas em curto espago de tempo: dessa forma, a
turbuléncia das cheias poderd elevar a disseminacdo dos contaminantes e ampliar a pluma de
contaminacdo sobre terragos fluviais, aquiferos e territorios utilizados para a producdo agroecoldgica,
pecuaria e as populacdes ao longo dos leitos fluviais e das barragens; ii) durante eventos de estiagem
prolongada, o uso de sistemas hidricos superficiais e subterraneos (855,2 mil litros de agua por hora no
circuito mineragdo-beneficiamento) para as atividades de mineracdo e beneficiamento podera
incrementar a contaminacao da 4gua com a mobiliza¢do da poeira sobre a vegetagao e o solo, carreada
pela dindmica fluvial e ampliar a pluma de contaminacdo e iii) as operacdes de lavra e a possivel
captagdo de agua subterranea para abastecimento hidrico do empreendimento poderdo ocasionar
estresse e mudancas nos niveis hidrostaticos, afetando a disponibilidade de agua nos aquiferos livres e

fissurais.

1.7 INSUFICIENTE COMPROVACAO DA NAO EMISSAO DE EFLUENTES LiQUIDOS
PELA OPERACAO DO PSQ

O Estudo de Impacto Ambiental do PSQ, em relagdo as altera¢des fisico-quimicas no solo e nas

aguas subterraneas decorrentes do langamento de efluentes informa que

“Em relacdo a contaminacdo por efluentes, o PSQ trabalhara com a
premissa de ‘lancamento zero’ de efluentes, ou seja, os efluentes gerados
nas estruturas do projeto serdo tratados segundo as suas caracteristicas e, apos
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o devido tratamento, serdo reutilizados principalmente nas atividades
industriais, mas também na umectacao de vias e frentes de servigo, de acordo
com as suas caracteristicas especificas e com os limites normativos existentes.
Nesse sentido, ndo ha previsao de alteracio da qualidade do solo e das
aguas subterrineas em funcio da geracdo de efluentes” (EIA, 2023, Vol.
IV, p. 250) (grifos nossos).
Na caracterizacdo do empreendimento, sdo apresentados detalhamentos do processo de coleta,
tratamento e reuso dos efluentes liquidos provenientes da Instalacdo minero-industrial (EIA, 2023, Vol.
I, p. 398) e da Instalacdo de Uranio (EIA, 2023, Vol. I, p. 443). Segundo o EIA, somente a drenagem

pluvial de areas ndo contaminadas serdo direcionadas para os corpos hidricos naturais.

Todavia, destaca-se o elevado consumo médio de 4dgua (estimado em 855,2 m*/h = 2375 I/s)
para a operagdo plena do empreendimento, de modo que se torna imprescindivel para avaliagdo de
impactos a consideragdo de rotineiros ou eventuais langamentos de efluentes, inclusive para cenario de
acidentes, bem como o detalhamento de projeto e dimensionamento das estruturas relacionadas com o

balango hidrico do empreendimento, elementos insuficientes no EIA analisado.

Essa analise ¢ corroborada pelo Parecer Técnico N° 5/2021/LAPOC/CGRC/DRS da Comissao
Nacional de Energia Nuclear, de 27/08/2021, intitulado Avalia¢do do relatério - Proposta de interface
das instalagdes minero-industrial e nuclear do Projeto Santa Quitéria (PSQ) - RT-SQ-01-21 (EIA, 2023,
Vol. V, Anexo I, p. 118). Ao avaliar a proposta feita pelo operador de “Nao apresentar, no Relatorio do
Local, modelagens de impacto de agua de superficie e de d4gua subterranea, visto que, a Unidade de
Uranio ndo proporciona efluentes que possam justificar tais modelagens”, o parecer da CNEN

estabelece, entre outras, as seguintes exigéncias ao operador:

a) Devem ser apresentadas detalhadamente, no Relatorio do Local, todas
as premissas que levaram a nao previsibilidade de liberaciao de efluentes
liquidos da Unidade de Uranio. Tais premissas, se ndo obedecidas no curso
do licenciamento, podem acarretar em suspensdo imediata da Aprovagdo do
Local, se concedida;

c) Poderiao ser apresentadas as modelagens de impacto atmosférico, de
agua de superficie e de Agua subterrinea relativas a instalacio minero-
industrial apenas nos documentos relativos ao rito de licenciamento desta
instalacdo. Adicionalmente, devera ser estabelecido um prazo para
apresentacao desses estudos (EIA, 2023, Vol. V, Anexo I, p. 129, grifos
Nnossos).
Dessa forma, recomenda-se que 0 IBAMA adote posicio similar 2 da CNEN para o tema,
considerando como indispensaveis a apresentacdo detalhada de todas as premissas que levaram a nao

previsao de liberagdo de efluentes liquidos da unidade de uranio e, adicionalmente, da unidade minero-

industrial. No mesmo diapasdo, recomenda-se que sejam consideradas como essenciais ao Estudo
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de Impacto Ambiental modelagens de impacto em agua de superficie e de agua subterrinea
decorrentes da operacdo de ambas as unidades do complexo. Por fim, diante das insuficiéncias
apresentadas a respeito da emissao de efluentes liquidos pela operagdo do PSQ, dos potenciais impactos
ambientais e medidas de controle, compreendemos que o EIA ndo foi capaz de dar suporte para analise

conclusiva sobre a viabilidade ambiental do empreendimento nesse tema.

1.8. POTENCIAIS IMPACTOS RADIOLOGICOS E DEFICIENCIAS NA MODELAGEM DE
IMPACTO APRESENTADA NO EIA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uranio e
Fosfato (PSQ) apresenta estudo especifico sobre o impacto radioloégico atmosférico da instalagdo
minero-industrial (RT-SQ-03-23). A integra do estudo encontra-se disponivel no Volume de Anexo

(Anexo 5.1-3).

O modelo utilizado nesse estudo avaliou a Dose Efetiva, métrica que mensura o nivel de
exposicdo dos individuos mais impactados pelos efluentes atmosféricos radioldgicos do
empreendimento. Os resultados dessa modelagem e da modelagem do impacto radiologico da
Instalacao de Urdnio (RT-SQ-04-22 anexo ao RLOC) foram comparados com o limite legal estabelecido
pela Norma CNEN NN-3.01 — “Diretrizes Bésicas de Protecdo Radioldgica”, fixado em 1,00 mSv/a
(um miliSievert por ano) para individuos do publico. No somatério das duas modelagens, as doses

estimadas ficaram abaixo desse limite (EIA, 2023, Vol. I, p. 446).

Entretanto, a andlise do estudo evidencia fragilidades significativas nos dados meteorologicos
empregados e na consideracdo de fontes emissoras de radionuclideos, o que compromete a

confiabilidade dos resultados apresentados.

1.8.1 Deficiéncias nos Dados Meteoroldgicos

O estudo baseia-se em dados meteoroldgicos do ano de 2014 obtidos exclusivamente da Estagdo
Itataia, de propriedade da Fundac¢do Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme),
localizada na Fazenda Itataia. No entanto, o Parecer Técnico n°29/2021/CODIN/CGRC/DRS da CNEN
avaliou a qualidade da monitoragcdo meteorologica do empreendimento e constatou que os percentuais
de dados validos estavam abaixo dos 90% exigidos pela Norma CNEN NE 1.22, registrando apenas
82,95% para temperatura do ar, direcdo e velocidade do vento no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2015
(EIA, 2023, Vol. V, Anexo I, p. 169). O referido parecer exigiu que a disponibilidade dos dados

meteoroldgicos atingisse o0 minimo de 90%, conforme a norma vigente. Em resposta, o CSQ adquiriu
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uma nova estacdo meteorologica sob dominio do PSQ — Itataia/PSQ (EIA, 2023, Vol. V, Anexo I, p.
271).

Apesar dessa aquisicdo, da estagdo Itataia/PSQ estar em funcionamento ¢ com dados
disponiveis, o estudo utilizou exclusivamente dados meteoroldgicos da estacdo Itataia/Funceme, que
ndo estava em conformidade com a Norma CNEN NE 1.22. Ainda que o EIA informe que para o ano
de 2014 a recuperagdo de dados meteorologicos para a estacao Itataia/Funceme tenha sido de 100%, a
utilizacdo de dados de um Unico ano meteoroldgico ¢ de um periodo significativamente distante do
presente para a avaliagdo meteoroldgica local comprometem a representatividade temporal dos dados,
critério essencial definido no Guia Técnico para o Monitoramento ¢ Avaliagdo da Qualidade do Ar
(BRASIL, 2020). Dessa forma, existe risco de que os dados meteoroldgicos utilizados na modelagem
de dispersdo atmosférica ndo sejam representativos das atuais caracteristicas meteorologicas na area do
empreendimento, que possiveis alteragdes nas diregdes predominantes, velocidades dos ventos,
temperatura e precipitagdes, por exemplo, que interferem diretamente na modelagem de dispersdao

atmosférica de poluentes, ndo tenham sido identificadas e consideradas.

Além disso, a modelagem utilizou um método de determinacdo da estabilidade atmosférica
distinto do indicado pela Norma CNEN NE 1.22 (item 4.22), sem apresentar justificativa técnica a

CNEN, conforme exigido pela norma.

1.8.2 Exclusao de Fontes Emissoras da modelagem de impacto

A modelagem apresentada no EIA desconsiderou potenciais fontes de emissdo de
radionuclideos, limitando-se as emissdes da mina, unidade de britagem, patio de homogeneizagao, pilha
de estéril e pilha de fosfogesso e cal. Ndo foram incluidas as emissdes provenientes das unidades de
beneficiamento fisico e quimico da instalagdo minero-industrial, que possuem 28 chaminés emissoras.
A auséncia dessas fontes na modelagem compromete a precisdo dos calculos de dispersdo e deposigdo

de radionuclideos.

1.8.3 Desconsideracio de Vias de Exposicio Criticas

As vias de exposicdo utilizadas no estudo também apresentam falhas metodologicas. Foram

desconsideradas as seguintes rotas de exposicao para individuos do publico:

e Utilizacdo de agua proveniente de acudes locais, incluindo o A¢ude Morrinhos, situado a
jusante das contribuigdes do empreendimento ¢ em uma das dire¢des preferenciais dos ventos.
o Ingestdo de agua de cisternas de placa, tecnologia social amplamente utilizada para consumo

humano na regido semiarida.
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e Ingestdo de peixes criados nos agudes proximos ao empreendimento, sem considerar os

processos de bioacumulagdo e biomagnificagdo de radionuclideos.

A desconsideragdo da ingestio de peixes € especialmente relevante, pois essa via de exposigao
foi identificada como a principal responsavel pela dose total em outra modelagem de impacto
radiologico (REIS; LAURIA, 2014). Além disso, a ndo consideragdo dos processos de deposigdo seca
¢ imida dos radionuclideos do material particulado e o potencial carreamento deles para rios, riachos,
acudes e telhados/cisternas compromete a avaliagao das potenciais concentra¢des de radionuclideos nos

recursos hidricos locais.
1.8.4 Auséncia do estudo de Impacto Radiolégico Atmosférico da Instalacdo de Uréanio no EIA

Verifica-se a auséncia do estudo RT-SQ-04-22 R00: Impacto Radiolégico Atmosférico da
Instalacido de Uranio entre os anexos do EIA do PSQ. A tnica modelagem de impacto radiologico
apresentada ¢ referente a instalacdo minero-industrial, conforme o documento RT-SQ-03-23 R00:
Estudo de Impacto Radiolégico Atmosférico da Instalacio Minero-Industrial, o que compromete
a completude da avaliacdo do Estudo de Impacto Ambiental apresentado e descumpre requisitos técnico

apresentados tanto pelo IBAMA como pela CNEN para avaliagdo do empreendimento.

A auséncia do estudo relativo a instalacio de urdnio desconsidera o entendimento ja
consolidado pela CNEN, segundo o qual, embora as contribui¢des estimadas para a unidade nuclear
sejam inferiores aquelas estimadas para a unidade minero-industrial, ainda assim é obrigatoria a
apresentacao da estimativa de impacto radiologico atmosférico da instalagdo nuclear, como previsto na
norma CNEN-NE-1.04. Considera-se importante contextualizar a referida auséncia no EIA a partir de

fatos ocorridos no ambito do licenciamento nuclear.

Conforme registrado no PARECER TECNICO N° 5/2021/LAPOC/CGRC/DRS (CNEN)
(SEI 1036677), diante da proposta apresentada pelo CSQ de “b) Nao apresentar, no Relatorio do Local,
modelagem de impacto atmosférico especifico para a Unidade de Uranio, visto que, esse impacto
demonstra ser desprezivel frente aquele da Unidade Minero-Industrial”, o 6rgdo regulador indefere o

pedido nos seguintes termos:

“Comentario da proposta (b): Nao pode ser aceita. Mesmo que a estimativa
de impacto radiologico atmosférico seja muito menor que a estimativa
prevista para a instalagdo minero-industrial, a mesma deve ser apresentada

em detalhes no Relatéorio do Local, pois é um requisito especifico de
instalacao nuclear.” (EIA, 2023, Vol. V, Anexo I, p. 127).
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Ainda segundo esse parecer da CNEN, as liberagdes atmosféricas do Complexo Minero-
Industrial de Santa Quitéria (CMISQ) envolvem contribui¢des conjuntas das duas unidades — uranio e

minero-industrial — e ndo devem ser tratadas de forma isolada no processo de licenciamento:

“As liberacdes normais e rotineiras de efluentes atmosféricos do CMISQ
envolvem contribuigdes conjuntas tanto da Unidade de Urénio (instalacdo
nuclear) quanto da Unidade Minero-Industrial. Assim, nao caberia aplicar
modelagens de impacto atmosférico segregadas para cada instalacio,
conforme reconhecido no proéprio corpo do texto do relatério RT-SQ-01-21.”
(item 2.4.16 do Parecer).
Nesse contexto, o referido Parecer da CNEN acrescenta que alguns requisitos deverdo ser
impostos ao complexo como um todo de forma a garantir os aspectos relativos a radioprotecao
ocupacional e ambiental, dentre os quais, para o processo de licenciamento do CMISQ, a CNEN

considera exigir que:

I O Programa de Monitoragdo Radiologica Ambiental Pré-operacional (PMRA-PO) seja para o
complexo. Este requisito, inclusive, ja foi incorporado no projeto, conforme o PMRA-PO
proposto e descrito no documento PG-SQ-01;

I O Programa de Monitoragdo Radiologica Ambiental Operacional (PMRA) seja para o
complexo;

Il Estimativa de Impacto Radiol6gico no meio ambiente seja para o complexo;

IV~ Sejam observados os Requisitos Basicos de Protecdo Radioldgica, a saber: Justificacdo,

Limitac¢ao de Dose Individual e Otimizagdo. (item 2.4.16 do Parecer)

Portanto, a omissdo do estudo RT-SQ-04-22 R00 no EIA impede a avaliagdo sobre a
caracterizacao integrada dos impactos radioldgicos atmosféricos do empreendimento como um todo,
bem como a avaliacdo sobre metodologia, parametros e fontes de emissdo considerados para a
realizacdo desse estudo. Nesse sentido, tal auséncia compromete a avaliagdo dos impactos ambientais

na perspectiva do licenciamento ambiental.

Destaca-se compreensdo anterior do IBAMA sobre a importancia de que dados radiologicos
estejam contidos no EIA de modo a subsidiar a avaliagdo de viabilidade ambiental. Por exemplo, no
PARECER TECNICO N° 148/2021 (SEI N° 14359621), o 6rgdo avalia que, ainda que o Programa de
Monitoragdo Radioldégica Ambiental Pré-Operacional (PMRA-PO) seja uma exigéncia do
licenciamento nuclear, os resultados e dados radiologicos devem ser considerados no ambito ambiental,

uma vez que:

“Nao se pode circunscrever a importancia do monitoramento de determinados
radionuclideos a sua radiotoxicidade apenas, dado a relevancia de seu
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controle em fungdo das caracteristicas toxicologicas de ordem eminentemente
quimica [...]” (p. 329).
Adicionalmente, no Parecer Técnico N° 148 o IBAMA registra que o EIA 2021 ndo apresentou
de forma clara os valores basais da radioatividade natural na area do empreendimento, tampouco
relacionou esses dados com a avaliacdo de impactos ambientais, tornando o item insatisfatorio. Destaca-

se que:

“Apesar de este programa ser condicao do processo de licenciamento nuclear,
o TR indicou a necessidade de um capitulo especifico que tivesse por base os
resultados deste programa e consequentemente a sua relacdo com os impactos
ambientais, o que nao foi atendido.” (p. 330).
Por fim, em razdo de o EIA ser um instrumento técnico-cientifico voltado a tomada de decisdo
no ambito do licenciamento ambiental, e sujeito a avaliagdo por diferentes setores da sociedade, o

IBAMA reforga:

“Julga-se de bom alvitre que tais informagdes estejam contempladas no EIA/RIMA.” (p. 330).

Dessa forma, conclui-se que a auséncia do estudo RT-SQ-04-22 ROO nos anexos do EIA
configura uma falha grave que compromete a avaliagdo integrada dos impactos radioldgicos
atmosféricos do empreendimento no ambito do licenciamento ambiental. Tal auséncia contraria
entendimentos anteriores da CNEN e as exigéncias técnicas ja apontadas pelo IBAMA para garantir a

completude e a confiabilidade do processo de licenciamento ambiental.

1.8.5 Recomendacoes

Diante dessas inconsisténcias, recomenda-se:

1. Que a CNEN exija do Consércio Santa Quitéria (CSQ) a justificativa técnica
para a utilizacio exclusiva de dados meteorologicos do ano de 2014 e para a
adocdo de um método alternativo de determinacio da estabilidade

atmosférica, conforme previsto na Norma CNEN NE 1.22.

2. Que 0 IBAMA considere a modelagem de impacto radiolégico atmosférico
da unidade minero-industrial inconsistente e inadequada para avaliacao de

impacto ambiental do PSQ.

3. Que o IBAMA solicite que o0 CSQ realize nova modelagem de impacto

radiolégico considerando todas as fontes de emissdo de radionuclideos,
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incluindo as unidades de beneficiamento fisico e quimico da instalacio minero-

industrial e suas 28 chaminés emissoras.

4. Que essa nova modelagem inclua no estudo todas as vias de exposicio
relevantes para a populacio local, com especial atencio ao consumo de dgua
dos acudes e cisternas, bem como a ingestio de peixes e seus respectivos

processos de bioacumulacio e biomagnificacio.

5. Que 0 IBAMA e a CNEN avaliem tecnicamente a adequacio dos modelos
utilizados e determinem a necessidade de reavaliacio dos impactos

radiolégicos, considerando as fragilidades metodolégicas apontadas.

1.9 FRAGILIDADES NA INTEGRACAO DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL E NA
MODELAGEM CONCEITUAL HIDROGEOAMBIENTAL NO EIA DO PSQ

O Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria apresenta um diagnostico relevante
do meio fisico, apoiado por estudos técnicos de reconhecida importancia, como os trabalhos
hidrogeoldgicos de Alcantara e Silva (2003). Verifica-se, ainda, um avango na coleta de dados
primarios, com a instalagcdo de novos pogos de monitoramento em relagdo ao EIA 2021, atualizagdo do
mapa potenciométrico e formulagio de um Modelo Hidrologico Conceitual para a Area Diretamente

Afetada (ADA) (Figura 11.1-27, EIA, 2023, Vol. II-A, p. 615).

Nao obstante os avangos apresentados em comparacdo ao EIA 2021, o EIA 2023 ainda
apresenta fragilidades na integracdo entre o diagnostico ambiental e as especificidades do projeto e do
processo produtivo para subsidiar o monitoramento das diferentes matrizes ambientais. Diretamente da
qualidade desse diagnostico e da integracdao das informagdes ambientais com as operagdes propostas
pelo PSQ depende a construcdo de modelos conceituais robustos para as diferentes dinamicas
geoambientais, capazes de diferenciar inequivocamente contaminagdes naturais daquelas decorrentes
da operacdo do projeto. Competéncia esta que € condigdo indispensavel para a avaliagdo dos controles

operacionais desempenhados pelo operador sob fiscalizacdo do érgdo licenciador.

Corroboram com essa posi¢do analises realizadas por Fernandes e colaboradores (2008a,
2008b) sobre aspectos da gestdo ambiental de unidades de produgdo de uranio no Brasil. Os autores
destacam que os impactos decorrentes da operagdo dessas unidades dependem ndo apenas do tipo de
projeto (mina a céu aberto/galerias subterraneas), processo (lixiviagdo acida/alcalina — Lixiviagdo em

Tanque/Lixiviagdo em Pilha) e grau do minério, mas também, e talvez mais significativamente, das
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caracteristicas ambientais onde opera a planta produtiva. Ainda segundo os autores, o impacto de plantas
de uranio localizadas em regides aridas/semiaridas tem provado que a via aquatica € meio mais sensivel
que o atmosférico, consequentemente ¢ indispensavel a realizacdo de investigacdo detalhada que inclua
a interpretacdo integrada sobre o processo operacional, suas possiveis influéncias na mobilizagdo e
distribuicdo dos contaminantes, e os principais mecanismos responsaveis pelo transporte de

contaminantes (FERNANDES et al., 2008b).

Elementos técnicos com potencial para essa finalidade foram subutilizados ou ndo
suficientemente articulados no atual EIA do PSQ. E o caso dos dados do Projeto Aerogeofisico Norte
do Ceara — 1086 (CPRM, 2009), os quais, embora permitam a defini¢do de limites relacionados a
concentracdo de Potéssio, Toério e Urénio, e tenham subsidiado a produgdo de mapas da composi¢do
ternaria (K, eTh e eU), ndo foram correlacionados com dados hidrogeoquimicos, de qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, e com os dados de pedologia. O EIA néo apresenta avangos na proposi¢ao
de pardmetros para o monitoramento de solos e aguas subterraneas, onde para diversas amostras foram
identificadas concentragdes de sais e de metais pesados, dentre eles o urdnio, com concentragdes acima

dos Valores Maximos Permitidos pelas normativas vigentes.

Destaca-se que a insuficiente integracao foi observada também em rela¢ao a dados geologicos
relevantes. Além das pesquisas minerais da Nuclebras/INB para identificagdo de depositos com
elementos nucleares conduzidos no Ceara desde a segunda metade de 1970, estudos geoldgicos como
o de Freire ef al. (2022) identificaram a ocorréncia de depdsitos secundarios de colofanito ao longo da
Area de Influéncia Direta (AID), tanto a montante quanto a jusante dos principais cursos hidricos que
interceptam a ADA (ver Figura 5). Tais informagdes, que poderiam contribuir para a identificagdo de
fontes naturais de radionuclideos, tampouco foram apresentadas ao EIA. A auséncia dessa articulagao
compromete, por exemplo, a avaliacdo da representatividade da rede de pogos de monitoramento da
Area de Influéncia Direta, exigéncia que consta no Termo de Referéncia do IBAMA para elaboragio do

EIA em analise.

Figura 5 — (A) mapa geolégico simplificado da Provincia Borborema setentrional B) Mapa
geoldgico simplificado de parte do dominio Ceara Central, com a localizacio do depésito Itataia
e outras ocorréncias de fosfato-uranio: (1) Depésito Itataia; (2) Fazenda Aquiri; (3) Serrotes
Baixos; (4) Taperuaba; (5) Itataia Leste 1; (6) Itataia Oeste 2; (7) Aguas Belas; (8) Madalena, (9)
Fazenda Manitoba; (10) Fazenda Pedra Preta.
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Fonte: Reproduzido de Freire et al. (2022, p. 2). (A) adaptado de Brito Neves et al. (2000) e
Cavalcante et al. (2003); (B) compilado e modificado de Cavalcante et al. (2003), Torres et al. (2008),
Cavalcanti e Bessa (2011) e Verissimo ef al. (2016).

Outros fatores contribuem, ainda, para a criticidade da auséncia de um modelo conceitual
consolidado sobre as possiveis influéncias da operacdo do PSQ na mobilizagdo e distribui¢do de
contaminantes nas diferentes matrizes ambientais. As caracteristicas do ambiente semiarido,
principalmente no que diz respeito aos atributos do clima e dos recursos hidricos. O que é corroborado
pelo EIA 2023 diante da avaliagdo de extrema vulnerabilidade para aquifero da area de influéncia,
indicando sua elevada vulnerabilidade a maioria dos contaminantes (EIA, 2023, Vol. II-A, p. 598-599).
Além das caracteristicas socioeconémicas, destacadamente a proximidade de comunidades ao local do
empreendimento e de seus modos de vida caracteristicos, com uso ampliado de recursos naturais locais
para subsisténcia, como a extrema dependéncia das aguas das chuvas armazenadas em cisternas de

placa, do uso de agudes locais e de captagdo de agua de pogos para o abastecimento hidrico.

Nesse contexto, a diferenciacdo entre contaminagdes naturais ¢ antropicas torna-se ainda mais
necessaria diante do critico quadro descrito no EIA a partir do item 11.1.12 Qualidade das Aguas
Subterraneas (EIA, 2023, Vol. 1I-A, p. 619), com nimero expressivo de parametros com resultados
desenquadrados nos padroes de qualidade da Resolugdo CONAMA N° 396/2008. Corrobora esse
cenario a identificagdo de contaminagdo por urdnio em pogos de abastecimento nas areas de influéncia

do PSQ a partir do monitoramento realizado por 6rgaos da satde pubica e da gestdo de recursos hidricos.

No distrito de Trapia, em Santa Quitéria, analises laboratoriais realizadas pelo Instituto
Evandro Chagas (IEC), a partir de coletas da Secretaria de Satide do Estado do Ceara (SESA),
identificaram concentrac¢des de uranio acima do valor maximo permitido (VMP) em 14 das 15 amostras
coletadas em setembro de 2024, com valores chegando a sete vezes o limite definido pela Portaria
GM/MS n° 888/2021. A situagdo resultou na interdigdo de pogos, fornecimento emergencial de agua e
inicio de investigagdes epidemioldgicas com participagdo da CNEN, do Ministério da Saude e da
propria SESA. De forma complementar, foi realizado monitoramento pela Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos do Ceara (COGERH), com coleta de 38 amostras para analise de elementos
inorganicos de pogos na regido. Nove desses pocos apresentaram concentra¢des de urdnio superiores
ao VMP para os padrdes de qualidade da agua definidos pela Resolugdo CONAMA N° 357/2005 (Tabela
1 e figura 6).

Tabela 1 — Variaveis fisico-quimicas e concentrac¢io de uranio em pocos com valores acima do
VMP (0,020 mg/L).
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. Cond. Elétrica STD T U
D Localidade pH (uS/em?) (mgl) (C) (mg/L)
) Escola Jocundo da Costa
SAQ/0001 ) 6.94 2.002 1.301 32,40 0,234
Parente
SAQ/0002 Trapia - Dessalinizador 7.11 2.653 1.323 32,30 0,074
SAQ/0006 Ipiranga (Sohidra) 6.86 2.395 1.556 32,00 0,035
SAQ/0013 Lisieux - Rua Belém 7.17 2.076 1.350 30,30 0,045
SAQ/0018 Posto Manduca 6.89 3.436 2.234 33,20 0,050
SAQ/0041 Riacho Novo I 6.87 1.720 1.100 34,20 0,025
SAQ/0043 Sipauba I 6,95 1.853 1.350 33,60 0,053
SAQ/0046 Jazida (PC02) 6,77 1.951 1.170 30,00 0,645
ITA/0003 PT 14 (Cagece) 7.12 5.700 4.544 25,10 0,021

Fonte: COGERH, 2025.
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Figura 6 — Mapa geoldgico com a distribuicio dos pocos monitorados pela COGERH.

Fonte: COGERH, 2025.
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Esse conjunto de dados evidencia, por um lado, o critico cenario hidrico das Areas de
Influéncia Direta e Indireta do PSQ, que corrobora a argumentagdo desenvolvida no capitulo 2
sobre a imperativa necessidade de condugdo integrada do licenciamento ambiental, no dmbito
federal, considerando a infraestrutura hidrica e a analise de viabilidade hidrica do PSQ, bem como
questiona diretamente a viabilidade socioambiental de empreendimento com elevado potencial
de impactos ambientais em local de elevada vulnerabilidade do componente recursos hidricos.
Por outro lado, as informagdes acima apresentadas reforcam a importancia de defini¢do de um
modelo conceitual consolidado que permita a diferenciagdo entre contaminagdes naturais e
antropicas, garantindo redugdo das incertezas e maior precisdo na deteccdo de eventuais impactos
ambientais decorrentes da operagdo do projeto. Esses desenvolvimentos sdo essenciais para o
estabelecimento da relagdo de comando e controle entre o 6rgao licenciador (IBAMA) e a empresa

proponente (INB) no que diz respeito ao monitoramento ambiental.

Por fim, destaca-se que a andlise do EIA nos itens relacionados com o tema hidrico
revelou que o proprio Estudo reconhece a auséncia de dados diretos suficientes para temas como
a hidrodinamica das aguas subterraneas na AID, adotando, diante disso, extrapolagdes empiricas
com base em critérios de similaridade geologica. Considerando que o Termo de Referéncia (TR)
para a elaboragdo do EIA define textualmente que a dindmica das aguas subterraneas na AID deve
ser definida “a partir de testes de bombeamento em pocos: condutividade hidraulica,
transmissividade e coeficiente de armazenamento (item 208)”, ndo se pode considerar plenamente

atendida essa exigéncia do TR.

1.10 AVALIACAO DOS ESTUDOS GEOLOGICOS, GEOTECNICOS E GEOFISICOS
DO PROJETO SANTA QUITERIA

O presente item realiza uma avaliacdo critica dos estudos geoldgicos, geotécnicos e
geofisicos apresentados no Anexo 9.3-5, Vol. V - Anexo I, do EIA 2023 do Projeto Santa Quitéria
(PSQ), elaborado pela Potamos Engenharia (2023), paginas 3807 a 3877 do EIA. A analise tem
como base 0s questionamentos do Parecer Técnico n.° 148/2022 do IBAMA (SEI n.° 14359621),
item vi. Geotecnia, e 0s elementos técnicos apresentados pela propria Potamos (2023). O Parecer
Técnico N° 148/2022 do IBAMA (SEI N° 14359621) apresenta questionamentos altamente
relevantes para a avaliagdo da estabilidade, seguranca e viabilidade socioambiental do

empreendimento.

A insercdo desta analise no capitulo de impactos a saude justifica-se pela centralidade
dos aspectos geotécnicos na prevencdo de acidentes estruturais, nos potenciais riscos de

contaminacgdo do ambiente e das &guas subterraneas, e na protecdo da salde de trabalhadores e

75



comunidades do entorno. Instabilidades em pilhas de estéril, pilhas de rejeitos (fosfogesso e cal)
e na propria cava podem gerar cenarios de colapso estrutural, com dispersao de radionuclideos e
metais pesados no ambiente, infiltragdo de contaminantes nos aquiferos e comprometimento da
integridade fisica de trabalhadores. A seguir, apresentam-se 0s principais pontos criticos dos

estudos analisados, organizados em subitens tematicos.

1.10.1 Instabilidade dos taludes e omissao dos cenarios climaticos extremos

Em relacdo aos estudos de estabilidade da cava (Potamos, 2023, p. 13), diante dos eventos
possiveis de instabilidade dos taludes durante a explotacdo da jazida, destaca-se que i) ndo foram
levados em conta as oscilacGes projetadas do nivel da dgua do aquifero; ii) a avaliagdo contida no
EIA n&o foi associada com os extremos climaticos, com projecdes de aumento das precipitacdes
e largos periodos de estiagem; e iii) 0 modelo proposto carece de dados locais. Os estudos foram
realizados com simulacdo de rebaixamento do aquifero, entretanto, a possibilidade de elevadas
recargas em chuvas extremas, para 0s proximos 20 anos, desassociou a andlise das condigdes
climéticas locais e regionais, o que podera introduzir novos comportamentos na estabilidade dos
taludes da cava e das pilhas de rejeitos. Aliado a essa dindmica imposta pelo escoamento
superficial, infiltracdo de &gua pluvial na pilha de estéril e a recarga do freatico, os pardmetros de
resisténcia adotados nas analises de estabilidade e a caréncia de informacdes das condicOes
piezométricas locais (monitoramento continuado), podem induzir efeitos deflagrados quando as

tensdes cisalhantes mobilizadas se igualam ou superam a resisténcia ao cisalhamento.

Dessa forma, as infiltragdes apresentam potencial de instabilizar as estruturas que serdo
submetidas a detonacbes por setores dos taludes com distintas litologias e diferentes padrbes
locais de fraturamento das rochas. Ressalta-se ainda que, a analise pseudo-estatica utilizada pela
Potamos (2023) € tida como uma analise pessimista devido a sua abordagem simplificada,
desconsiderando os efeitos dindmicos intensos e o comportamento inercial, por se tratar de uma
andlise por equilibrio limite sem avaliar o nivel de deformacéo local necessério para instabilizar

do macico.

1.10.2 Riscos associados ao rebaixamento do aquifero e contaminacao difusa

A cota de 400 metros da cava alcangard o nivel hidrostatico (Unidade Aquifera MC1).
Mesmo com o fundo da cava modelado na cota 442 m, serdo utilizados equipamentos para
proporcionar o rebaixamento do aquifero. Isso significa que as particulas radioativas em
suspensdo e aquelas resultantes da lavagem dos taludes durante as chuvas regulares serdo

mescladas com o aquifero e as bacias hidrograficas desde a cava.
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Além de induzir a infiltracdo da &gua acumulada e contaminada nas fraturas, desde a 4gua
pluvial acumulada na cava, o rebaixamento continuo do fretico devera ser realizado através do
bombeamento da dgua radioativa acumulada na cava, tanto a proveniente do nivel hidrostético a
ser alcancado pela explotagdo, como a acumulada em eventos extremos de precipitagdo. Ressalta-
se que os efeitos negativos ao meio ambiente e as pessoas da agua estagnada acumulada durante
0s eventos de chuvas elevadas ndo foram relacionados com o0s demais instrumentos de

monitoramento e mitigacdo de impactos.

1.10.3 Auséncia de avaliacao geotécnica sistémica das cavidades e estruturas subterraneas

A respeito da avaliacdo dos setores com possiveis cavidades naturais, 0s estudos sobre
alteracbes e carstificacdo, graus de fraturamento, comportamentos hidrogeoldgicos e
geomecanicos, ndo foram satisfatoriamente apresentados em avaliagdo geotécnica sistémica dos
parametros de interesse & instalagdo do projeto. Destaca-se, nesse sentido, a auséncia de dados
ambientais e climaticos para subsidiar a avaliacdo apresentada e para assegurar resisténcia
mecénica as cargas pretendidas. Isso ocorreu devido a impossibilidade de o banco de dados
existente dar suporte a interpretacGes mais integradas dos resultados apresentados nessa ultima

versao do EIA.

Mais ainda, foram evidenciados, como em varias outras abordagens, que podem ocorrer
regies mais porosas Umidas, de baixa resistividade ou ainda rocha sa de alta resistividade
(Potamos, 2023, p. 38), 0 que evidencia a extrema vulnerabilidade a possiveis contaminagdes por
materiais radioativos dos aquiferos fissurais (elevado fraturamento da rocha) que armazenam
agua infiltrada desde os eventos dindmicos pluviais, diversidade dos solos e especificidades

geotécnicas a infiltragao.

1.10.4 Metodologia conceitual e ndo integrada as condi¢des ambientais e geodinamicas

A avaliacdo da suscetibilidade de movimento de massas e fragilidade a eroséo da area
destinada aos trabalhos das fundacdes da planta de tratamento do minério, pilhas de estéril e
fosfogesso, foram analisadas de modo conceitual e tedrico. Essa metodologia se distanciou de
uma abordagem integrada, como em outras abordagens relacionadas com a geodinamica,
ecodinamica e sistemas hidricos (bacias hidrograficas e aquiferos). O que introduz mais um
componente de risco ao ndo levar em conta as condi¢Bes topograficas, cobertura vegetal e o

relevo.

1.10.5 Analise teorica e descontextualizada da estabilidade das pilhas de rejeitos
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Da mesma forma, destaca-se que as projecdes dos possiveis deslizamentos e movimentos
de massa nos taludes da cava e nas pilhas de rejeitos foram desassociados de eventos relacionados
com sismicidades induzidas durante os 20 anos de extracdo do minério. Intervalo de tempo
suficiente para as chuvas torrenciais e concentradas (extremos climéticos), diante dos padrdes de
deformabilidade das rochas (sistemas de fraturas), induzir recalques e aparecimento de fendas nos

taludes.

Além de ter sido um estudo teérico, sem inserir dados geoambientais, morfol6gicos
(geometria do relevo e producéo dos taludes), padrdes dos fraturamentos das rochas locais e novos
padrdes climaticos induzido pelos extremos climaticos, a consultoria ndo apresentou dados
concretos sobre riscos efetivos que podem interferir diretamente na arquitetura das pilhas de
rejeitos e fundacgdes. Ressalta-se que a pilha de fosfogesso e cal culminard com rejeito na ordem
de 57 milhGes de metros cubicos e com altura de 144 metros. O modelo tedrico para a andlise de
propagacao da tenséo, foi simplificado e adotada a forma trapezoidal (Potamos, 2023, p. 44). Ao
analisar padrbes de resisténcia e defini-los como muito maiores que os carregamentos a serem
aplicados (Potamos, 2023, p. 48), faltou ao estudo fundamentacdo a partir da diversidade
mineraldgica e arcabouco estrutural do conjunto litolégico a partir de estudos locais para
evidenciar acuracia geodinamica e estrutural para o planejamento das pilhas de rejeitos, capaz de

fornecer elementos para uma avaliacdo conclusiva sobre a viabilidade socioambiental do PSQ.
1.10.6 Fragilidades na avaliagdo do sistema carstico e dos fluxos subterraneos

Observa-se que o mesmo problema anteriormente relatado se repete na avaliagdo do
sistema carstico e dos fluxos subterraneos. Sem dados especificos sobre as fei¢des carsticas, foi
elaborado estudo metodolégico (sem fundamentos tedricos aprofundados) e descontextualizado,
diante da necessidade de andlise integrada as demais fases de edificagdo da planta,
desenvolvimento da cava e das pilhas de estéreis do PSQ. O Estudo também prescindiu de
definicdo dos impactos das alteragbes dos fluxos subterraneos dos aquiferos através das injecdes

propostas de solo-cimento com bentonita e calda de cimento.

Para evidenciar a precariedade de dados primarios para a analise dos impactos e a
elaboracdo dos planos especificos para minimizar os impactos negativos, para a emissdo de
técnicas adequadas desde dados locais e demais planos de contingéncia e descomissionamento, o
Estudo (Potamos, 2023, p. 54) apresentou sugestdo generalizada ao evidenciar que “ha solugdes
de engenharia para a realizagdo de adequado tratamento”. Afirmacao carece dos dados especificos

da distribuicdo, espacialidades e densidade do sistema carstico.
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1.10.7 Limita¢des dos modelos para avaliacéo da resisténcia dos macicos

Em relacdo a estabilidade da pilha de estéril e a capacidade de suporte estrutural,
apresentado pelo estudo para evidenciar a resisténcia de suporte dos maci¢os frente aos esforcos
solicitantes, evidenciou a implantacdo de camadas de geomembranas e, na base, geocompostos
dotado de bentonita sddica em seu interior. Entretanto, estdo pendentes possiveis areas para a
prospeccdo de argilas adequadas e as modelagens relacionadas com a qualidade das
geomembranas em temperaturas ambientais elevadas e crescentes (faz falta evidenciar
temperaturas superiores aos 30°C), com as projecdes de temperatura externa e interna a pilha de
rejeito. Além do mais, os modelos usados foram descontextualizados do bioma Caatinga diante
das projecdes do IPCC1.

O estudo da estabilidade da pilha de estéril e capacidade de suporte apresentado pelo EIA,
para evidenciar a resisténcia de suporte dos macicos frente aos esforgos solicitantes, evidenciou
a implantacdo de camadas de geomembranas e, na base, geocompostos dotado de bentonita sodica
em seu interior. Entretanto, estdo pendentes possiveis &reas para a prospeccdo de argilas
adequadas e as modelagens relacionadas com a qualidade das geomembranas em temperaturas
ambientais elevadas e crescentes (faz falta evidenciar temperaturas superiores aos 30°C), com as
projecOes de temperatura externa e interna a pilha de rejeito. Além do mais, os modelos usados
foram descontextualizados do bioma Caatinga diante das projecdes do climaticas futuras

sumarizadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC)*.
1.10.8 Auséncia de integracédo geoambiental e implicacGes para a saude coletiva

Foi possivel constatar que o esforco realizado para responder aos questionamentos do
Parecer Técnico N° 148/2022 foram deficitarios, notadamente devido a necessidade de dados
primarios para fundamentar os modelos tedricos apresentados. A inexisténcia de integracdo dos
apontamentos com os demais componentes relacionados com os fluxos fluviais desde a Area de
Influéncia Direta do PSQ, dos aquiferos associados aos terracos fluviais e rochas fraturadas,
diversidade de ecossistemas do Bioma Caatinga, litotipos e solos, deve ser interpretado como

fator elevado de risco para a mineracao de uranio e fosfato.

A imprecisdo dos modelos para demonstrar a eficiéncia dos equipamentos de engenharia
para impedir a infiltragdes de &gua com radionuclideos nos aquiferos fraturados (elevada

susceptibilidade & contaminacdo) e lencol fredtico livre (nos terracos fluviais arenosos e

4 https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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argilosos), controlar os movimentos de massa e para minimizar a permanéncia, transporte e
infiltracdo de microparticulas radioativas desde a cava e empilhamento dos rejeitos, poderdo
incrementar os riscos de acidentes estruturais e contaminac@es sistémicas por radionuclideos e

outros relevantes contaminantes.

Por fim, os dados apresentados excluiram o principal fluxo de matéria e energia indutor
de eventos turbulentos ao longo das bacias hidrogréficas, fluxos esses que serdo mais frequentes

e mais intensos de acordo com os modelos climaticos globais e regionais (IPCC, 2023).

1.10.9 Desconformidade com a Norma Regulamentadora n° 22 do Ministério do Trabalho e
Emprego

O EIA 2023 apresenta desconformidades com a Nova Redacdo da Norma
Regulamentadora n.° 22 — Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragéo, aprovada pela Portaria
MTE n.° 225, de 26 de fevereiro de 2024. Segundo a NR-22, os depdsitos de estéril, rejeitos e
produtos devem atender ao fator de seguranca de estabilidade minimo estabelecido nas normas
técnicas federais e nas normas da Agéncia Nacional de Mineracdo. Além disso, o item 22.24.14
da norma estabelece que:

"Dentro do perimetro de seguranca das pilhas, definido no projeto e no
estudo de estabilidade, é vedada a concepcdo, a construgdo, a
manutencgdo e o funcionamento de instalagbes destinadas as atividades
de producdo, auxiliares, administrativas, de vivéncia, de salde e
recreagdo."

Contudo, a analise do EIA 2023 evidencia que:

1. Nao foi definido o perimetro de seguranca da pilha de estéril, nem da pilha de fosfogesso
e cal do PSQ no projeto estrutural, tampouco no estudo de estabilidade apresentado no
EIA;

2. Foram concebidas estruturas destinadas as atividades de producdo em &rea muito
provavelmente inundada em caso de colapso da pilha de fosfogesso e cal, 0 mesmo
ocorrendo com a opcédo locacional da cava da mina, muito provavelmente em éarea de
inundacdo decorrente de eventual colapso da pilha de estéril, conforme pode ser

observado nas figuras 7 e 8.

5 NR 22 - Sequranca e Salde Ocupacional na Mineracdo - https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-
permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/nr-22-atualizada-2024-iii.pdf
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Destaca-se que a Lagoa 5, estrutura integrada a pilha de fosfogesso e cal (ver figura 9),
foi classificada como érea supervisionada segundo os critérios definidos pela CNEN para o
controle radiol6gico (EIA, 2023, Vol. I, p. 424 — Quadro 9.5-14: Classificacdo das estruturas do
PSQ pela CNEN para o controle radioldgico). Ainda de acordo com o EIA, essa instalagdo esta
projetada para receber aguas do sistema de drenagem e da pilha de fosfogesso e cal e fornecer
efluentes para a Lagoa 1, que por sua vez abastece a Unidade de Beneficiamento Mineral (EIA,
2023, Vol. I, p. 473 — Quadro 9.7-1: Circuito de Recirculagio das Aguas e Efluentes do PSQ), o

que evidencia sua vinculagdo com as atividades auxiliares a producéo.

Figura 7 — Arranjo Geral do Projeto Santa Quitéria.

Fonte: EIA, 2023, Vol. V, Anexo I, p. 3811.

Figura 8 — Desvio da drenagem natural no entorno da Pilha de Fosfogesso e Cal e Secéo
tipica da pilha
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Fonte: EIA, 2023, Vol. I, p. 382.

Figura 9 — Se¢édo Transversal tipica do pé da pilha de Fosfogesso e Cal mostrando sua
conexao com a lagoa 5.

PILHA DE
FOSFOGESSO —\

DIQUE DE PE
DA PILHA
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ESC.: 1H:25V
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Fonte: EIA, 2023, Vol. I, p. 380.

1.11 ANALISE DOS PLANOS DE LICENCIAMENTO NUCLEAR

1.11.1 Periodicidade de monitoramento inadequada no Programa de Monitoracio

Radiologica Pré-Operacional

A frequéncia do monitoramento das aguas subterraneas (EIA, Vol. V, Anexo I, p. 423) ¢
da radiacdo ambiente e radonio no ar (EIA, Vol. V, Anexo I, p. 462) esta explicitada no estudo,
sendo realizada trimestralmente, totalizando quatro coletas anuais. No entanto, esse intervalo
prolongado pode comprometer a detec¢do precoce de eventos adversos. Uma periodicidade
mensal seria mais eficaz para a identificagdo de situacdes indesejaveis, sendo a frequéncia

semanal a mais adequada para garantir um monitoramento ambiental mais rigoroso e preventivo.

1.11.2 Garantia de monitoramento radiol6gico ambiental rigoroso e preventivo em agua

subterranea e superficial

O EIA apresenta dados de monitoramento realizados nas campanhas de 2022 e 2023 do
Programa de Monitoramento Radiolégico Ambiental Pré-Operacional. E possivel identificar um
numero expressivo de pogos de monitoramento que apresentaram concentragdes de uranio acima
dos limites estabelecidos pelo VMP CONAMA 396/2008, que ¢ de 15 pg/L. Especificamente, nas
unidades MS-1 e MC-1, as amostras de agua dos pogos PC indicaram concentragdes significativas
de uranio, com destaque para o pogo PC-02 (MC-1), que apresentou as maiores concentragdes em
todas as campanhas realizadas, superando o VMP. Além disso, pogos de abastecimento “SQ”
também apresentaram niveis elevados de uranio dissolvido, especialmente o pogo SQ-12, com

uma concentrac¢ao de 40,2 ug/L, conforme amostras de novembro de 2022.

Os dados apresentados no EIA revelam que um numero ndo desprezivel de pocos de
abastecimento humano apresenta dgua com concentragdes acima do limite permitido, o que
evidencia a necessidade de um monitoramento mais rigoroso e preventivo. Além disso, o
Programa de Monitoragdo Radioldgica Pré-Operacional (PMRA-PO) ndo especifica
adequadamente como sera realizada a diferenciacdo entre contaminacdo natural e aquela
associada a atividade de mineragdo do PSQ. Em uma regido caracterizada por anomalias
radiométricas, € crucial que o PMRA-PO tenha estratégias claras para distinguir a origem das
contaminag¢des, uma vez que essas anomalias podem contribuir para o aumento das concentragdes

de uranio nas aguas subterraneas.
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O risco potencial de aumento da contaminagdo por uranio tem implicagdes sérias para a
disponibilidade hidrica, o que ¢ ainda mais preocupante diante do cenario de mudangas climaticas
e maior frequéncia de eventos climaticos extremos para a o bioma Caatinga e as regides de clima
semiarido. A contaminag@o por uranio, seja de origem natural ou devido as operagoes do PSQ,
agrava o risco de racionamento hidrico, impactando diretamente a seguranca e soberania hidrica

da regido.

O EIA, no entanto, ndo aborda de forma suficiente os possiveis impactos das mudancas
climaticas sobre os recursos hidricos locais. Nesse contexto, ¢ fundamental que os Orgaos
fiscalizadores exijam a revisdo do PMRA-PO, incluindo a implementagdo de estratégias mais
eficazes para a diferenciagdo das fontes de contaminagdo. E necessario também que o EIA
apresente uma avaliacdo detalhada sobre o impacto hidrico da instalagdo do empreendimento na
regido, levando em consideracdo os impactos das mudangas climaticas no abastecimento hidrico

da regido.

1.11.3 Necessidade de detalhamento de grupos populacionais no Plano de Geréncia de

Rejeitos Radioativos

O Plano de Geréncia de Rejeitos Radioativos (EIA, Vol. V, Anexo I, p. 241) carece de
uma descric¢do precisa do conceito de "pessoa representativa do ptblico". O estudo apresenta essa
definicdo de maneira genérica, o que pode levar a uma simplificacdo inadequada da diversidade
populacional. Diferentes grupos, como gestantes, criangas, adultos do sexo masculino e idosos,
possuem caracteristicas fisiologicas e metabolicas distintas que devem ser consideradas na

avalia¢do dos impactos radioldgicos.

1.11.4 Auséncia de fundamentacio técnica e operacional das medidas no controle da

exposicao ocupacional e ambiental

Na estrutura de funcionamento do PSQ apresentada no EIA, as equipes de manutengao
de equipamentos e estruturas seriam as mais expostas inicialmente aos problemas decorrentes do
acumulo de finos de minério com radionuclideos nos ambientes da cava e das demais instalagdes.
O EIA afirma que "as atividades de manutengdo possibilitardo a contaminagdo dos Individuos
Ocupacionalmente Exposto (IOE), tanto no corpo quanto nas vestimentas. Além disso, dentro dos
enclausuramentos havera volumes maiores de minério, possibilitando niveis relevantes de Dose
Externa, mencionados anteriormente na Tabela 4.1.1.2.5-1. Nesse caso, medidas especificas de
protecdo radiologica serdo empregadas para controle das exposigdes” (EIA, Vol. V, Anexo I, p.

530). Entretanto, o estudo ndo apresenta essas medidas especificas, o que impossibilita a avaliacao
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de sua efetividade. O actimulo dessas poeiras pode representar um risco significativo para os
trabalhadores, sendo essencial a descricdo dos procedimentos de preparacdo da area alvo de
manuteng¢do, incluindo medidas como a lavagem prévia das superficies para redugdo da poeira

acumulada.

Além disso, o estudo ndo apresenta descri¢do dos procedimentos de higienizacdo dos
trabalhadores antes da retirada das vestimentas ao final dos turnos. Nesse momento, particulas
finas de minério acumuladas sobre as roupas e equipamentos podem se desprender, gerando
aerossois que aumentam o risco de inalacdo e contaminagao indesejada. A auséncia de protocolos
claros para a higienizacao prévia dos trabalhadores pode comprometer a efetividade das medidas

de protecao radiologica.

No EIA (Vol. V, Anexo I, p. 580), 1&-se:

"A exposicdo por ingestdo serd controlada através de procedimentos administrativos
eficientes sobre higiene do colaborador e proibindo o consumo de alimentos fora de copas

e restaurante, bem como fumar nas areas industriais."

"A exposicdo por contaminagdo superficial sera controlada através de procedimentos
administrativos eficientes sobre higiene do colaborador ¢ do uso adequado de vestimentas

e EPL"

"A exposicdo por inalagdo de particulados sera controlada através do uso adequado de
EPI e de melhorias continuas nas areas visando a redu¢do de emissdo de particulados e

de sua ressuspensao."

Diante dessas informagdes, é necessario solicitar esclarecimentos sobre quais sdo esses
"procedimentos administrativos eficientes", bem como sua fundamentagéo técnica e operacional.
A auséncia de uma descri¢ao detalhada compromete a transparéncia e a avaliagdo da efetividade

dessas medidas no controle da exposi¢ao ocupacional e ambiental.

1.11.5 Recomendacoes

A CNEN:

e Exigir do empreendedor a revisdo da periodicidade do monitoramento ambiental para
uma frequéncia minima mensal, visando maior controle ¢ detec¢do precoce de impactos

ambientais.
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e Solicitar detalhamento das medidas especificas de protecdo radioldgica para os
trabalhadores expostos, incluindo protocolos de higienizacdo prévia e procedimentos
operacionais nas areas de manutengao.

e Determinar que o conceito de "pessoa representativa do publico" seja ampliado e
detalhado, contemplando diferentes grupos populacionais vulneraveis.

e Requerer esclarecimentos sobre os "procedimentos administrativos eficientes"
mencionados no Plano de Protecdo Radiolégica Ocupacional, com a devida justificativa
técnica e operacional para garantir a eficacia das medidas de controle da exposicao
radiologica.

e Revisdo e ampliagdo do PMRA-PO: O Programa de Monitoragao Radiol6gica Ambiental
Pré-Operacional deve incluir estratégias claras para distinguir contaminag¢des naturais das
relacionadas a operagdo do PSQ.

e Fortalecimento do monitoramento de pocos de abastecimento humano: Implementagao
de uma rede de monitoramento mais abrangente e frequente, com a analise continua das
concentragcdes de uranio, especialmente nos pogos com historico de concentragdes
elevadas.

e Anadlise aprofundada das anomalias radiométricas e depositos secundarios de colofanito:
Realizagdo de estudos adicionais sobre as anomalias radiométricas na regido, a fim de
compreender melhor sua contribuicdo para o aumento das concentragdes de uranio em
aguas subterraneas.

e Incorporagdo das mudangas climaticas nos cenarios de impacto: O EIA deve ser revisto
para incorporar os impactos das mudangas climaticas sobre os recursos hidricos,
incluindo o impacto sobre a qualidade e a quantidade de agua disponivel.

e [Estabelecimento de fluxo de informacdes imediatas para autoridades ambientais e
sanitarias para que o CSQ as informe as situacdes em que o monitoramento de rotina
identificar contaminagdo das dguas por metais pesados, como o urdnio, em pocos de

abastecimento humano.

1.12 O HISTORICO AMBIENTAL DA INB E AS INCERTEZAS SOBRE A EXECUCAO
ADEQUADA DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS ANUNCIADOS PELO CSQ NO EIA

Apesar das declaragdes de seguranga e controle contidas no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) do Projeto Santa Quitéria, uma analise mais detida da proposta evidencia incertezas

relevantes quanto a sua exequibilidade e confiabilidade, sobretudo diante do histérico de atuagdo
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da Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB) em empreendimentos semelhantes. O discurso
presente nos documentos técnicos assume que os riscos associados a radioatividade e aos demais
impactos ambientais decorrentes do empreendimento serdo plenamente controlados por meio de
equipamentos modernos, monitoramento continuo e programas ambientais detalhados. No
entanto, essa visdo ¢ sustentada por uma logica de racionalidade técnico-cientifica que
desconsidera a complexidade dos territorios afetados, os antecedentes problematicos da INB e os

limites operacionais de institui¢des fiscalizadoras.

No item 5.5.2 — Modelagens de Impacto Radiologico Ambientais do relatorio RT-SQ-01-
21 (SEI N° 0974574), por exemplo, é apresentada uma comparagdo entre os impactos esperados
em situacdo de operagdo normal e em casos de acidentes. Entretanto, permanece a duvida: de que
maneira o histdrico de passivos socioambientais da INB foi incorporado a essas modelagens,
especialmente considerando que a propria norma CNEN-NE-1.04, em seu item 5.1.4, exige a
consideragdo de cenarios acidentais em andlises preliminares? A falta de integracdo entre os
antecedentes da empresa e os modelos preditivos utilizados compromete a credibilidade dos
programas anunciados e exige uma avaliacdo critica sobre sua real capacidade de prevenir, mitigar

ou compensar 0s impactos previstos.

Buscando informagdes para analisar o perfil da INB no que tange a gestdo ambiental,
verifica-se que a empresa protagonizou mais da metade dos acidentes nucleares ocorridos no

Brasil nas altimas décadas, como demonstra a tese de doutorado de Costa (2024), Quadro 4:

Quadro 4 — Principais acidentes ocorridos na histéria nuclear brasileira

Instalacao Local Ano Acidente

1. INB

Resende/RJ

2023

Ocorreu na Unidade de
Enriquecimento de uradnio na
Fabrica de Elementos
Combustiveis da INB o
rompimento de um equipamento,
de onde vazou um gas (UF6),
que ao reagir com a umidade do
ar produz acido fluoridrico, um
gas incolor, altamente corrosivo.
A INB, como costume, amenizou
o caso, declarando ser uma
quantidade infima, sem atingir o
meio ambiente.
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INB

Caldas/ MG

2023

Barragens da Unidade
em Descomissionamento em
Caldas-MG foram declaradas em
estado de emergéncia Nivel 1,
pelo perigo de rompimento.

AMG
Mineragdo S.A

Nazareno/MG

2023

Desaparecimento de
duas fontes de Césio-137 da
mineradora em Minas Gerais,
que foram encontradas em uma
empresa de sucatas na capital
paulista.

INB

Resende/RJ

2023

Desaparecimento de
duas capsulas, contendo gas
hexafluoreto de uranio
enriquecido (UF6) na Fébrica de
Combustivel Nuclear em
Resende. Até hoje segue
desconhecido o paradeiro do
uranio a deriva.

R2 Solugdes
em
Radiofarmacia

Duque de
Caxias/RJ

2023

Dois pacotes com fontes
radioativas (radiofarmacos com
o radiois6topo Fluor-18) foram
roubados de um veiculo que
seguia da empresa R2 Solugdes
em Radiofarmacia, sediada em
Duque de Caxias, para entrega
em centros médicos em S&o
Paulo. Os pacotes roubados nao
foram recuperados.

Usina
Nuclear de
Angra |

Angra dos
Reis/RJ

2022

Vazamento de dezenas
de litros de agua contaminada
proveniente do Sistema Primario
da Usina Nuclear de Angra 1.

Hospital Séo
Francisco na
Providéncia de
Deus

Rio de Janeiro/RJ

2011

Uma crianca de sete anos
com um tipo raro de leucemia
morreu  apos  sessoes  de
radioterapia, onde recebeu altas
doses de radiacao.




INB

Caetité/BA

2010

O Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima e a Secretaria da
Saide do Estado da Bahia
identificaram mais trés pontos
contaminados por radioatividade
acima dos limites permitidos
pelo Ministério da Satde: um
poco no povoado de Barreiro,
que abastecia cerca de 30
familias e dois pogos dentro da
area da INB.

INB

Caetité/BA

2010

Rompimento de uma
tubulagado, levando 900 litros de
licor de uranio para o solo, na
area de extracao e
beneficiamento.

10.

INB

Caetité/BA

2009

Moradores do entorno da
mina afirmaram ter ouvido forte
estrondo por volta das 20h da
noite e suspeitam ter havido na
ocasido  algum  tipo de
desmoronamento ou
acomodacao do subsolo.
Segundo as denuncias, teria
levado a INB a suspender suas
atividades e enviar  0S
funcionarios para casa

11.

INB

Caetité/BA

2009

Vazamento nas
dependéncias da URA- INB, de
cerca de 30 mil litros de licor de
uranio, com transbordamento de
material radioativo.

12.

INB

Caetité¢/BA

2008

A organizagio
Greenpeace  realizou  testes
independentes nos pogos d’agua
para consumo humano e
verificou-se a contaminagdo em
pocos localizados a 20 km da
area da mineragdo, area de
influéncia direta da mina.
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13.

INB

Caetité/BA

2008

Houve denuncias de
vazamentos dos tanques de
lixiviagao.

14.

INB

Caetité/BA

2006

Ventila-se que teria
havido o rompimento em uma
das mantas da bacia de licor
uranifero, com paralisacdo de
atividades por cerca de 60 dias.

15.

INB

Resende/RJ

2004

Vazamento de composto
de urdnio contaminou 4
funcionarios.

16.

INB

Caetité/BA

2004

Efluentes com
concentracdo  de  materiais
radioativos transbordaram mais
de 7 vezes para o meio ambiente.

17.

Poesi

Rio de Janeiro/RJ

2004

Empresa saqueada e
furto de fontes radioativas
(xenonio-85) desconhecidas da
CNEN. Uma das fontes nunca foi
encontrada.

18.

INB

Caetité/BA

2004

Trabalhador é
contaminado com yellow cake
durante operagao de
desentupimento de
equipamentos da unidade de
beneficiamento de uranio.

19.

IBRAS

Campinas/SP

2003

Instalagdo de irradiagdo
de materiais Oticos cirrgicos ¢é
fechada e material radioativo
(cobalto-60) fica desprotegido.

20.

Techion

Manaus/AM

2003

Instalagdo de irradiagdo
de alimentos ¢ fechada e material
radioativo  (cobalto-60) fica
desprotegido.
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21. Hosp. A.

Maltez Salvador/BA 2002 Construcao de
pavimento acima da sala do
acelerador de elétrons sem
autorizagdo e com possivel
irradiacao dos operarios.

22. Cia Sid. De

Tubardo Serra/ES 2002 Fontes radioativas de
césio-37 e de néutrons foram
furtadas e encontradas
posteriormente em um terreno
baldio.

23. Hosp. Base
Brasilia/DF 2002 Equipamentos de
radioterapia  irregulares que
causavam a exposicdo de
pacientes a doses de radiacdo
diferentes das recomendadas.
24. Angra |
Angra dos Reis/ 2001 Vazamento de 22000
RJ litros de agua radioativa.
25. INB
Resende/RJ 2001 Vazamento de
hexafluoreto de urdnio por falha
na valvula do sistema de
alimentacio.
26. INB
Caetité/BA 2000 Vazamento de 5000 m3
de licor de uranio, mantido em
segredo.
27. Santa Casa
Belo 1999 Fonte radioativa de
Horizonte/MG césio-137 esquecida no TUtero de
uma paciente.
28. Hospital
Luxemburgo Belo 1999 Duas fontes radioativas
Horizonte/MG de césio-137 sdo perdidas e
nunca encontradas.
29. INB
Sdo Paulo/SP Até 1994 Trabalhadores da

instalacdo sofrem contaminagdo
cronica por urdnio e torio,
gerando casos de silicose e
cancer.
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30. IGR
Goiania/GO

1987

Clinica de radioterapia
abandona uma bomba de césio-
137, resultando em mortes,
contaminacgdes ¢ fortes traumas

na populag@o da cidade.

Fonte: Brasil, 2007; Lisboa et al., 2011; Fagundes et al., 2018; IEN, 2023; CNEN, 2023; Costa,

2023, sistematizado por Costa, 2024, p. 53.

Um outro problemas identificado em relagdo ao monitoramento e controle dos riscos

derivados da exposicdo aos radionuclideos vem da propria base conceitual do Programa de

Monitoramento Radioldégico Ambiental Pré-operacional (PMRA-PO). No proprio documento

original, produzido pela consultoria contratada pelo CSQ para a elaborac¢do deste programa, o

problema ¢ apontado:

Uma area industrial interna da Usina de Beneficiamento, denominada
Instalagdo de Uranio, sera classificada como uma instala¢do nuclear.
Todas as demais estruturas e areas do Empreendimento, incluindo a
Mina Itataia, o Patio de Minério e a Unidade de Britagem de Rocha, a
Pilha de Estéril, a Pilha de Fosfogesso e Cal e as demais dreas da Usina
de Beneficiamento, serdo classificadas como uma instalacdo
mineroindustrial. Nesse caso, serd empregada a nomenclatura
Instalagdo Minero Industrial para designar todas as demais areas do
Empreendimento que ndo envolvam a Instalagdo de Uranio. Isto ¢, em
uma visdo geral, o PSQ pode ser interpretado como uma instalagdo
mineroindustrial, mas que apresenta uma instalacdo nuclear vinculada
a seu processo produtivo, ocupando uma fragdo da area da Usina de
Beneficiamento.

Figura 10 — Arranjo Geral do Projeto Santa Quitéira.
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Fonte: EIA, 2023.

Uma vez que o Empreendimento envolverd tanto a mineragdo de
minerio contendo teoves significativos de urdnio, como o posterior
beneficiamento fisico e quimico desse material, o processo produtivo
ird se caracterizar como uma pratica, no conceito radioldgico, no
sentido de que possui potencial para gerar: (i) a ocorréncia de
emissoes normais e/ou potenciais de efluentes e/ou contaminantes
contendo radionuclideos para o meio ambiente, ocasionando (ii)
possiveis acréscimos dos niveis de radioatividade e de radiacdo nas
matrizes ambientais e, portanto, (iii) possiveis acréscimos dos niveis de
exposigdo de individuos do publico, aléem de (iv) possiveis alteragoes
das vias de exposi¢do ambientais.

De fato, em muitos casos torna-se inviavel ou até impossivel diferenciar
as possiveis contribuigcoes de cada instalacdo relativas a liberagoes
normais de efluentes ou a liberagdes acidentais de contaminantes
(Tetra Mais, Volume V, Anexo 11.1.9-6, p. 6-8, 2023. Destacou-se).
Desta forma, apenas a instalagdo de urinio sera considerada uma instalagdo nuclear — a
pequena area destacada em vermelho no lay-out apresentado na Figura 10, e todas as demais

instalacdes, da lavra e beneficiamento ao processo fisico-quimico de separagdo de uranio e fosfato

receberdo os cuidados de uma instalagdo mineroindustrial. Evidentemente, isto traz impactos
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significativos no rigor das medidas de monitoramento e controle de riscos, que serdo diferenciadas
entre as duas areas, reduzindo significativamente os custos empresariais com as medidas de

prevengao, e deixando a descoberto um significativo contingente de trabalhadores.

Essa delimitacdo conceitual e territorial entre instalacdo nuclear e instalacdo
mineroindustrial, adotada como base nos programas de monitoramento ambiental do PSQ, tem
implicagdes relevantes na qualidade e abrangéncia das medidas de controle propostas. Ao
restringir os pardmetros mais rigorosos apenas a pequena fracdo da planta industrial classificada
como instalacdo nuclear, o empreendimento reduz significativamente as exigéncias normativas e
operacionais em areas que igualmente lidam com material radioativo e apresentam potencial de
emissdo de contaminantes. Tal estratégia compromete a rastreabilidade das fontes de exposicdo,
obscurece a disting@o entre emissdes acidentais e operacionais, e reduz a eficcia da protecao
ambiental e da saude publica, especialmente no que se refere a exposi¢do ocupacional e

comunitaria.

Diante dessas limitagdes estruturais, torna-se ainda mais necessario considerar o historico
da empresa responsavel pela execucao do empreendimento — a INB — que, em suas experiéncias
anteriores com projetos de mineracdo e beneficiamento de uranio no Brasil, acumulou passivos
socioambientais significativos e demonstrou fragilidades institucionais e operacionais em garantir
o cumprimento de medidas de controle e mitigagdo. A seguir, apresentam-se os antecedentes dos
empreendimentos da INB em Caldas (MG) e Caetité (BA), com o objetivo de demonstrar como
padroes recorrentes de omissao, falhas técnicas e desrespeito a legislagdo ambiental brasileira

colocam em xeque a confianca nos programas ambientais propostos para o Projeto Santa Quitéria.

1.12.1 O historico da INB em Caldas/MG

Neste item abordamos algumas praticas institucionais da INB no que diz respeito a saude,
analisando seu historico ambiental em empreendimentos sob sua responsabilidade, como a

mineracdo em Caldas/MG.

O descaso com o ambiente ¢ a populagdo no entorno ndo se restringe a mineragdo do
uranio, ¢ o caso geral do Brasil inspira preocupacdes. O relatorio da Superintendéncia de
Seguranga de Barragens de Mineragdo, da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) aponta que
sessenta barragens de mineragdo no pais estdo em situacdo de emergéncia. Um levantamento
realizado em setembro de 2022, que levou em conta mais de 900 barragens de mineragdo
cadastradas no sistema da agéncia reguladora, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, mostra

que dezesseis barragens se encontram em nivel de alerta (Moreno, 2022).
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A jazida de urdnio de Campo do Cercado foi descoberta em 1970 e 12 anos depois foi
inaugurada, pela Empresa Nuclear Brasileira S/A — Nuclebras, a primeira unidade de mineracao
e beneficiamento de uranio do pais: 0 Complexo Minero-Industrial de Pogos de Caldas (CIPC).
Com capacidade nominal de produgdo de 500 toneladas anuais de yellow cake, o empreendimento
passou a ser gerido pela INB em 1988, ano em que a producao foi paralisada. Retomada 5 anos
depois (agosto de 1993), operou por apenas mais dois anos e, em 1995, as atividades foram
encerradas por “inviabilidade econdmica”, depois de um investimento de US$ 300 milhdes. De
fato, sua producdo nestes 12 anos de operacdo se limitou a cerca de 1.200 toneladas, ou seja,

média de 100 toneladas/ano, correspondente a 20% da capacidade nominal.

Entretanto, para isso, foram removidas cerca de 94 milhdes de toneladas de rochas, e
gerados grandes volumes de rejeitos sélidos e de efluentes liquidos contaminados, como os que
restaram na cava da mina, formando uma bacia de aguas acidas, com cerca de 180 metros de
profundidade e 1,2 mil metros de didmetro (KATTAT, 2011), que ocupam 29,2 hectares com a
capacidade volumétrica de 1,97 milhoes de m* e uma barragem com volume de 3,9 milhdes
de m? e que deveriam ser objeto da execugdo do Plano de Descomissionamento. Dez anos depois
(2005) a INB, pressionada pelo IBAMA e CNEN, toma a decisdo de assumir este compromisso e
se ocupa, por mais sete anos (2012), na elaboragio do Programa de Recuperagio de Areas

Degradadas (PRAD), entdo aprovado pelo IBAMA.

e  Além damina, ha um conjunto de "bota-foras" que retinem cerca de 100 milhdes
de toneladas de rejeitos do processo de producdo de terras raras da antiga Usina

Santo Amaro, os quais foram deslocados para as instalagdes da INB em Caldas.

e Depositados em 16 pilhas a céu aberto e sem impermeabiliza¢do do solo, estima-
se que eles contenham cerca de 1.200 m* de mesotorio - contendo 226Ra, 228Ra
e mais 7.250 m?® de Torta II, formada por uranio e tério concentrados (BRASIL,

2014; RIBEIRO et al., 2017; FLORES e LIMA, 2012).

Figura 11 — Linha do tempo com ocorréncias durante a operaciao da Nuclebris/INB em
Caldas.
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Fonte: Finamore (2015); Porto et al., 2013.

Ocorre que, em 2017, a CNEN identifica novas irregularidades na INB e verifica que
exigéncias anteriores ndo foram cumpridas. A barragem de rejeitos apresenta carreamento de
sedimentos pelo sistema extravasor e o Ministério Publico Federal (MPF) recomenda a completa
implementacdo do Plano de Acdo Emergencial para Barragens de Mineracao (PAEBM) relativo
a barragem de rejeitos da UTM Caldas até marco de 2019. Entretanto, findo este prazo, o MPF
conclui que diversas agdes ndo foram implementadas, implicando no cumprimento parcial e

insatisfatorio do que havia sido recomendado.

Diante disso, propde a elaboragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
assinado em novembro de 2019. A principal preocupagdo da populacdo gira em torno do
rompimento das barragens de rejeitos, classificadas em nivel de emergéncia 1. Cinco anos depois
(margo de 2024) as barragens continuam sem o atestado de estabilidade, ainda classificadas como

nivel de emergéncia 1.

As aguas do Corrego da Consulta, por exemplo, inserido em uma das trés bacias
hidrograficas que fazem parte da area do empreendimento, t€ém composi¢do similar as aguas
internas da mina. Souza ef al. (2013) encontraram nestas aguas altas concentragdes de uranio,

além de arsénio, manganés, bario, césio e chumbo.
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Oliveira (2018) também registrou concentragdes mais altas de arsénio, molibdénio,
chumbo, boro, manganés, zinco ¢ bario, além dos radionuclideos 238U, 226Ra, 210Pb, 228Ra ¢
232Th em rios da regido. Entre 2008 ¢ 2009, foram encontrados valores de concentragdo de
manganés e de urdnio acima dos limites previstos na Resolugdo Conama n® 357/05 na bacia
hidrografica do Ribeirdo das Antas que podem estar relacionados com a mineragdo (FERRARI,
2010). Em estudo voltado para avaliar e comparar as ingestdes de elementos essenciais, toxicos e
radionuclideos, a partir dos alimentos que compdem as dietas das populagdes urbana e rural da
cidade de Pogos de Caldas, concluiu-se que “em relagdo aos radionuclideos naturais, o calculo de
dose efetiva comprometida por ingestdo da regido rural (0,89 mSv/ano) apresentou-se 61% mais

elevado quando comparado a regido urbana (0,56 mSv/ano) (ROSA, 2018).

Em resumo, passados 29 anos do encerramento da operacdo da Unidade, o
descomissionamento — que deveria ter sido iniciado logo em seguida — ainda nao se efetivou. A
INB tem argumentado que nao dispde de recursos para sua realizagao (INB, 2017*). Observa-se
ainda, neste historico, que os orgdos fiscalizadores ndo tém conseguido atuar sobre a empresa de
forma a obter o necessario cumprimento de suas responsabilidades legais no que diz respeito a
protecdo ambiental e, em consequéncia, a saude. Até mesmo as recomendagdes e acordos junto

ao Ministério Publico tém sido postergados e descumpridos.

Reforgando esse entendimento, o Relatério do Grupo de Trabalho Fiscalizacdo e
Seguranga Nuclear, instituido pela Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel

da Camara dos Deputados, em 2007, aponta, entre suas conclusdes:

Acontece que a mina e a unidade de beneficiamento de uranio de Pogos
de Caldas, j& desativada, operou durante 15 anos apenas com a AOI
[Autorizacdo de Operacdo Inicial]. Fora da lei, portanto. Na verdade,
a autorizacdo foi prorrogada varias vezes, pois nunca adquiriu
condi¢des de seguranca que permitissem a emissdo da Autorizagdo
Permanente. A CNEN, por sua vez, nao assumiu a sua autoridade de
cancelar a atividade se ndo fosse atendido o que esta em Norma; uma
Norma, frise-se, elaborada pela propria CNEN (BRASIL, 2007, p. 91.
Destacamos).

No caso do PSQ, o documento adianta:

Importante destacar que o investimento total do empreendimento sera
de R$ 2,3 bilhdes e este valor ndo inclui o custo de descomissionamento
e de recuperacdo da area do empreendimento. Esté previsto no Plano de
Aproveitamento Economico - PAE, apresentado a Agéncia Nacional de
Mineragdo, ANM, a formagao de uma reserva financeira com depositos
anuais de R$ 2,4 milhdes. Se considerar uma taxa de juros anual de
5,5%, o capital para desativagdo do Projeto ficaria em torno de R$ 81
milhdes (Tetra Mais, 2024, p. 14).
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O historico da empresa em Caldas/MG levanta duvidas sobre a efetivagdo desta reserva
financeira, sobre a suficiéncia destes recursos para o adequado descomissionamento da unidade
pretendida em Santa Quitéria, sobre o compromisso ¢ a agilidade do CSQ para realizar estas
acoes, ¢ até mesmo sobre sua competéncia técnica para tanto, se considerarmos sua capacidade

em relacdo ao seu principal objetivo - a operagdo e a produgdo em Caldas.

Tal cenario, portanto, nos coloca a necessidade de levar em conta o histérico ambiental
do CSQ no processo de licenciamento. Para além dos programas ambientais descritos em
centenas de folhas de papel no EIA por consultores especializados contratados pelo consorcio, €
preciso investigar as reais possibilidades de sua efetiva execu¢@o pelos empreendedores e da
adequada incidéncia dos oOrgdos responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdo do

empreendimento.

1.12.2 O histérico da INB em Caetité/BA

Neste subitem, analisamos o historico ambiental da atuacdo da INB na mineragdo de
uranio em Caetité, no estado da Bahia, com foco nas préaticas institucionais relativas a satde e ao

meio ambiente.

Desde o inicio das operagdes, diversos episddios marcaram negativamente a condugao
das atividades da INB, com destaque para a recorréncia de acidentes, falhas operacionais e
auséncia de transparéncia. Relatorio técnico elaborado por pesquisadores da Fiocruz e do
Ministério da Saude registra “diversas dentncias de irregularidades administrativas, problemas
operacionais, acidentes de trabalho, vazamentos de material radioativo para o ambiente e indicios
de contaminagdo ambiental das aguas subterraneas” (PORTO, FINAMORE ¢ CHAREYRON,
2014, p. 11). Tais ocorréncias sustentam a desconfianca de comunidades locais ¢ movimentos

sociais quanto a capacidade técnica da empresa para conduzir a exploragdo uranifera.

Entre os eventos mais graves destacam-se: o vazamento de 5 mil m® de licor de uranio
das bacias de sedimentacdo (abril de 2000), que levou a suspensdo da licenga de instalagdo do
empreendimento; o vazamento ocultado na area de entamboramento do concentrado (abril de
2002); o transbordamento da bacia de “finos” em sete ocasides (primeiro semestre de 2004),
liberando uranio-238, tério-232 e radio-226 no ambiente; e a detec¢do de 236 furos nas mantas
de isolamento da bacia de finos, com risco de contaminagdo do lengol freatico. Mesmo diante

desses fatos, a CNEN permitiu a continuidade das operagoes.

Em 2006, o rompimento das mantas da bacia de contencdo implicou nova paralisacao das

atividades por cerca de dois meses. No entanto, a CNEN renovou a Autoriza¢ao de Operagdo
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Inicial (AOI), apesar da auséncia de equipamentos de radioprotecdo e pendéncias técnicas. Em

junho de 2008, dentncias de novos vazamentos nos tanques de lixiviagdo vieram a publico por

meio de relatério do Greenpeace, que também revelou contaminagdo por radionuclideos em dois

pocos utilizados para abastecimento humano, localizados na comunidade de Juazeiro.

Em maio de 2011, um bloqueio popular impediu a entrada de caminhdes com material

radioativo desconhecido na cidade, mobilizando cerca de trés mil pessoas e resultando em um

termo de compromisso apos quatro dias de negociag@o. O historico de acidentes se estende pelo

menos até 2019, com registros de vazamento de licor de uranio, derramamento de Oleo

combustivel BPF, acido sulfurico e p6 de uranio, resultando em contaminagdo ambiental e

exposicao de trabalhadores a materiais toxicos e radioativos. A figura 12 sintetiza as principais

ocorréncias registradas durante a operacao da INB em Caetité/BA.

Figura 12 — Linha do tempo com ocorréncias durante a operaciao da INB em Caetité/BA
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Fonte: Finamore (2015); Porfo et al, 2013.
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Fonte: Finamore (2015); Porto et al., 2013.

A Fiocruz e a CRIIRAD também apontam a auséncia de transparéncia nas praticas de
gestdo ambiental da INB, a sonegagdo de informacdes e a desinformacdo quanto aos riscos e
impactos da mineragdo. Relatdrio técnico da CRIIRAD (2014) identificou contaminagdo de solo
por torio-230 (1.000 Bg/kg), radio-226 (2.430 Bg/kg) e chumbo-210 (1.870 Bg/kg), com
potencial de aumento da contaminag@o de aguas superficiais e subterraneas por lixivia¢ao natural,

além de impactos na qualidade do ar por exalacdo de gas e ressuspensao de poeira radioativa.

Em nova missdo técnica realizada em 2018, a CRIIRAD e a Universidade Federal da
Bahia detectaram niveis elevados de radiacdo gama em areas proximas a Mina do Engenho e na
estrada de acesso, com destaque para medig¢oes de até 850 c/s, valor trés vezes superior ao plano
de fundo local. Foram também observadas atividades elevadas de radio-226 em amostras de solo,

chegando a 1.040 Bg/kg.

Essas deficiéncias na gestdo ambiental com impactos fora da instalacdo refletem
condi¢Ges operacionais que expde a diversos riscos também os trabalhadores da INB em Caetité.
Nesse sentido, destaca-se a atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho, que resultou na interdi¢do

parcial da unidade, conforme o Termo de Interdi¢do n® 3509662011290701/SRTE-BA, emitido
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pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A fiscalizagdo identificou graves irregularidades
relacionadas a protegdo da satde e segurancga dos trabalhadores expostos a radiagdo ionizante,
culminando na lavratura de cinco Autos de Infragdo. Entre as infragdes constatadas, destacam-se:
a auséncia de medidas eficazes para eliminagdo, minimizagdo ou controle de riscos ambientais; a
omissdo de informacdes aos trabalhadores sobre o monitoramento individual de radiagdo
(dosimetria); o ndo cumprimento da obrigacdo de elaborar e apresentar os relatérios anuais do
Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO); a ndo entrega aos empregados
dos resultados dos exames médicos complementares periddicos; e a negacdo de direitos
trabalhistas como a aposentadoria especial apds 20 anos de exposi¢do e o acompanhamento de

saude e tratamento vitalicio.

Essas constatacdes reforcam a preocupacdo com a auséncia de garantias basicas de
protecdo a saude ocupacional nos empreendimentos da INB, evidenciando um histérico de
negligéncia institucional que também deve ser considerado na avaliagdo dos potenciais impactos
do Projeto Santa Quitéria. O caso de Caetité, marcado por irregularidades trabalhistas, falhas no
monitoramento da exposi¢do a radiagdo e auséncia de medidas adequadas de controle de riscos,
reforca a necessidade de considerar criticamente as capacidades técnicas, operacionais e
institucionais da INB para o manejo seguro da minerag@o de uranio. Tal analise ¢ fundamental
para evitar a repeti¢do dos impactos ambientais e sanitarios registrados na Bahia em outros

territorios sob risco, como Santa Quitéria.

1.12.3 O Projeto de Fechamento de Mina

Alertamos, finalmente, para a relevancia do Projeto de Fechamento de Mina Projeto de
Fechamento de Mina. No caso do depdsito de urdnio e fosfato de Santa Quitéria, no Ceara, a
auséncia de um Projeto de Fechamento de Mina (PFM) detalhado e transparente representa um
risco significativo para o meio ambiente e para as comunidades locais. Este documento visa
demonstrar a importancia do PFM como instrumento essencial para garantir a sustentabilidade do
empreendimento e a protecdo dos direitos da populagdo, bem como fundamentar a exigéncia de

que o PFM seja apresentado e aprovado antes da concessdo da licenga prévia.

O Projeto de Fechamento de Mina ndo é apenas uma formalidade, mas uma ferramenta
estratégica para assegurar que, apos o encerramento das atividades de mineragdo, a area seja
devolvida a uma condigdo ambientalmente segura e socialmente justa. No caso de Santa Quitéria,
onde a mineragdo de uranio envolve riscos especificos relacionados a radiagdo e a contaminagao,
a elaboragdo de um PFM robusto é ainda mais necessaria. O PFM deve incluir medidas de

descontaminag@o e reabilitagdo ambiental, planos de monitoramento de longo prazo para radiagdo
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e qualidade da agua, estratégias de desenvolvimento socioecondomico pos-fechamento e provisdes
financeiras para garantir a execugao dessas medidas. A auséncia de um PFM detalhado coloca em
risco a capacidade da empresa de mitigar os impactos negativos da mineracao, especialmente em
um contexto em que a comunidade local ja manifesta preocupacdes legitimas sobre os potenciais

danos a saude e ao meio ambiente.

A legislacdo brasileira e as normas internacionais estabelecem a obrigatoriedade do
Projeto de Fechamento de Mina como parte integrante do licenciamento ambiental. Entre os
principais fundamentos legais, destacam-se a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos), que estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
incluindo a gestao de residuos perigosos, como os rejeitos de urdnio; a Resolugdo CONAMA n°
237/1997, que define as etapas do licenciamento ambiental e exige a apresentacdo de planos de
controle e mitigagdo de impactos, incluindo o fechamento da mina; e as Normas da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que exigem medidas especificas para o manejo seguro de
materiais radioativos e a reabilitacdo de areas contaminadas. Além disso, a Instru¢do Normativa
ANM n° 73/2020 estabelece diretrizes detalhadas para a elaboragdo e implementagdo do Plano de
Fechamento de Mina (PFM), garantindo que as areas mineradas sejam reabilitadas e devolvidas

a uma condigdo ambientalmente segura e socialmente aceitavel.

A ISO 24459-1:2023 (Mine Closure and Reclamation) complementa a legislagdo
brasileira, fornecendo diretrizes internacionais para o fechamento de minas. A adogdo dessa
norma pela empresa de mineragdo de Santa Quitéria garantiria que o PFM atenda aos mais altos
padroes de qualidade e conformidade, refor¢ando a credibilidade do projeto ¢ a protegdo dos
interesses da comunidade. A exigéncia do PFM como condigo para a licenga de operagdo esta
alinhada com esses marcos legais e normativos, garantindo que a empresa cumpra suas obrigacdes

ambientais e sociais.

A falta de um Projeto de Fechamento de Mina bem elaborado pode resultar em
contaminagdo ambiental, passivos ambientais, conflitos sociais e responsabilidade legal. Sem
medidas adequadas de descontaminagdo, o uranio e outros radionuclideos podem contaminar o
solo, a 4gua e o ar, colocando em risco a satde da populagdo e a biodiversidade local. A auséncia
de um plano de reabilitacdo pode deixar a area degradada, gerando custos futuros para o poder
publico e a sociedade. A desconfianca da comunidade em relagdo aos impactos da mineragao pode
se intensificar, gerando tensdes e prejudicando o desenvolvimento regional. A empresa pode ser
responsabilizada judicialmente por danos ambientais e sociais, além de enfrentar sancdes

administrativas e financeiras.
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A comunidade de Santa Quitéria tem o direito de participar ativamente do processo de
planejamento e tomada de decisoes sobre o fechamento da mina. A elaboracdo do PFM deve
incluir consultas publicas e workshops para ouvir as preocupagdes e sugestdes da populagao,
divulgacdo transparente dos planos e resultados do monitoramento ambiental e capacitagdo de
moradores locais para atuarem no monitoramento e na gestdo pos-fechamento. A participagdo da
comunidade ndo apenas fortalece a legitimidade do projeto, mas também contribui para a

construgdo de solucdes mais eficazes e adaptadas as necessidades locais.
Integracgdo de processos

O planejamento do fechamento de mina deve ser um processo multidisciplinar,
combinando expertise técnica, ambiental, social e econdomica para equacionar os desafios
complexos do fechamento. O engajamento continuo entre partes interessadas internas (equipes da
empresa) e externas (comunidades, governos, ONGs e academia) ao longo de todas as fases do
ciclo de vida da mina ¢ essencial para garantir a eficacia do PFM. Essa colaboragdo promove a

transparéncia e a confianga, elementos fundamentais para o sucesso do projeto.
Foco em resultados equilibrados
O PFM deve buscar resultados equilibrados em trés dimensdes principais:

e Ambientais: Reabilitagio de areas degradadas, gestdo de residuos e recuperacdo de
ecossistemas.

e Sociais: Transicdo justa para as comunidades, preserva¢do de legados culturais e
fortalecimento de economias locais.

e FEconomicos: Garantia de financiamento para atividades de fechamento e sustentabilidade

poOs-operacao.

Esses resultados devem ser alcancados por meio de um planejamento detalhado e da

alocagdo adequada de recursos financeiros e técnicos.
Adaptagdo a contextos dindmicos

O PFM deve ser flexivel e adaptavel, permitindo revisdes periddicas para incorporar
mudangas nas expectativas das partes interessadas, nas regulamentacdes ou nas condi¢des
socioambientais. O uso de analises de risco e oportunidade ¢ fundamental para ajustar estratégias
e evitar impactos cruzados negativos. Essa abordagem dinamica garante que o plano permaneca

relevante e eficaz ao longo do tempo.
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Responsabilidades claras

A definicao de papéis e responsabilidades ¢é crucial para a execugdo eficaz do PFM. As
atividades centrais devem ser conduzidas pelas equipes técnicas ¢ de gestdo direta da empresa,
enquanto as atividades de apoio podem envolver consultores e especialistas externos. As
atividades consultivas devem contar com a participacdo ativa das comunidades, governos,
academia e ONGs, garantindo que suas contribui¢cdes contextuais sejam incorporadas ao plano.
Além disso, ¢ essencial estabelecer protocolos claros para a transferéncia de responsabilidades
pos-fechamento, assegurando que a area seja monitorada e gerenciada de forma adequada durante

as atividades industriais e ap6s o encerramento das operagoes.

Diante do exposto, recomendamos que a empresa de mineracao apresente um Projeto de
Fechamento de Mina detalhado e alinhado com as melhores praticas internacionais, incluindo a
ISO 24459-1:2023 (Mine Closure and Reclamation), antes da concessdo da licenca prévia. Esse
projeto deve ser elaborado com a participacao de técnicos independentes e da comunidade local,
incluir medidas robustas de descontaminacdo, reabilitagdo e monitoramento e prever um fundo
financeiro garantido para custear as atividades de fechamento e pds-fechamento. A exigéncia do
PFM como condigdo para a licenga de operag@o ndo apenas protege o meio ambiente e os direitos
da comunidade, mas também reforca o compromisso do Brasil com o desenvolvimento

sustentavel e a responsabilidade socioambiental.

1.13 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A analise critica do Estudo e do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do Projeto
Santa Quitéria apresentados ao IBAMA em 2023 e 2024, respectivamente, revela omissoes e
insuficiéncias técnicas incompativeis com a complexidade do empreendimento, os riscos a saude
humana e ambiental, e a vulnerabilidade socioecolégica do semidrido nordestino. A
caracterizacdo das areas de influéncia ¢ inadequada e desarticulada dos territorios efetivamente
atingidos; os diagndsticos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico apresentam lacunas
significativas; e a avaliagdo de impactos ambientais e a satide das populagdes e dos trabalhadores

¢ insuficiente, desconsiderando grupos vulneraveis e vias criticas de exposi¢ao.

A modelagem de impactos radiologicos e atmosféricos carece de representatividade
técnica, ndo contempla fontes relevantes de emissdo nem condigdes meteorologicas atuais da
regido, e omite dos anexos do EIA estudo obrigatorio previsto pela CNEN para instalagdes

nucleares. A classificacdo preliminar da instalagdo minero industrial carece de comprovagio de
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respaldo normativo e ndo esta claro no EIA se o balanco global de radionuclideos se encontra
incompleto ¢ atendendo a exigéncias de pareceres técnicos da CNEN, comprometendo a

confiabilidade dos dados e a regularidade do processo de licenciamento ambiental e nuclear.

Observam-se falhas graves nos estudos hidrogeologicos e geotécnicos, com auséncia de
dados primarios integrados, desconsideracdo de processos de carstificacdo e instabilidades
estruturais, ¢ omissao dos efeitos de eventos climaticos extremos sobre a dinamica hidrica e a
dispersdo de contaminantes. Tais lacunas inviabilizam a adequada caracterizagdo dos riscos
ambientais relacionados a dgua subterrdnea, a seguranca hidrica e a estabilidade das estruturas

projetadas.

Os programas de monitoramento e controle radiolégico sdo tecnicamente frageis, com
periodicidade incompativel com a deteccao precoce de contaminagdes, auséncia de estratégias
para diferenciag@o entre fontes naturais e antropicas, e insuficiéncia na definicdo de medidas de
protecdo especificas para trabalhadores e populagdes expostas. A definicdio da “pessoa
representativa do publico” ignora a diversidade de grupos vulneraveis, ¢ as medidas de seguranca

sd0 descritas de forma genérica, sem respaldo técnico-operacional.

Diante da magnitude dos impactos potenciais, da persisténcia de incertezas criticas ¢ da
auséncia de medidas de precaugdo e prevengao proporcionais aos riscos envolvidos, conclui-se
que o EIA 2023 ndo apresenta os requisitos técnicos e cientificos minimos necessarios para
demonstrar a viabilidade socioambiental e sanitaria do Projeto Santa Quitéria. O estudo
compromete os principios da precaugdo, da prevengdo, da transparéncia ¢ da protecdo
intergeracional estabelecidos na legislagdo ambiental brasileira. A eventual continuidade de
licenciamento ambiental para o PSQ deve estar necessariamente condicionada a revisdo integral
do EIA, com a inclusdo de dados empiricos, modelagens integradas, e planos de monitoramento
e mitigacao tecnicamente fundamentados e adequados a realidade ecoldgica e social da regido,
sendo significativamente mais favordvel a unidade e a qualidade da avaliagdo de impactos
ambientais o arquivamento do atual procedimento e, caso o empreendedor deseje, a abertura de

novo procedimento.

Frente ao exposto, recomenda-se
A Comisséiio Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
3. Classificacdo definitiva: Proceda com a classificacdo definitiva da instalagdo minero-

industrial conforme previsto na norma CNEN NN 4.01, considerando os dados

atualizados de radionuclideos e os cenarios operacionais.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Exigéncias pendentes: Apresente ao IBAMA comprovacdo do cumprimento das
exigéncias dos Pareceres Técnicos 17/2022 e 19/2022, com atualizagdo do balango de
radionuclideos e avaliacdo de seus impactos sobre as modelagens e projecdes de risco

radiologico.
Ao IBAMA

Aplicacao do principio da precaucao: Nao conceda a Licenga Prévia e devolva os
estudos ao empreendedor, diante das omissdes criticas, inconsisténcias técnicas e

auséncia de comprovacao da viabilidade ambiental do projeto.

Reavaliacao da area de influéncia: Solicite a redefinicdo das areas de influéncia direta
e indireta com base na complexidade ecologica, hidrogeoldgica e socioeconomica

regional, incorporando os fluxos socioambientais e os ecossistemas vulneraveis.

Plano de monitoramento ambiental: Exija a reformula¢do e ampliacdo do plano de
monitoramento ambiental, com inclusdo de todas as fases do empreendimento, eventos

climaticos extremos, redistribuigcdo de pontos de controle ¢ modelo conceitual integrado.

Emissoes atmosféricas: Solicite justificativa técnica para a alteracdo da modelagem de
dispersdo atmosférica e estudos complementares sobre os impactos a saide humana e
ambiental decorrentes da emissdo de poluentes, especialmente 6xidos de enxofre, HAPs,

fluoretos e metais pesados.

Seguran¢a hidrica: Exija informagdes detalhadas sobre o balango hidrico do
empreendimento, o sistema de reuso de efluentes, os riscos de contaminagdo do solo e
das aguas e as medidas de contencdo e monitoramento, inclusive em cenarios de acidente.
Além disso, que considere, no processo de licenciamento, o elevado grau de incerteza
sobre a origem dos contaminantes identificados nas dguas subterraneas, bem como os
riscos a satide publica e ao abastecimento hidrico das populacdes locais, em razao da
auséncia de modelo conceitual robusto e da limitagdo dos dados de monitoramento

apresentados no EIA.

Radionuclideos e riscos radiolégicos: Nao conclua a analise do EIA sem comprovagao
da validade das modelagens radiologicas, considerando as pendéncias técnicas e as
incertezas associadas a dispersao e concentragao de radionuclideos em insumos, produtos

e residuos.
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16. Transporte de minério: Solicite avaliacio dos impactos associados ao transporte
rodoviario de material radioativo até os portos de Fortaleza ¢ Pecém, incluindo riscos de

acidentes e exposi¢do populacional ao longo das rotas.
Ao Ministério Publico do Trabalho

13. Desconformidade do PSQ com a NR-22: Apresente analise técnica sobre a
desconformidade do PSQ em relac@o a auséncia de definicdo de area de seguranca para
as pilhas de estéril e de fosfogesso e cal, bem como da existéncia de estruturas auxiliares

aos processos produtivos em area vedada por esta norma de seguranga.

14. Saude e seguranca dos trabalhadores: Solicite estudo especifico e detalhado dos riscos
ocupacionais relacionados a todas as etapas do empreendimento, com foco em agentes
quimicos, fisicos e radioativos, € nos mecanismos de preven¢do, monitoramento e

controle de danos a saude.

15. Impactos a satide das populacdes do entorno: Solicite avaliacdo dos efeitos da
exposi¢do cronica a quimiotoxicidade do urdnio e de outros contaminantes sobre
comunidades vizinhas, considerando dispersdo atmosférica, efluentes liquidos e

bioacumula¢do em cultivos, solos e aquiferos.
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CAPITULO 2 - INCONSISTENCIAS E FALHAS NO DIAGNOSTICO E NA
AVALIACAO DE IMPACTOS DO PROJETO SANTA QUITERIA SOBRE A
DISPONIBILIDADE HIDRICA

2.1 INTRODUCAO

O tema hidrico relacionado ao Projeto Santa Quitéria se apresenta como um dos mais
sensiveis nas analises e discussodes sobre a viabilidade do empreendimento, tendo em vista que o
processo produtivo em questdo demanda um alto volume hidrico e possui potencial de
contaminagdo quimica e radiologica das aguas. Soma-se a isso o fato de estar sendo projetado
para um ambiente de clima semiarido, onde o déficit hidrico é caracteristico, devendo sofrer
alterag¢Ges profundas decorrentes de mudangas no regime de precipitagdao e aumento da frequéncia
de eventos extremos nos proximos anos, como consequéncia das mudancgas climaticas globais,
elementos que devem ser considerados na analise de viabilidade socioambiental do

empreendimento proposto.

A seguir apresentaremos uma analise sobre como o tema vem sendo abordado ao longo
do licenciamento ambiental, dando énfase ao EIA/RIMA e demais documentos anexados para
subsidiar a analise de viabilidade ambiental pelo IBAMA, e destacando pontos que consideramos

criticos, em especial, relacionados a viabilidade hidrica do empreendimento de mineracao.

2.2 SOBRE O TEMA DOS RECURSOS HIDRICOS NOS LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS DO PROJETO SANTA QUITERIA

O projeto de mineragdo de uranio e fosfato proposto pelas Industrias Nucleares do Brasil
(INB) para operar no municipio de Santa Quitéria j& passou por dois processos de licenciamento
ambiental, nos quais, em um deles teve anuladas licencas prévia e de instalacdo, e noutro, negado
o pedido de licenca prévia. Nos dois processos anteriores, a insustentabilidade hidrica do

empreendimento foi um ponto de destaque e preocupacao.

Durante o processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2004 e
2010, conduzido pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) e
posteriormente invalidado por decisdo de Juiz Federal, o IBAMA langou o Parecer Técnico n°
01/2005, em que conclui, dentre outros pontos, “que o empreendimento néo ¢ sustentavel do ponto

de vista dos recursos hidricos disponiveis a época” (apud IBAMA, 2012).
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Durante o processo de licenciamento ambiental que ocorreu entre os anos de 2010 e
2019, conduzido pelo IBAMA, foram construidos alguns pareceres técnicos que apontaram

também a insustentabilidade hidrica do empreendimento. Destacam-se:

a. Laudo Técnico n® 030/2014-4*CCR, do Ministério Publico Federal, 4* Camara de Coordenacao

e Revisao — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, que apresenta:

“Com relacio ao tema hidrografia, se carece de dados que
permitam chegar a um posicionamento conclusivo sobre a
existéncia de disponibilidade hidrica para a operacio do
empreendimento, sem prejuizo aos demais usos da bacia. Sobre o
tema, o Estudo se restringiu a expor dados da Bacia do Rio Acarat e do
Acgude Edson Queiroz, como sua capacidade de acumulacdo de
254.000.000 m® (cota 201 m) e vazdo regularizada de 2,44 m?s, ¢
informar que caberia & Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do
Ceara o planejamento e acompanhamento da gestdo dos recursos
hidricos daquela Bacia, conforme estabelecido na Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Essa lacuna se reveste de maior relevincia com a
constatacdo de que o Acgude Edson Queiroz esta atualmente (em
30/10/2014) com apenas 23,97% (cota 189,62 m) da sua capacidade,
fruto de tr€s anos consecutivos de estiagem. Essa situagdo ilustra a
fragilidade desse sistema e antecipa o elevado risco de existéncia de
conflito pelo uso da dgua ou a simples incapacidade de abastecimento
ao Projeto. O proprio EIA (vol. 111, p. 139 e 140) mencionou estiagens
severas entre 1997 e 2003, e 2005 e¢ 2007; contudo, mesmo nesses
periodos a seca foi menos intensa que a atual, conforme € possivel
observar pela analise comparada das figuras 5 e 6. Desse modo,
defende-se que o cenario atual de oferta de agua coloca em duvida
o entendimento de que ha disponibilidade hidrica para atender a
operacio do empreendimento. De maneira que se sugere a
reavaliacdo da questiao pelos orgiaos responsaveis do setor. Apesar
de nao se ter localizado o titulo de outorga do uso da agua para a
CAGECE, sabe-se que em 2008 se requereu autorizagdo para captagao
de 58,17 L/s do Acude Edson Queiroz, correspondente a
aproximadamente 1.834.449 m3/ano. Se ndo esse valor, um montante
similar foi outorgado, tendo em vista que volume dessa ordem de
grandeza ¢ utilizado para abastecimento da cidade de Santa Quitéria e
do distrito de Taperuaba, Sobral, conforme dados da propria
concessiondria. Além dessa captagdo para abastecimento humano,
constatou-se a existéncia de 12 autorizagdes de uso da agua para
irrigagdo, com um montante de 44.044 m?ano. Nesse contexto, o
Projeto Santa Quitéria entraria no sistema com autorizacio para
captar 8.030.000 m*/ano. Isto €, o reservatdrio, atualmente fragilizado,
seria submetido a um acréscimo de demanda da ordem de 427%.”
(MPF, 2014, p. 17-19. Grifos originais do documento).

b. Parecer Técnico n° 02001.002793/2015-10 COMOC/IBAMA, do IBAMA, apresenta:

“Necessidade de melhor defini¢do da condicdo de abastecimento
hidrico. Embora o EIA afirme que serd implantada adutora a partir do
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Acgude Edson Queiroz, esse mesmo estudo informa que o projeto de
abastecimento sera executado pelo Governo do Estado do Ceara, ou
seja, caracteriza a execucdo de uma obra essencial para o
empreendimento de forma dissociada do corpo do projeto principal. Ao
se admitir que o vetor de viabilidade ambiental do empreendimento ¢é
relacionado com a componente socioecondmica (fornecimento de
insumos, dinamizacao da economia, geracdo de empregos, melhoria da
qualidade de vida), a definicdo clara e objetiva dos protocolos
necessarios a solugdo da problematica dos recursos hidricos é entendida
como essencial para sustentagdo das analises e avaliagdes ambientais.”
(IBAMA, 2015, p. 144)

c. Parecer Técnico n° 02001.003419/2016-12 COMOC/IBAMA, do IBAMA, apresenta:

“No contexto de fé publica desses estudos e, ainda, das
responsabilidades legais dos orgdos que os produziram, a saber
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Companhia de Gestao de
Recursos Hidricos — COGERH, houve resposta a davida outrora
levantada pelo IBAMA quanto a viabilidade hidrica para o projeto. No
entanto, ndo se pode deixar de registrar junto aos tomadores de decisdo
deste Instituto o entendimento de que as agdes indicadas no proprio
estudo como necessarias para a viabilidade hidrica do projeto e da
regido sdo, a0 mesmo tempo, onerosas, sob o ponto de vista de custos
de implantagdo, e complexas, no que se refere aos mecanismos de
gestdo de recursos hidricos. Desse modo, entende-se que a
disponibilizagdo de agua para o projeto requerera um esforgo
diferenciado do responsavel pelas obras de infraestrutura, isto ¢, do
Governo Estadual do Ceara. Ademais, ndo se pode desprezar que a
condi¢do de escassez hidrica é uma realidade em parte do Estado do
Ceara. Recente ato administrativo da Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil exemplifica essa realidade, quando reconheceu a situagao
de emergéncia, em decorréncia da seca, em 9 (nove) municipios desse
Estado (OU de 22 de agosto de 2016).” (IBAMA, 2016, p. 86)

“Embora nao caiba qualquer juizo sobre as responsabilidades
compactuadas no Memorando de Entendimentos, até mesmo pelo fato
de estarem programados beneficios que transcendem ao projeto Santa
Quitéria, ou seja, abastecimento de comunidades afetadas pela escassez
hidrica, entende-se como pertinente, considerando as premissas da
relacdo licenciador e licenciado, a manifestagdo de preocupacdo quanto
ao fato de a INB ndo ter contemplado, no corpo do proprio projeto
minero-industrial, toda a infraestrutura hidrica que se faz necessaria
para as atividades que se pretende desenvolver. Sendo a d4gua um dos
insumos mais importantes para os processos envolvidos no projeto da
INB, a efetiva disponibilidade desse recurso tem relacdo direta com a
sustentabilidade ambiental do projeto.” (IBAMA, 2016, p. 86 ¢ 87)

“Em relagdo a disponibilidade hidrica, apesar de terem sido
apresentados estudos, documentos e informagdes relacionadas a
responsabilidade do Governo do Estado, ¢ preocupante o fato de a INB
dissociar, do corpo do proprio projeto minero-industrial, as obras e
servigos relacionados a infraestrutura hidrica. Considerando que a agua
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¢ um dos insumos mais importantes para o sucesso do projeto, portanto
diretamente relacionada com a sustentabilidade ambiental desse
empreendimento, ha de se admitir que a atual segregacao de projetos é
prejudicial para com a relagdo de comando e controle que, por forca da
norma legal, deve ser estabelecida entre o licenciador (IBAMA) e o
licenciado (INB), tanto na avaliagdo quanto na gestdo dos impactos
ambientais.” (IBAMA, 2016, p. 89)

23 O PROBLEMA DA VIABILIDADE HIDRICA NO ATUAL PROCESSO DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO SANTA QUITERIA

2.3.1 Fragmentacio do licenciamento ambiental e auséncia da analise de viabilidade hidrica

do empreendimento

No atual processo de licenciamento diversas preocupagdes do corpo técnico do 6rgao
ambiental foram verificadas em relagdo a viabilidade hidrica do projeto, atrelada a construgdo do
sistema adutor de captagdo no acude Edson Queiroz, cujo licenciamento, por sua vez, corre em

separado no ambito da Semace.

De acordo com a Nota Técnica N° 2/2021/COMIP/CGTEF/DILIC, no atual processo de
licenciamento ambiental, a INB apresentou um entendimento de que a infraestrutura de
abastecimento hidrico do Projeto Santa Quitéria ¢ um empreendimento separado do primeiro, ¢
que sera de responsabilidade do Governo do Estado do Ceara, devendo, pois, ter o licenciamento

ambiental conduzido pelo 6rgdo ambiental estadual.

O entendimento do empreendedor diverge do entendimento do 6rgdo ambiental, que

apresenta na referida nota técnica o seguinte texto:

“O sistema de abastecimento de agua do projeto, insumo
primordial, devera ser contemplado, justificando e comprovando
que esse sistema integra o empreendimento, independentemente do
executor/financiador das obras, prevendo a alternativa de
implantacdo por conta do empreendedor, justificando e comprovando
que o mesmo sera suficiente ¢ adequado a implantagdo e operacdo do
empreendimento durante toda sua vida util, condicdo essencial a
avaliacdo da viabilidade do projeto.” (IBAMA, 2021, p. 6, grifos
Nnossos).

No entanto, o entendimento que fundamenta o Termo de Referéncia para a construgao
do EIA/RIMA do projeto minero-industrial e nuclear é o de que os empreendimentos, Projeto
Santa Quitéria e infraestrutura de abastecimento hidrico do Projeto Santa Quitéria, sejam
licenciados separadamente, o primeiro pelo IBAMA, o segundo pela SEMACE, tendo ambos,

empreendedores distintos.
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O IBAMA, por sua vez, destaca que a relaciao entre o Projeto Santa Quitéria e sua
infraestrutura de abastecimento é direta, devendo ser contemplado no EIA/RIMA como

condi¢ao a avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento:

a) Estudos que avaliem a garantia hidrica relacionada ao empreendimento, e que permitam
a analise sobre possiveis prejuizos as comunidades circunvizinhas e as que sdo abastecidas pela
mesma fonte de agua;

b) Estudos que permitam “a adequada avaliagdo de todos os potenciais impactos de todas as
atividades necessarias desde a mineracdo até o abastecimento transporte de agua, sob pena de
restar prejudicada a analise técnica integrada do projeto” (IBAMA, 2021, p. 7);

c) Estudos que identifiquem e avaliem “impactos sinérgicos e cumulativos” (IBAMA, 2021,

p. 7) dos dois projetos: o de abastecimento hidrico; e o de mineragdo e beneficiamento.

Tem-se com isso o entendimento que o licenciamento ambiental do empreendimento de
mineracdo e beneficiamento deve abranger também sua infraestrutura hidrica, sob pena de
impossibilitar a avaliacdo de viabilidade ambiental do empreendimento em analise pelo

IBAMA.

Sobre isso, o Parecer Técnico N° 148/COMIP/CGTEF/DILIC (IBAMA, 2022), no qual
o IBAMA faz uma analise do EIA apresentado pelo Consoércio Santa Quitéria no ano de 2022,
traz que: “(...) a separacdo de projetos (empreendimento principal e abastecimento hidrico), onde
se destaca, inclusive a existéncia de empreendedores distintos, ¢ entendida como um limitador

para as avaliagdes que cabem ao IBAMA no contexto do que orienta a teoria de AIA” (p. 15).

Neste parecer de analise do EIA, o IBAMA manifestou preocupagio sobre a viabilidade

hidrica:

Sobre esse sistema, manifesta-se particular preocupacio, tanto pelo
fato de a agua ser caracterizada como insumo essencial ao processo
produtivo do PSQ quanto pela localizacdo desse projeto no
semiarido, notadamente definido pelo regime de déficit hidrico.
Seria razoavel admitir que a existéncia de LP (aprovando o projeto
conceitual) ou LI (recepcionando o projeto executivo e os programas
ambientais dele decorrentes) para o sistema seria suficiente para
subsidiar a avaliagdo de viabilidade ambiental do PSQ. No entanto,
mesmo com a existéncia de LI (LI n° 112/20022-DICOP, conforme
consulta ao sitio da SEMACE), nao sao eliminadas as incertezas
quanto a execucdo do projeto de abastecimento hidrico de forma
compativel com o cronograma do PSQ. Mesmo se considerando os
termos do Memorando de Entendimento entre o Governo do Ceara e a
INB, nio fica evidente a plena garantia de execucdo compativel do
projeto. (Parecer IBAMA n°148/2022, p.4) (grifo nosso)
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Em outro topico, sobre a caracterizagdo do empreendimento, o corpo técnico do 6rgio

reafirma que:

Em relagdo a disponibilidade hidrica, apesar de terem sido apresentados
estudos, documentos e informagdes relacionadas a responsabilidade do
Governo do Estado, é preocupante o fato de a INB dissociar, do
corpo do proprio projeto minero-industrial, as obras e servigos
relacionados a infraestrutura hidrica. Considerando que a 4gua ¢ um
dos insumos mais importantes para o sucesso do projeto, portanto
diretamente relacionada com a sustentabilidade ambiental desse
empreendimento, ha de se admitir que a atual segregacio de projetos
¢ prejudicial para com a relagdo de comando e controle que, por
forca da norma legal, deve ser estabelecida entre o licenciador
(IBAMA) e o licenciado (INB), tanto na avaliacio quanto na gestao
dos impactos ambientais. (Parecer IBAMA n°148/2022, p.5) (grifo
nosso)

Observa-se, portanto, que a analise técnica sobre a fragilidade da infraestrutura

hidrica repete os termos do parecer de 2016, que culminou no arquivamento do projeto em

2019, mantendo as preocupacdes quanto a fragmentacio da analise hidrica.

Ademais, no cronograma do empreendimento, a construcio da adutora esta
vinculada a obtencdo de licenca prévia do projeto Santa Quitéria. No entanto, no
licenciamento da adutora, nada se fala sobre a caracterizacao industrial do sistema adutor
e classifica-se tal licenciamento como se fosse destinado ao abastecimento humano. Também
ndo ha correspondéncia entre o cronograma das obras. Neste sentido, o corpo técnico do IBAMA

diz:

Cronograma de Implantagdo: Em que pese o EIA ter apresentado no
cronograma os projetos associados relacionados com abastecimento
hidrico, fornecimento de energia e sistema vidrio, permanece a
incerteza de implantag@o dessas obras concomitantemente com o PSQ,
uma vez tratar-se de empreendedores distintos (SEINFRA/ENEL, SOP
e SRH). (Parecer IBAMA n°148/2022, p.18)

Em resposta, os empreendedores atestam alegacdes genéricas de compromisso do

governo com a realizacdo das obras:

O Memorando de Entendimentos ratifica o compromisso do Estado do
Ceara com o fornecimento da infraestrutura para o PSQ. O Cronograma
dos projetos de infraestrutura de fornecimento de agua, de acesso e de
fornecimento de energia elétrica vincula o inicio das obras a obtengao
da licenca prévia que atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento. (Resposta dos empreendedores ao parecer IBAMA
n°148/2022, p.18)

122



Ato continuo, o proprio IBAMA corrobora a critica a fragilidade da demonstracdo da
viabilidade hidrica pela simples apresentagdo dos Memorandos de entendimento com o governo
estadual e coloca em divida o carater “subsidiario” do sistema adutor em relagdo ao projeto,

apontando as dificuldades de analise dos impactos cumulativos e sinérgicos nesta situagao.

Todavia, frisa o documento, como reiterado nos itens 3.6.2.1.1 ¢ 6.1.8,
no que concerne ao projeto do sistema adutor que atenderia
“subsidiariamente” ao Projeto, trata-se de obra a ser conduzida pelo
Governo do Estado do Ceara, cujos estudos pertinentes dar-se-iam de
forma independente do PSQ. Sobre essa conjugacdo de
empreendimentos, ndo ¢ demasiado igualmente reforgar o ja assentado
anteriormente neste Parecer: E, como se mostrou uma conduta reiterada
ao longo do documento, o EIA ¢ prolifico em invocar Memorandos de
Entendimento entre o Governo do Estado do Ceara e o Consdrcio Santa
Quitéria, trazendo citacdes de clausulas de compromisso entre diversas
secretarias envolvidas, situagdo que pode ensejar uma analise
pormenorizada quanto a viabilidade ambiental do empreendimento
dada sobreposicdo dos empreendimentos, haja vista os impactos
cumulativos e sinergéticos sobre o PSQ. (Parecer IBAMA n°148/2022,
p-26)

O conteudo da analise técnica suscita, portanto, sérias preocupagdes em torno da
aceitacdo desta fragmentagdo e os entraves para uma correta analise acerca da viabilidade hidrica
(seja da construgdo do sistema adutor, seja da disponibilidade de agua demandada - assunto do
proximo topico deste Parecer Técnico). Em sintese, o préoprio IBAMA atesta a fragilidade da
solucao hidrica, a falta de seguranca na analise técnica e a impossibilidade de identificacdo

de impactos sinérgicos.
Neste sentido:

Além disso, para implantag@o do PSQ, ndo se deveria estar discutindo
a necessidade de infraestrutura basica, como a dgua para o Projeto e
estradas para escoar a producdo. A infraestrutura essencial ja deveria
estar preparada para receber o empreendimento, como estradas
asfaltadas, rede de esgoto e acesso a agua instalados. Para qualquer
empreendimento, seja ele pontual ou linear as estruturas associadas
basicas deveriam estar prontas para recepcionar o Projeto nas fases de
instalagdo e operagdo. K muito fragil o 6rgio licenciador regular uma
atividade, em que a estrutura fundamental para operacionaliza¢io
do empreendimento ainda nio exista. Estruturas cuja implantacdo
independe da vontade do empreendedor (Consécio) e fora dos tramites
do licenciamento ambiental. A auséncia de estruturas basicas para
operacionalizar o Projeto, que ja deveriam ter sido implantadas, ndo se
submete a governanga do processo de licenciamento ambiental e trazem
incertezas quanto ao rito processual e avaliagdo de impactos
apresentadas para PSQ. Nesta situacio, ndo ha seguranca na analise
técnica suficientes para avaliacido do érgio licenciador quanto a
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viabilidade ambiental do empreendimento. (Parecer IBAMA
n°148/2022, p.93)
Por estas e diversas outras razoes, vale destacar que a conclusiao do corpo técnico do

IBAMA foi pela devolucio do EIA e consequente arquivamento do projeto:

Por fim, considerando que os problemas metodolégicos e de conteudo
anteriormente apontados comprometeram o diagndstico ¢ a AIA, em
especial no que se refere ao componente socioecondmico (identificacao
e caracterizacdo de grupos sociais na area de influéncia do projeto), e,
considerando as incertezas que imperam ainda no que se refere ao
abastecimento de 4gua, insumo estratégico ao PSQ (manutenc¢ao do
sistema de abastecimento hidrico em separado do projeto do
empreendimento, sem que esteja operando), nao se vislumbra que
o conjunto das deficiéncias apontadas para o EIA possam ser
sanados na forma de complementacio do Estudo, uma vez que

by

impossibilitam um posicionamento definitivo quanto a
sustentabilidade ambiental do projeto. Neste diapasao, recomenda-
se a devolucio do EIA/RIMA, assim como adocdo das medidas
administrativas pertinentes ao caso. (Analise do Estudo de Impacto
Ambiental do Projeto Santa Quitéria ANEXO DO PARECER
TECNICO N°148 (SEI N° 14359621) Numero do Processo:
02001.001850/2022-64) (grifo nosso)

Tal conclusdo, apesar de assinada por 8 (oito) analistas ambientais de carreira do 6rgao,
foi sobreposta por decisdo da Diretoria de Licenciamento — Dilic, reabrindo prazo para
complementagoes do EIA-RIMA. No entanto, as complementagoes que foram feitas nao
solucionaram tais pontos. O EIA protocolado em 2023 insiste na apresentacdo dos mesmos
documentos apresentados na versdo do estudo de 2022, portanto assim, sobrevivendo
questionamentos importantes sobre a fragmentagdo entre os licenciamentos do projeto ¢ a
infraestrutura de apoio, a insuficiéncia de ter captagdo de fonte tnica (agude Edson Queiroz) como
solugdo hidrica e a precariedade nos dados de disponibilidade hidrica (comentados em item

especifico neste parecer). Ha, portanto, um sinalizador preocupante uma vez que o conteido do

parecer técnico do proprio 6rgdo ambiental ndo serviu de parametro para a decisdo da DILIC.

Ainda que pudéssemos desprezar momentaneamente a auséncia de fontes alternativas
de agua, a ndo demonstracdo dos impactos sobre os usos multiplos de dguas no agude Edson
Queiroz, a elevagdo substancial do risco de racionamento, a completa omissdo sobre os indices
de vazdo remanescente, os aspectos de injusti¢a hidrica e outros temas levantados neste parecer,
ou seja, ainda que se considere que a constru¢dao da adutora supriria o problema da viabilidade
hidrica do projeto, alguns pontos criticos mereceriam analise. Isto porque, ao estudar o tramite do

licenciamento ambiental do projeto adutor conduzido pela Semace, observamos irregularidades
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que tornam ainda mais improvavel o correto seguimento do feito ¢ a adequagdo de suas obras ao

cronograma do projeto.

2.3.2 Incongruéncias no processo de licenciamento ambiental do sistema adutor do acude

Edson Queiroz (Processo n° 01722042/2022 - Semace)

Um dos argumentos utilizados pela INB em defesa da separagdo dos processos de
licenciamento, e apresentados na Nota Técnica N° 2/2021/COMIP/CGTEF/DILIC, ¢ o da
diferenca entre os “estidgios de maturidade” (p.6) do Projeto Santa Quitéria e de sua infraestrutura
hidrica. De fato, o PSQ esta atualmente (10/04/2025) em processo de avaliagdo sobre a Licenga
Prévia, enquanto o projeto do “Sistema Adutor (Projeto Santa Quitéria)” conduzido pela

SEMACE esta com Licenga de Instalagdo emitida.

O processo de licenciamento da adutora conduzido pela SEMACE (06376634-5;
08675166-2; 11385961-9; 6685196/2013; ¢ 01722042/2022) tem como interessada a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ceard (SRH) e data de abertura em 01/11/2006. Apesar do nome
“Sistema Adutor (Projeto Santa Quitéria)”, e da vazio estabelecida de forma a contemplar
a demanda de Agua para o empreendimento minero-industrial e nuclear, o objetivo descrito
no processo ¢ o abastecimento das comunidades de Riacho das Pedras, Queimadas e
Morrinhos, omitindo, com isso, a finalidade de uso da agua para o processo produtivo de
mineracio e beneficiamento de minérios, 0 que traz relevantes repercussdes quanto ao

enquadramento juridico deste licenciamento.

Segundo projeto da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) apresentado a SEMACE, a
vazdo do sistema adutor seria de 281 I/s (SRH, 2022, p. 8). Desta vazdo da adutora principal,
ainda segundo o projeto apresentado, destaca-se a vazdo de 2,78 1/s que comporia o “Ramal
Riacho das Pedras”, destinado ao abastecimento desta comunidade; e mais 2,78 /s que comporia
o “Ramal Morrinhos/Queimadas” (SRH, 2022, p. 8 € 9). Dessa forma, haveria uma vazao de cerca
de 275,5 /s para abastecimento do empreendimento minero-industrial e nuclear, apesar desse
destino ndo ser descrito como objetivo do projeto e apenas aparecer no nome do proprio Sistema
Adutor - descrito como “Sistema Adutor (Projeto Santa Quitéria)” ou “Sistema Adutor de Itataia”.
E perceptivel que a vazio destinada as comunidades rurais compde a menor parte da vazio do
sistema adutor, ao passo que o atendimento as comunidades rurais ¢ o objetivo utilizado na

descri¢do do projeto de infraestrutura hidrica junto 8 SEMACE.

E necessario destacar, neste aspecto, que uma sequéncia de reunides internas entre

empreendedor e IBAMA foram realizadas no &mbito do licenciamento federal do PSQ, algumas
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das quais a ata ndo foi publicizada, mas que se pode ter conhecimento da ocorréncia a partir da
mencdo em oficios, reunides, e-mails e trocas de informac¢des. Em uma destas reunides, ocorrida
em 22/08/2024 (documento SEI n°® 20266184), foi relatado que o projeto apenas utilizaria cerca
de 20% da agua da adutora, informagdo incompativel com a propor¢do outorgada supracitada.

Veja trecho do documento:

A subsecretaria [do MMME] destacou o compromisso do Governo do
Ceara na constru¢do da adutora do PSQ, ressaltando ser uma das
prioridades de obras do governo estadual. Ao que foi destacado que
antes a adutora ndo era a prioridade do Governo, mas apenas agora, com
a previsao de licenciamento do Projeto Santa Quitéria, e que tal fato era
um dos pontos de descontentamento da populagdo da regido visto a
previsdo da adutora ser apenas porque vira para atender ao
empreendimento. Em resposta a Dilic, o representante da Galvani
informou que a previsio seria o uso de cerca de 20% da agua a ser
trazida pela adutora a ser construida pelo Governo do Estado do
Ceara. (Lista de presenca ¢ ata de reunido ocorrida em 22/08/2023,
documento inserido no licenciamento ambiental federal sob o n°
20266184) (grifo nosso)

Notoria, portanto, a incongruéncia de informacdes sobre as vazdes destinadas ao PSQ
quando se atravessam ambos os ritos. Apesar de constar no projeto da adutora o abastecimento de
trés comunidades rurais, o objetivo principal dessa infraestrutura, que inclusive justifica a
construciao da mesma, é o de abastecimento do projeto de mineracfo. No entanto, observa-

se no projeto apresentado 2 SEMACE uma omissio deste objetivo.

Vale destacar que, sendo apresentada como uma obra de abastecimento de agua
para comunidades rurais, a adutora passa a ter dispensa de Estudo de Impacto Ambiental,
conforme a Resolucio COEMA 12/2022 de 15 de setembro de 2022. Assim, infere-se que, o
processo de licenciamento ambiental da adutora, conduzido pela SEMACE, ndo contempla uma
analise sobre a viabilidade hidrica de abastecimento do empreendimento de mineragdo, tampouco

estudo de impacto sobre 0 ambiente provocado por extensa intervengao.

Ademais, consultando os processos na SEMACE, observa-se que a atual Licenca de
Instalacao (LI) vigente vale-se de uma Licenca Prévia (LP) emitida no ano de 2008, e para

um projeto distinto do que foi apresentado no pedido de renovacgao de licenca de instalagao.

Tragando um breve historico dos processos de licenciamento do Sistema Adutor Projeto

Santa Quitéria, temos o seguinte:

a. O projeto do Sistema Adutor Projeto Santa Quitéria data do ano de 2006, e tinha como

finalidade o abastecimento do Distrito Raimundo Martins (comunidade de Riacho das Pedras). A
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Licenga Prévia deste projeto foi solicitada 8 SEMACE no ano de 2006 (SPU: 06376634-5),

concedida pela mesma no ano de 2007 e validade até o ano de 2008.

b. Apos o vencimento da LP (2008), no ano de 2009 a SRH entrou com pedido de LI (SPU:
08675166-2), que foi concedida no mesmo ano, e tinha validade até 18 de agosto de 2011.

c. Em 08 de agosto de 2011, portanto a alguns dias da perda da validade da LI, a SRH solicitou a
SEMACE a renovacao da LI (SPU: 11385961-9), que foi concedida no mesmo ano, com validade
na data de 10 de novembro de 2013. Até entdo, o empreendimento adutor mantinha a finalidade

descrita como sendo de abastecimento do Distrito Raimundo Martins (Riacho das Pedras).

d. Em 02 de outubro de 2013, igualmente a alguns dias da validade da LI, a SRH solicitou
novamente a SEMACE a renovacao da LI (SPU: 6685196/2013), concedida no més seguinte, e
com validade na data de 26 de novembro de 2016. No entanto, nesta ocasido o projeto havia sido
modificado e passava a ter como finalidade descrita o abastecimento, além do Distrito Raimundo

Martins (Riacho das Pedras), também dos Assentamentos Morrinhos e Queimadas.

e. A LI perdeu novamente a validade e em 22 de fevereiro de 2022 a SRH igualmente solicita a
renovagdo da LI (SPU: 01722042/2022), mantendo a modificagdo em relagdo ao projeto

apresentado no ano de 2006 e licenciado sucessivamente, desde entdo.

f. A LI foi concedida pela SEMACE em 21 de outubro de 2022.

Desse processo, destacam-se os seguintes pontos:

i.  Desde que foi apresentado, inicialmente no ano de 2006, o projeto do Sistema Adutor
Projeto Santa Quitéria apresenta como finalidade o abastecimento de comunidades rurais,
ou seja, abastecimento humano. Apesar de levar o nome do empreendimento minero-industrial
e nuclear e de ter vazao determinada de forma a atender a demanda hidrica do empreendimento,
ndo ha mencdo de que a finalidade da adutora é o abastecimento do processo produtivo de
mineracdo e beneficiamento. Sendo apresentado como um projeto de abastecimento de
comunidades rurais, o sistema adutor para abastecimento do empreendimento de mineragao passa
a se enquadrar na hipotese de dispensa de Estudo de Impacto Ambiental. Tem-se, com isso,
concedida uma licenga ambiental para a retirada de um grande volume de 4gua do Agude Edson
Queiroz, para abastecimento de uma minera¢ao de urénio e fosfato no semiarido, sem que haja
analise de viabilidade por parte do 6rgdo ambiental licenciador. E, ainda, uma inadequacio no
enquadramento legal acerca das condicdes de licenca para essa infraestrutura hidrica de

abastecimento da mineracio;
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ii. O projeto do Sistema Adutor data do ano de 2006 e teve LP concedida no ano de 2008. Desde
entdo houve mudangas significativas em seu escopo que modificaram a dimensdo do projeto
inicialmente avaliado como viavel. Dezessete anos apos ter tido a LP concedida pela SEMACE,
o empreendimento de mineracdo e beneficiamento de minérios ao qual se destina o Sistema
Adutor passou por dois processos de licenciamento ambiental, tendo LP e LI anuladas no ano de
2010 e LP negada no ano de 2019. Em menor dimensdo, ademais de apenas uma comunidade
rural a ser abastecida pelo Sistema Adutor, desde o ano de 2013, sdo trés as comunidades rurais
que passaram a compor a demanda hidrica da adutora. Tais modificagdes na dimensdo do
empreendimento adutor, bem como o longo prazo desde a avaliagdo sobre a concessdo da LP
exigem um novo processo de andlise de viabilidade, inclusive que trate em termos da real

finalidade dos usos hidricos.

Além disso, em analise ao procedimento n° 01722042/2022, considerando também a
requisi¢do de informagoes realizada pelo Ministério Publico Federal em 05 de margo de 2025
(Oficio n°1179/2025), bem como a resposta da Semace emitida pelo Oficio n°

2083/2025/GS/DICOP em 18 de margo de 2025, pode-se apontar que:

1. O Licenciamento ambiental da adutora possui ambigua classificagdo e a Semace
reconheceu que ndo solicitou estudo de impacto ambiental, a despeito do porte do
empreendimento, do atravessamento de terras coletivamente ocupadas (assentamentos e
territorios de povos e comunidades tradicionais) e das repercussdes ambientais que as obras
causardo. Dito isto, € necessario que a motivacao juridica da dispensa do estudo ambiental do

sistema adutor seja justificada pelo 6rgdo ambiental e pela Secretaria de Recursos Hidricos.

2. Néo consta no licenciamento do sistema adutor manifestacdo e autorizagdo do INCRA,
apesar do projeto destinar-se e atravessar o assentamento federal de Morrinhos. Apenas consta
anuéncia do IDACE, referente ao assentamento estadual de Queimadas, sendo esta datada de

2022.

3. E preocupante que, no licenciamento da adutora ndo constam autorizagio de uso da faixa
de dominio da Rodovia CE-257, apesar desta ter sido uma condicionante da Licenca de
Instalagao N° 112/2022 DICOP, o que motivou a Semace a informar que levaria o rito ao setor

de fiscalizagao.

4. Também ndo consta no rito qualquer informagdo precisa sobre as areas objeto de
desapropriagdo necessarias para construgdo das obras. Embora ja tenham sido solicitadas pela

Semace em 2022, o proprio 6rgao atesta que “até a presente data (18/03/2025) ndo foi anexado
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ao processo documento relativo a desapropriacao de propriedades”. Sabe-se que a legislagdo
sobre desapropriagdes envolve, além da identificacdo da area, sua declaracdo de utilidade
publica via decreto publicado em Diario Oficial, notificagdo dos proprietarios e pagamento
de indenizagdes. Dito isto, esclarecer tal ponto mostra-se de suma importancia para o

planejamento do cronograma da obra.
5. Nao consta no procedimento plano de gerenciamento de residuos da obra.

6. Ha de se salientar que consta neste licenciamento Oficio n® 292/2022/GS/DICOP —
GECON, datado de 04 de julho de 2022, da propria Semace, solicitando apresentacdo de
“autoriza¢do da FUNALI, tendo em vista que o empreendimento se situa nas proximidades de
terras indigenas, conforme Recomendagao 01/2022 emitido pelo Ministério Publico Federal”.

Tal recomendagdo nao foi cumprida, limitando-se o 6rgdo estadual a afirmar que:

Apds analises pelo setor técnico, constatou-se que, a Aldeia Quixaba
que dista 18 km do trajeto da adutora, a Aldeia Gameleira situada a
aproximadamente 60 km da adutora, e a Aldeia Feijao distante
aproximadamente 75 km da referida adutora, conforme coordenadas
geograficas informadas no Oficio N° 49/2022/SEDISC-CR-NE-II/DIT-
CR-NE-II/CR-NE-II/FUNALI, ndo encontram-se localizadas em areas
indigenas, conforme os dados disponiveis nas bases oficiais da FUNAL
(Oficio n°® 2083/2025/GS/DICOP - Semace)
Esta resposta encontra-se em dissonédncia com os direitos originarios de povos indigenas da T.I.
Serra das Matas, aplica de forma equivocada Portaria Interministerial n® 60/2015 da Funai (cuja
fundamentagdo foi desenvolvida em item especifico deste parecer - ver capitulo 5), baseia-se em
dados secundarios, encontra-se desatualizada por contrariar recente Nota Técnica da FUNAI
sobre o uso do territério por indigenas na regido para além das fronteiras das areas de moradia.
Assim, haveria que se provocar a Funai no momento presente, bem como considerar os impactos

da construcao da adutora sobre os territorios indigenas, realizando previamente ao licenciamento

ambiental da obra a consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convengao 169/OIT.

7. Além dos povos indigenas, as comunidades tradicionais também tém o direito de consulta livre,
prévia e informada previsto pela Convencdo 169/OIT. Dito isso, é necessario também que se
garanta o cumprimento desse direito em relagdo as comunidades de pescadores do agude Edson

Queiroz, potencialmente afetadas pela aducdo de agua para o empreendimento.

8. Apesar da informagdo ter sido requisitada, a Semace ndo esclareceu ao Ministério Publico

Federal sobre se o Plano de Agdes Estratégicas de Recursos Hidricos (Projeto Malha D agua,
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Barragem Pedregulho e Barragem Po¢o Comprido) possuem alguma relagdo com o Projeto Santa

Quitéria.

9. Embora as condicionantes da L.I. da adutora mencionem possibilidade de intervengao em APP,
medidas mitigadoras e medidas de controle ambiental, ndo é possivel identificar tais informacdes

nos documentos disponibilizados no processo administrativo n® 01722042/2022.

Os pontos supracitados constituem evidéncias de possivel inviabilidade técnica e
juridica do licenciamento do sistema adutor, que corroboram as dificuldades apontadas pelo
IBAMA de uma analise integrada, bem como levanta diividas sobre a compatibilidade entre os
cronogramas de ambas as obras. Além disso, ainda que fosse possivel suplantar este conjunto de
questdes, restam incertezas graves sobre a existéncia de volume de dgua suficiente para abastecer

0 projeto.

2.3.3 A descontinuidade da elaboracio do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica

do Acarau

A Lei n° 14.844, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Ceara, traz
como principio a Bacia Hidrografica como a unidade desde a qual se dara o planejamento ¢ a
gestao dos recursos hidricos, sendo o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica a base
de informagoes sobre as agoes de gestdo, projetos, programas e investimentos prioritarios para o
gerenciamento dos recursos hidricos. A COGERH, firmou Termo de Cooperacdo Técnico
Cientifico com a Universidade Federal do Ceara — UFC, no ambito do Programa Cientista Chefe
de Recursos Hidricos para elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos das 12 regides hidrograficas
do Estado. A construgdo dos planos pressupde dois fundamentos: a producdo de informacdes
técnicas e a articulacdo politica com os comités de bacia. Em abril de 2024 foi realizado um
seminario de langcamento dos Planos de Recursos Hidricos das regides hidrograficas do Ceara. A
unica regiao hidrografica do estado que nio teve seu plano finalizado foi a do Acarai, e a
discussiao sobre o Projeto Santa Quitéria parece ser peca chave na descontinuidade da

elaboracio deste importante instrumento de gestao hidrica na Bacia do Acarau.

A proposicao de elaboragdo e a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Acarat é competéncia do Comité da Bacia do Acarau®, ente regional de gestdo

0O Art. 46° da Lei no 14.844, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Ceara destaca como
competéncias dos Comités de Bacias Hidrogréaficas: | - promover o debate de questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo com entidades interessadas; I1 - propor a elaboragéo e aprovar o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica; Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos; IV - fornecer subsidios para a elaboragdo do relatério anual sobre a
situacdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica; V - acompanhar a implementacao do plano de recursos
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de recursos hidricos com fungdes consultivas, deliberativas e atuagdo nessa regido hidrografica.
Em setembro de 2021, durante a plenaria da 62* Reunido Ordinaria do CBH do Acarau, através
da Resolu¢do do CBH-Acarat N° 08, foi criada a Camara Técnica do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Acaratl, composta por representantes do CBH Acaratl e institui¢des convidadas. Sao

atribui¢des da Camara Técnica, previstas na referida resolugao:

I — Contribuir com os estudos para atualizacdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Acarau; Il — Promover o debate
das questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia do Acarau
e a articulacdo com as entidades interessadas no assunto; Il —
Reportar a plenaria do CBH Acarau as discussdes e recomendacdes
realizadas no &mbito desta Camara Técnica;

Na 642 Reunido Ordinaria do CBH Acarad, a primeira fase do Plano de Bacia,
que se refere ao “Diagnoéstico”, foi aprovada. Contudo, a equipe responsavel pela elaboracao foi
questionada sobre a auséncia de informagfes fundamentais a esta primeira etapa, dentre elas:
demandas hidricas instaladas (além das outorgadas), auséncia de dados primarios, auséncia de
informacdes sobre fontes poluidoras e o Projeto de Mineracdo de Santa Quitéria,
especialmente no tocante a dois pontos: a vazdo demandada pelo projeto estava agregada
ao uso industrial, ndo permitindo uma visualizagdo doe seu uso especifico, e 0 quanto sua

vazao era significativa quando comparada aos usos de abastecimento humano na bacia.

Na 342 Reunido Extraordinéria do CBH Acarau, em maio de 2022, a Diretoria de
Planejamento da COGERH, juntamente com o Programa Cientista Chefe, comunicou a plenéria

do CBH Acarau que o Plano de Bacia seria paralisado.

A resposta do Cientista Chefe (FUNCAP) e da Diretoria de Planejamento (COGERH)

aos pontos acima informados foi:

O plano ndo tem como se ater e detalhar projetos especificos em
desenvolvimento nos municipios da regido, seja industrial, irrigacéo,
mineracdo, etc, pois ficaria demasiadamente extenso e perderia o foco.
[...] Entendemos a importancia e a divergéncia de posi¢cdo na regido em
relacdo a instalagdo do Projeto Santa Quitéria (PSQ), mas um plano de
recursos hidricos ndo tem como, e nem é esse 0 seu papel, equacionar

hidricos da bacia hidrografica e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; VI -
propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara - CONERH, critérios e mecanismos a serem utilizados
na cobranca pelo uso de recursos hidricos, e sugerir os valores a serem cobrados; VII - estabelecer os
critérios para o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo; VIII - propor ao
CONERH programas e projetos a serem executados com recursos oriundos do FUNERH; IX - constituir
comissBes especificas e cAmaras técnicas definindo, no ato de criacdo, sua composi¢do, atribuicdes e
duracdo; X - acompanhar a aplicacdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos; XI
- aprovar a proposta de enquadramento de corpos d'agua em classes de uso preponderante das Bacias
Hidrograficas.
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uma discussao que ja se arrasta hd muitos anos e muito menos tomar
partido de uma ou outra posicdo. O que deve caber ao plano, na fase de
Programas e Ac0es, é estabelecer entre suas acOes a realizacdo de
estudos, debates e encaminhamentos de solicitacdo de informagdes aos
Orgdos responsaveis pelo licenciamento e instalacdo do referido
empreendimento. Apesar que muitas dessas acdes de discussdes e busca
de informacgfes o CBH, e outras instituicGes da regido, podem buscar
independentemente da realizacdo do Plano de Recursos Hidricos, como
por exemplo o CBH solicitar apresentacdes e discussdes nas reunides
ordinarias do comité junto ao Consorcio Santa Quitéria (INB e Galvani),
IBAMA e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado do
Ceara sobre o0 PSQ.

Em 2022 a Camara Técnica elaborou um parecer de avaliacdo sobre a primeira parte do
Plano de Bacia de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Acarad, qual seja, o Diagndstico.
Este Parecer foi apresentado e aprovado na plenaria do CBH Acaral em maio de 2022. Entre 0s

pontos levantados neste parecer, destacamos:

“E fundamental enfatizar que os Planos de Recursos Hidricos devem,
obrigatoriamente, possuir um conteutdo minimo, que deve incluir:
disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade; metas de racionalizacio de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; prioridades para outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos; temas que regulamentam a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. E muitos desses contetidos ndo foram aprofundados ou sequer
mencionados nos documentos apresentados a Camara Técnica, que
sejam Diagnostico e Prognostico”

“A elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos, se caracteriza por um
processo de estudo continuo através do dialogo e consenso, fornecendo
um retrato da situacdo real dos recursos hidricos em diferentes realidades
e cenarios, através da participagdo social ativa que € ampliada na tomada
das decisdes publicas por uma ética de responsabilidade compartilhada,
e que inclui saberes e vivéncias, por isso a importancia de uma
metodologia que proporcione momentos dialdogicos e de coletas e
vivéncias nos distritos e localidades que compdem a Bacia do Acarau. A
elaboracio de documentos a partir de um processo de revisiao
bibliografica é muito limitante e gera uma preocupacio com os
resultados, ja que as discussdes se organizaram em torno de agentes
e ou atores que conseguiram viabilizar a comunicacio neste formato
de levantamento”

“Um dos temas relevantes na Bacia Hidrografica do Acarau, consiste nas
discussdes acerca do Projeto Santa Quitéria (PSQ), que deseja minerar
uranio ¢ fosfato da jazida de Itataia, e tem sido um tema recorrente e
alarmante para a populagdo de Santa Quitéria e municipios vizinhos,
devido a demanda de muita agua para lavrar minério € 0s riscos
ambientais envolvidos. A grande questao desde o principio € se existe
viabilidade hidrica para se lavrar minério e a0 mesmo tempo para o
consumo humano da populacio de Santa Quitéria que é abastecida
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pelo Acude Edson Queiroz de onde se prevé construir uma adutora
para levar agua até o complexo minero-industrial de Itataia. Em
fevereiro de 2019 o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) arquivou o processo
justificando que o mesmo seria invidvel do ponto de vista hidrico e
ambiental (IBAMA, 2019)”

“Vale ressaltar que por estarmos em uma regiio semiarida com
média pluviométrica de 750 mm anuais, com regime de chuvas
irregulares no tempo e no espaco e, estiagens prolongadas como a
ultima que durou pelo menos cinco anos (2012 a 2016) considerada
uma das mais severas que vivenciamos, a recarga de acudes tiveram
muito abaixo da média sendo que alguns como foi o caso do acude
Edson Queiroz que no ano de 2016 chegou a um volume de agua
correspondente a 13,08% de sua capacidade maxima, ou seja,
volume morto (RIBEIRO, 2016). Segundo o monitoramento
quantitativo, apresentado no Portal Hidrolégico, no dia 04/02/2017,
o reservatorio em questio, chegou a apresentar volume armazenado
de 9,89%”

“Segundo o Relatdrio de Impacto Ambiental de fevereiro de 2022, 0 PSQ
demandara 855.000 1/h, o que equivale a mais de 20 milhoes de litros de
dgua por dia. Segundo o Sistema Nacional de Informagdo sobre
Saneamento (SNIS), uma pessoa que vive no Ceara consome em média,
diariamente, 137,35 litros de agua. Ao compararmos esta média, o
consumo de 20 milhdes de litros de agua por dia pelo PSQ equivale
ao consumo de 145 mil pessoas. Este consumo equivale 3 vezes a
populacio de Santa Quitéria que somam mais de 42 mil habitantes.
Para além da injusti¢a hidrica que a populacdo podera vir a sofrer, o PSQ
também tem potencial para poluir os corpos hidricos com metais pesados
e particulas radioativas. A bacia hidrografica do Rio Acarau podera
ser fortemente impactada, tanto nas fases de mineracao, por meio do
escoamento superficial e infiltracido nos aquiferos quanto nas pilhas
de rejeitos e poeiras produzidas na lavra e industrializa¢do. O Rio
Groairas, que € o principal afluente do Acaratl, nasce ao lado da Jazida e
atravessa parte do municipio de Santa Quitéria com as vazantes imidas
e aquiferos livres até desaguar no Agude Edson Queiroz”

“Dessa forma, o Planejamento da Bacia Hidrografica do Acarau tem
de levar em conta a complexa e conflitante realidade relacionada ao
PSQ e seu ambicioso prognostico relacionado a demanda hidrica”
Apos avaliagdo do Diagndstico, e para continuidade na elaboragéo do Plano de Bacia
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Acaral, os representantes da Camara Técnica

apresentaram as seguintes recomendacdes para inclusdo nas fases seguintes do plano:

E importante que todo o processo de construgio do Plano da Bacia
Hidrogréfica do Acarau leve em conta o conflito pertinente a demanda
hidrica do PSQ tendo em vista a desproporcional injustica hidrica que
podera ocorrer em relagéo ao acesso a dgua do Acude Edson Queiroz;
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Em vez de utilizar o termo demanda ou prospeccdo nos cenarios para a
industria, que seja utilizado tais termos com relacdo a demanda
especifica para a mineracdo do PSQ. Assim, poderemos visualizar
melhor o recorte feito no diagnéstico e no prognoéstico da quantidade de
agua especificamente para a mineracao;

No documento do Diagndstico que seja utilizado a demanda de 237,50
I/s prevista do RIMA/2022 para a mineragdo do PSQ ou mesmo 0s
265,80 I/s conforme a outorga preventiva (001/2021) emitida pela
Secretaria de Recursos Hidricos;

Que seja feito um recorte locacional referente ao volume de agua do
Acude Edson Queiroz e seus mdltiplos usos sem e com a possivel
demanda para a mineracéo, observando os ciclos hidrologicos no espacgo
e no tempo, escassez hidrica, etc;

Cabe informar que a COGERH apregoou a viabilidade hidrica para o
PSQ em uma Nota Técnica no 001/2021 solicitada pelo IBAMA.

Cabe analisarmos bem o prognéstico ponto a ponto com o que temos de
estrutura hidrica hoje, inclusive com o cenario sem contar com o projeto
Malha D’4gua construgdo dos Acudes Poco Comprido e Pedregulho que
ainda nédo sairam do papel;

Por fim, indicamos que seja realizado um seminario reunindo os usuarios
da sub-bacia do Rio Groairas, pesquisadores e especialistas para discutir
a viabilidade hidrica do PSQ levando em conta que a populagdo ndo sofra
por injustica hidrica.

Desde 2024 o Comité de Bacia Hidrografica busca respostas sobre a continuidade
do Plano de Recursos Hidricos para regido, mas, segundo as atas das reunioes do CBH

Acarau, nao teve nenhum oficio respondido pela COGERH sobre o assunto.

Entre os anos de 2019 e 2024 a discussao sobre as vazoes demandas pelo PSQ néo
foi apresentada ao Comité de Bacia Hidrografica do Acarai. Dessa forma, a demanda
hidrica para o empreendimento de mineracio nio fez parte dos debates no 4mbito da
alocaciio negociada do Vale do Acarau, embora na 36" Reunido Extraordinaria do Comité de
Bacia Hidrografica do Acarat, realizada em junho de 2022, integrantes do CBH Acarat tenham

solicitado informagdes a COGERH em relacao a outorga dada ao PSQ.
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2.3.4 Disponibilidade hidrica na Bacia Hidrografica do Acarau

Quando se fala em disponibilidade hidrica ¢ preciso considerar dois aspectos principais:
quantidade e qualidade das aguas. Nesse sentido, pode-se afirmar que o PSQ oferece risco
cumulativo sobre a disponibilidade hidrica da Bacia do Acarau: ao passo que pretende operar
com a captagdo de 855.200 litros de 4gua por hora (855,2 m*/h) do agude Edson Queiroz; o seu
processo produtivo tem um potencial de contaminacdo das aguas em seus diversos

compartimentos (rios e riachos, barragens, cisternas, vapor d’agua/chuva).

A alta demanda de agua localizada em territério de déficit hidrico (semiarido) se
insere no circuito de degradacdo dos sistemas hidricos e potencialmente afetara as
demandas locais e regionais de idgua bruta, versando em termos da quantidade e da
qualidade de 4gua disponivel aos demais usos da bacia. E importante destacar que em situagdes
de escassez hidrica, a 4gua deve ser destinada prioritariamente a populacao e a dessedentacao
animal, como amparo aos direitos fundamentais a saude (art. 196, CF/88) e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF/88). A condi¢do de inseguranga hidrica é uma lesdo

direta as legislagdes citadas.

Ante o significativo aumento na demanda hidrica sobre o agude Edson Queiroz, o EIA
peca ao desconsiderar este corpo hidrico e a bacia hidrografica que ele compde como parte da

area de influencia do empreendimento.

Cabe indicar que, embora o acude Edson Queiroz esteja fora dos
limites da AII, cerca de 9 km a jusante, foram incorporados dados deste
acude no contexto da caracterizagdo das areas de influéncia do
empreendimento (All, AID e ADA), tendo em vista sua relevancia
regional. Este agude garantira o suprimento de agua ao PSQ, sendo
importante considerar que, para a etapa de operagdo do
empreendimento, o estado do Ceara atestou a sua disponibilidade no
acude Edson de Queiroz, através de uma outorga ja emitida (N°
100712/2022, emitida pela SRH para o PSQ em 30/05/2022), com
validade vigente até 2032. A infraestrutura para provimento de dgua até
o PSQ contara com um sistema adutor. O licenciamento desse sistema
¢ de responsabilidade do Governo do Estado do Ceara e seguira seus
tramites técnicos ¢ administrativos pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE), conforme pode ser observado no
Memorando de Entendimentos anexado ao presente Estudo de Impacto
Ambiental, e detalhado na Caracterizagdo do Empreendimento (Volume
I). O mesmo capitulo descreve que também havera captacdo no Agude
Edson Queiroz, por meio de caminhdes pipa, também dentro do limite
de vazdo ja outorgado ao Consorcio Santa Quitéria. (Estudo de Impacto
Ambiental do Projeto Santa Quitéria, Tetra Mais, 2023, V.II-A, p.400)
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O Ceara tem 158 reservatorios monitorados, com uma capacidade de armazenamento
de 18,5 bilhdes de m?* distribuidos de forma distinta entre as bacias hidrogréaficas do estado. Do
ponto de vista da realidade do semiarido, o0 monitoramento dos reservatorios ¢ de fundamental
importancia para um planejamento e gestdo eficiente dos recursos hidricos, tendo em vista as
especificidades climaticas e as alteragcdes em curso que afetam os regimes de precipitacdo,

decorrente das mudangas climaticas globais.

Considerando os dados de monitoramento disponibilizados pelo Portal Hidrologico do
Ceara, do ponto de vista meteoroldgico, o periodo de 2010 a 2017 foi caracterizado por seca. A
recarga hidrica em 2010 foi uma das menores de toda a histoéria, impactando seriamente a reserva
durante entre 2012 e 2017. Este foi considerado nos ultimos vinte anos o periodo mais critico no

que se refere a disponibilidade hidrica no estado do Ceara.

A figura 1 mostra o historico de volume armazenado no agude Edson Queiroz entre os
anos de 2004 e 2025. Quando analisado o periodo entre os anos de 2012 a 2017, pode ser
observada uma variagdo do nivel do reservatorio que de cerca de 82% no més de janeiro de 2012
a cerca de 9% no més de janeiro de 2017. Este dado revela a amplitude da variacdo da oferta
hidrica no acude, tendo em vista o perfil climatico da regido, e a importancia de uma gestio
hidrica que seja compativel e adequada ao atendimento dos usos prioritarios da agua,
conforme orienta a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), em seu art. 1°: “A
Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:[...] 1II - em
situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano ¢ a

dessedentacdo de animais”.

Figura 1. Grafico do Volume Armazenado do Acude Queiroz 2006-2024
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Fonte: Portal Hidrologico do Ceara, 2025 (FUNCEME, 2025)

Além do monitoramento do volume do acude, é de fundamental importancia para a
gestdo das aguas conhecer os dados relativos ao balango hidrico, qual seja, a relagdo entre oferta
¢ demanda hidrica da bacia e dos agudes que a compdem. Considerando o histérico de vazdes
alocadas no periodo de 2012 a 2024 no reservatorio Edson Queiroz, € possivel observar que elas
variaram entre 580 I/s e 1500 I/s. Porém os critérios para elaboracao dos cenarios apresentados
na alocacdo sdo desconhecidos da comunidade cientifica, nio havendo publicacdes que
descrevem as variaveis a partir da correlacio entre os dados do monitoramento quantitativo
e qualitativo. Observa-se ainda auséncias e/ou lacunas de informacdes sobre as demandas
difusas, representadas por uma parte dos distritos, localidades e comunidades distribuidas no Vale
do Acarau. Além das vazdes alocadas, ¢ preciso preservar volume suficiente no agude para
garantir as vazdes de diluicdo e remanescente, conforme determina o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Em relagdo a vazdo de dilui¢do necessaria para solugao dos efluentes langados no Edson

Queiroz, o proprio EIA afirma que:

Em levantamento conduzido pela ANA (2017), na bacia do rio Acarau
constam dois pontos outorgados de lancamentos de esgotos domésticos,
porém, estdo situados fora dos limites da All, no trecho do rio Groairas
perenizado pelo acude Edson Queiroz (langamento da sede urbana de
Groairas/CE) e trecho do rio Acarau perenizado pelos agudes Araras,
Ayres de Souza ¢ Edson Queiroz (lancamento da sede urbana de
Sobral/CE). Especificamente para o agude Edson Queiroz, foi calculada
uma vazdo de dilui¢do no valor de 513 L/s de efluentes, sendo
relativamente inferior as vazdes de diluigdo calculadas para os agudes
Araras e Ayres de Souza com 3.990 L/s e 1.978 L/s, respectivamente
(ANA,2017). Assim, o aporte de efluentes representa uma relevante
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fonte de poluicdo para o acude Edson Queiroz. (Tetra Mais, 2023, V.II-
A, p.411).

Ja a vazdo remanescente ou vazdo ecoldgica pode ser compreendida como a
quantidade de 4gua necessaria a manutencao dos corpos hidricos para atender as necessidades do
ecossistema em situacdes de multiplos usos. Corresponde, assim, a quantidade necessaria de agua
ndo poluida suficiente para garantir que o corpo hidrico siga exercendo suas funcdes, usos e
beneficios. Além do aspecto quantitativo, isto envolve pensar a qualidade da 4gua remanescente,
bem como fatores culturais e sociais na definicao dos usos prioritarios, e as exigéncias das formas
de vida naturais tanto para manter sua sobrevivéncia como para mitigar os impactos das

intervengdes externas sobre aquele ambiente (Galvao, 2008, p. 16; Santos; Cunha, 2013, p. 82).

A Resolugdo 129 de 29 de junho de 2011 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabelece, em seu art.3°, VIII, que cabera ao 6rgdo licenciador estabelecer a vazao remanescente.
Em outra oportunidade, via requerimento de informagdes, a Agéncia Nacional das Aguas
corroborou que esta fixacdo deve ocorrer no licenciamento pelo orgdo ambiental (Pedido
protocolado sob o n°® 02303.008525/2024-90 no sistema federal de acesso a informagdo,
cadastrado em 13.05.2024 ¢ respondido em 27.05.2024). Trata-se, portanto, do acolhimento
juridico da tutela das fungOes ecoldgicas da agua para além de sua dimensdo antropomorfica,
garantindo uma reserva suficientemente apta a preservar suas fungdes ecossist€émicas. Reconhece-
se, portanto, que “o uso das Adguas pelas atividades antrépicas ndo pode comprometer a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres e as proprias vazdes minimas para a
permanéncia dos corpos hidricos” (Granziera, 2023, p. 123). H4, entdo, que se tutelar o ciclo
hidrolégico como tal, suas fungdes ecossistémicas, a vida aquatica e sua capacidade circular e
regenerativa. Tal fixagdo ¢ imprescindivel para demonstrar a compatibilidade entre os usos

multiplos de dguas. No caso do empreendimento analisado, a vazdo remanescente ou ecoldgica

sdo assuntos ausentes no EIA e no licenciamento estadual da adutora.

Além disto, o desafio metodoldgico para fixar a vazdo remanescente deve considerar
um diagnéstico suficiente dos usos miltiplos, dos corpos hidricos, das alteracdes climaticas
e dos cenarios de possivel instalacio do empreendimento. O calculo linear da vazdo
remanescente vem sendo criticado na literatura especializada, sobretudo quando se restringe a
preservacdo dos usos a jusante de barragens ou acudes, utilizando apenas parametros hidroldgicos
de base temporal linear ¢ cujos fatores de interferéncia ndo abragam modelos holisticos ou
sistémicos (Santos; Cunha, 2013, p. 81). Dito isto, recomenda-se uma compreensdo ampliada
sobre as fungdes ecoldgicas e culturais das dguas para além da reserva quantitativa de valores

minimos que impegam o esgotamento de um corpo hidrico, de forma que Santos ¢ Cunha (2013,
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p. 86) atestam que “essa vazdo dita ecoldgica é inegociavel, objetiva Uinica e exclusivamente
atender aos usos ecologicos dos ecossistemas associados, além dos usos sociais como, por

exemplo, periodo de reproducgdo e migragdo de espécies, pesca e recreagao’.

De acordo com o informe anual de conjuntura dos recursos hidricos no Brasil de 2023
emitido pela Agéncia Nacional das Aguas, diversos fatores influem nas vazdes dos rios
brasileiros, que vao desde a variabilidade das vazdes nos rios, que nem sempre acompanha o
comportamento das chuvas. Isso demonstra que fatores como a questdo climatica e aqueles
associados aos usos da 4gua, a operagao de infraestruturas, ao uso e ocupagdo do solo impactam
de maneira significativa na disponibilidade hidrica. Na regido Nordeste do pais, de acordo com o
informe, as vazdes nos rios sdo influenciadas pela operagdo de reservatdrios e de uma grande
quantidade de agudes, o que faz com que a relacdo entre a chuva e as vazdes observadas nas
estacoes fluviométricas nem sempre seja direta, especialmente apos grandes periodos de estiagem
(ANA, 2023, p. 19). Portanto, a implementacdo da vazao remanescente ou ecologica dependeria

de um largo diagnoéstico hidrico.

No entanto, sequer é possivel conhecer ou discutir os conceitos e metodologias de
aplicaciio da vazao remanescente ou ecologica no licenciamento do PSQ pois ndo ha mencio
nos documentos oficiais sobre o tema. Esta lacuna viola a Resolugdo 29/2011 do CNRH e deve

ser objeto de apreciagdo pelos orgdos envolvidos.

O estudo ambiental apresentado possui importantes defasagens no diagnostico
hidrologico, utilizando majoritariamente dados secundarios e amplamente defasados. Assim, no

item Hidrologia do EIA, consta que:

O diagnostico dos recursos hidricos nas areas de influéncia do Projeto
Santa Quitéria (PSQ) foi pautado em pesquisa a dados secundarios
disponiveis nos orgaos publicos; Para a caracterizagdo das nascentes e
suas respectivas vazoes, foram considerados os levantamentos
realizados pela ARCADIS LOGOS (2014) no ano de 2012; (TETRA +,
2023, V.11- A, p.393)
Também os empreendedores afirmam, em resposta ao Parecer 148/2022 do IBAMA,
que: “A caracterizagdo dos usos da agua foi realizada através de pesquisa a dados secundarios,

tendo como foco principal os disponibilizados pela Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos

— Cogerh (2023)”, ndo se comprometendo sequer a fazer revisdes neste aspecto.

No entanto, nao sao apenas dados secundarios, mas muitos deles defasados. Para
ilustrar o que dizemos, tem-se que o termo “Arcadis logo” (empresa de consultoria ambiental que

realizou o EIA-RIMA do projeto anterior em 2014) aparece 177 vezes apenas no V.II-A do EIA,
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onde consta a caracterizag@o hidrologica do empreendimento e outros aspectos do projeto. O uso
de informagdes emprestadas do licenciamento anterior aparece em momentos cruciais da
caracterizacao hidrologica que serve de base para mensurar os impactos hidricos do projeto. Isto
ocorre, por exemplo, no item sobre a caracterizacdo dos cursos d’agua, nascentes e vazoes, item

11.1.8.3.2, V.II-A do EIA, que se limita a atestar que:

A caracterizacdo das nascentes e vazao foi realizada pela Arcadis Logos
no ano de 2012. As atividades constaram de trabalhos de levantamento
e inspegdo dos pontos de amostragens de qualidade das aguas e locais
de 25 nascentes que tiveram suas coordenadas estabelecidas
previamente em bases cartograficas e consolidadas in loco. (Tetra mais,
2013, V.II-A, P.409)

Os apontamentos sobre a insuficiéncia do Diagnostico Hidrico da Bacia do Acaran,
levanta o questionamento: como afirmar a disponibilidade para atender a demanda hidrica
do PSQ em um cenario onde existem tantas lacunas de informacées sobre o diagnéstico da
bacia? Tais consideracées costuram as evidéncias de insuficiente avaliacao de viabilidade

hidrica, bem como lacunas importantes no acesso a informacao.

E possivel observar a insuficiéncia das informagdes de diagnostico hidrico da bacia a
partir da situacdo ocorrida durante a 39° Reunido Extraordinaria do Comité de Bacia Hidrografica
do Acara, em Santa Quitéria-CE, que tinha como objetivo promover a discussdo sobre a demanda
do PSQ na instancia do CBH-Acarau. Na ocasido a COGERH, apresentou as informagdes da Nota
Técnica N° 001/2021, apresentada no EIA do PSQ como um dos documentos comprobatorios da

garantia de atendimento a demanda hidrica do empreendimento de mineragao.

Conforme a época da nota, a vazio disponivel do reservatorio seria de
2.440 1/seg (dois mil e quatrocentos e quarenta litros), com 464 |
(quatrocentos e sessenta e quatro litros) ja comprometidos, destinados a
varios locais da regido. Sendo a demanda do projeto de Santa Quitéria o
volume de 9,75 (nove virgula setenta e cinco) do total da vazio do acude
Edson Queiroz e ainda mantendo uma vazao livre de 1.738 I/seg (um mil
setecentos e trinta oito), projetado para os proximos vinte anos, essa
vazao chegaria aos seus 50% (cinquenta por cento) dessa vazdo hidrica,
também ndo trazendo uma perspectiva de conflito para esse uso. E afirma
que como essa outorga ¢ feita aqui, ela é sempre avaliada de acordo com
a dindmica hidrica de consumo do territorio. Esse projeto possui as suas
perdas, porque vocé precisa de dgua, a dgua ¢ necessaria para seus
processos produtivos, mas tem as suas perdas atuais, seja pela
evaporagao, seja por incorporagdo ao produto pelas proprias pilhas.

Ocorre que esse quantitativo apresentado difere das vazoes outrora apresentadas
nos cenarios de simulacio disponibilizados pelo 6rgiao em reunides do Comité de Bacia

Hidrografica do Acarau.
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Destaca-se também que a Alocagdo do Vale do Acaratl compreende os agudes Araras,
Edson Queiroz e Sistema Taquara-Ayres de Sousa, que € definida pelo CBH como um sistema
integrado (Resolucao n® 03/2023, de 15 de junho de 2023 e Resolugdo n°® 04/2024, de 24 de junho
de 2024). Desta forma, as demandas do agude Edson Queiroz incluem também a contribui¢ao
hidrica no vale e o atendimento as demandas de irrigacdo no médio e baixo curso, ndo podendo a
oferta hidrica representada pelo referido agude ser considerada de forma isolada dos demais
reservatorios citados. Desta forma, se faz necessario avaliar a viabilidade hidrica do

empreendimento a partir do contexto de oferta e demanda hidrica instalada no Vale do Acarau.

Sobre qualidade da agua, a rede de monitoramento de qualidade de 4gua da COGERH
(RMQA) realiza campanhas trimestrais (fevereiro, maio, agosto € novembro) em 157 agudes. As
coletas no agude Edson Queiroz sdo realizadas pela Geréncia das Bacias do Acarau e Coreall
localizada em Sobral. A metodologia para a classificacdo do estado de trofia foi baseada em
Paulino; Oliveira; Avelino (2013). De fevereiro de 2014 a agosto de 2024 o Indice de Estado
Trofico predominante no agude em questdo variou entre eutrdfico e hipereutrofico. De acordo
com Lamparelli (2004) os corpos de agua eutréficos sdo marcados pela alta produtividade, com
redugdo da transparéncia, em geral afetados por atividades antropicas, nos quais ocorrem
alteragdes indesejaveis na qualidade da agua e interferéncias nos usos multiplos e os
hipereutroficos sdo aguas afetadas significativamente pelas elevadas concentragdes de matéria
organica e nutriente, com comprometimento acentuado nos seus usos, associado aos episodios de
floragdes de algas ou mortandade de peixes, com comprometimento acentuado nos seus usos.
Entre os anos de 2015 e 2017 quando o acude chegou ao seu menor volume de
armazenamento nos ultimos vinte anos, em torno de 25%, de doze coletas realizadas, oito

apresentaram condicio de hipereutrofizacio.

Com relagdo a esse aspecto de ameaga a disponibilidade hidrica — a qualidade das dguas,
no que tange a analise dos riscos de dispersdo de contaminantes nas aguas, tema ja explorado

neste parecer, 0 EIA mostra uma analise que padece de integracdo sobre todas suas repercussoes.

Uma destas repercussdes incide na gestdo dos corpos hidricos que ndo possuem
enquadramento (classificagdo) para uso. Isto porque o proprio EIA atesta que “Os cursos d’agua
superficiais na AIl do PSQ ndo foram submetidos ao processo de enquadramento nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 357/05” (item 11.1.9.2.1, Tetra mais, V.II-A, p. 410). citando em
sequéncia que esta legislacao determina que as aguas doces ndo enquadradas serdo tidas como de

classe 2.
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O que o EIA omite, por auséncia de integracdo na analise feita, ¢ que esta resolugdo
permite que as aguas de classe 2 sejam utilizadas “a) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento convencional;”. Isto significa que o mero tratamento fisico-bioldgico destas
aguas lhes torna aptas para atender necessidades humanas, o que se mostra preocupante diante do
risco de contaminagdo quimica e radioativa. Portanto, a inexisténcia de enquadramento dos corpos
de 4gua da Area de Influéncia Indireta e a provavel incapacidade do Estado em realizar esta
classificagdo e monitoramento, diante de cenario de provavel contamina¢do por poluentes
radioativos, implica em assumir a possibilidade de que reservatdrios da All sejam destinados ao

abastecimento humano sem que o tratamento adequado das aguas sejam garantidos.

Outro aspecto de profunda preocupagdo diz respeito a dispersdo de contaminantes sobre
as cisternas utilizadas para abastecimento humano das comunidades. O proprio EIA, no
diagnodstico das fontes de agua, reconhece que “O abastecimento € feito pelo uso de cisternas,
sendo também adotadas cacimbas descobertas. Esses fatores repercutem sobre a qualidade das
aguas, podendo favorecer a transmissdo de doengas de veiculagdo hidrica, como hepatite e
verminoses.” (Tetra mais, 2023, V.II-A, p.411), omitindo completamente o risco de dispersdo de
particulas radioativas sobre as cisternas e o abastecimento humano. Ou seja, reconhece o uso das
cisternas, reconhece que ha facilidade de transmissdo de doengas por veiculacdo hidrica, mas se
despreza por completo os riscos especificos do empreendimento no que tange a dispersdo de

particulas radioativas.

Merece destaque ainda, a desconsideragdo dos potenciais riscos de contaminagdo de
barramentos e espelhos d’agua nas areas de influéncia no PSQ. Quando analisados os dados de
barramentos monitorados pela FUNCEME, cruzando com as areas de influéncia do
empreendimento, pode-se observar uma quantidade significativa de barragens em todas as areas

de influéncia, de modo particular, quando consideramos o meio socioecondmico.

Considerando a AID do meio socioeconomico - 1509 feigdes, ou seja, 1509
barramentos. Na AID do meio fisico-biotico - 6 feigdes, ou seja, 6 barramentos. Ja na AIl do meio
socioecondmico - 3307 fei¢des, ou seja, 3307 barramentos. Na All do meio fisico-bidtico - 84
fei¢des, ou seja, 84 barramentos. Quando considerado o mapeamento dos espelhos d’agua, foi
possivel observar que a AID do meio socioecondémico - 1099 feigoes. Na AID do meio fisico-
biotico - 6 feigdes. Ja na All do meio socioeconomico - 2492 fei¢cdes. Na All do meio fisico-

biotico - 81 feigdes.

Figura 2 — Mapa de localiza¢fo das dreas de influéncia do Projeto Santa Quitéria com as
barragens e espelhos d’agua.
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2.3.5 Mudancas Climaticas e seus efeitos sobre a disponibilidade hidrica no semiarido

Ao tratar do tema das aguas no semiarido, em especial, da possibilidade de um aumento
expressivo na demanda hidrica de bacias hidrograficas, como o que estaria previsto no caso da
instalacdo e operagdo do empreendimento de minerag¢ao de uranio e fosfato em Santa Quitéria, é
de fundamental importancia que se considere o atual contexto das mudancas climaticas globais e
suas consequéncias atuais e cenarios futuros relacionados a disponibilidade hidrica na regido.
Ademais da auséncia de um estudo especifico sobre a viabilidade hidrica do empreendimento
de mineracao, a variavel das mudancas climaticas nio vem sendo abordada na analise de

impacto ambiental sobre a qual versa o EIA/RIMA protocolado junto ao IBAMA.

Sobre isso, o proprio 6rgdo licenciador pontua, em seu Parecer Técnico n. 148/2022,

sobre o item de diagndstico ambiental — meio fisico — clima e meteorologia:

Em que pese o EIA ter se baseado em dados secundarios, acrescenta-se
que as informagdes foram suficientes para a caracterizagao climatica da
area do projeto onde se evidencia a condi¢do de semiarido na qual o
déficit hidrico ¢ uma realidade e um desafio para o préprio projeto. Por
oportuno registra-se que nio houve, neste item, qualquer abordagem
a respeito de alteracdes nos regimes pluviométricos, os quais tem
sido perceptivel nos ultimos anos, que sdo entendidos no ambito
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deste parecer como relevantes no contexto da resiliéncia do projeto
aos possiveis cenarios de mudancas climaticas. (p. 81)

As mudancgas climaticas j& estdo produzindo alteragdes significativas no padrdo de
chuvas da regido semidrida do Brasil, cendrio que esta se tornando cada vez mais critico, tendo
em vista as insuficientes intervengdes dos paises para desacelerar o aquecimento global. Com a
mudanga no padrao de precipitagdo, resultando em uma diminui¢do significativa no regime de
precipitacdo, estima-se um aumento na ocorréncia de eventos extremos, com destaque para
periodos prolongados de secas e o crescimento da aridez e desertificacdo na Caatinga (LIMA,;
CAVALCANTE; PEREZ-MARIN, 2011; TOMASELLA, CUNHA ¢ MARENGO, 2023). No
bojo dessas mudangas estdo previstas também para a regido a redugdo no escoamento e recarga
de agua subterranea, ¢ o aumento no indice de evaporagdo de reservatorios de agua, processos

que afetardo de forma sensivel a disponibilidade hidrica na regido (PBMC, 2016; 2018).

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
metade da populagdo global, atualmente, esta em situagdo de inseguranga hidrica em, pelo menos,
um més a cada ano (IPCC, 2022). A tendéncia ¢ que esta realidade seja cada vez mais frequente,
especialmente no semiarido do Nordeste, regido com a menor disponibilidade hidrica do Brasil

(PBMC, 2016).

Considerando esta variavel, questionamos: como o incremento na demanda hidrica
sobre o acude Edson Queiroz, decorrente da operacdo do projeto Santa Quitéria pode afetar o
abastecimento hidrico de localidades dependentes do referido agude? Para discutir essa questao,
produzimos uma simula¢cdo comparando a garantia de abastecimento e o risco de racionamento
hidrico relacionado ao acude Edson Queiroz em cenarios com ¢ sem a demanda hidrica de
opera¢ao do empreendimento de mineragao sobre o agude. A garantia de abastecimento € uma das
variaveis que expressam sobre a disponibilidade hidrica de reservatorios de dgua superficial. Ela
representa o percentual de atendimento sem falhas a determinada demanda, sendo o nivel
comumente utilizado para fins de abastecimento humano o percentual de 99% a 100% (CEARA,

1992; MAMEDE E MEDEIROS, 2009).

Para o calculo da garantia hidrica associada ao acude Edson Queiroz foi utilizado o
modelo hidrolégico Welas, desenvolvido com base no método do Diagrama Triangular de
Regularizagdo (DTR) para dimensionamento de reservatorios no semiarido brasileiro (Araujo et.
al., 2006; Campos, 2005; 2010). Com o objetivo de construir uma simula¢do que considere
periodos de seca prolongada como um dos efeitos das mudancas climaticas globais sobre o

semidrido brasileiro, utilizamos a base de dados de monitoramento do agude Edson Queiroz
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realizado pela FUNCEME e disponibilizado no Portal Hidrologico do Ceara, para construir dois
cenarios hipotéticos, considerando: a) o conjunto dos anos monitorados (2004-2021), como um
cenario de ano hidrolégico normal, e b) um conjunto de anos de seca plurianual (2012-2018),
como um cenario de ano hidrologico de seca. Em ambos os casos, considerou-se um volume de
alerta (nivel do agude no inicio de racionamento) em 15%, conforme recomendado por Araujo et
al. (2018), e as demandas i) de abastecimento urbano e rural, e ii) de abastecimento urbano, rural,

irrigacdo e mineracdo de uranio e fosfato.

Os dados de balango hidrico do reservatorio utilizados nas simulag¢des realizadas
foram referenciados no relatorio intitulado “Estudos de garantia de atendimento a demanda futura
na Bacia do Acaral, contemplando a influéncia da implantacdo do projeto Santa Quitéria”
(COGERH, 2015), elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara — SRH e Companhia
de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara — COGERH. Este relatorio apresenta que a demanda
sobre o agude ¢é de 44.044 m3/ano destinados a irrigag@o e 1.834.449 m*/ano destinado ao consumo
humano (referéncia do ano de 2008). Ja a demanda hidrica sobre o agude prevista para o Projeto
Santa Quitéria em sua fase de operacao seria de 855 m3/hora (Tetra Mais, 2023), o correspondente
a 7.489.800 m*/ano._ A fase de operagdo foi tomada como referéncia para a delimitagdo sobre o
consumo hidrico do empreendimento, considerando que essa fase é a mais longa e com maior
demanda hidrica. A partir disso, temos que a demanda sobre o agude sem considerar a operagdo
do Projeto Santa Quitéria é de 1.878.493 m3/ano ou 1,88 hm?/ano, enquanto a demanda sobre o
acude considerando a operacdo do Projeto Santa Quitéria seria de 9.908.493 m3/ano ou 9,91

hm?/ano.

Com base nos valores de garantia anual correspondente a cada cenario trabalhado,
calculamos o risco de racionamento hidrico associado a demanda sobre o acude, chegando aos

seguintes resultados:

Cenario para ano hidrolégico normal

Agua para uso urbano e populacéo Agua para uso urbano, populagio
rural rural e mineracéo
Risco de racionamento hidrico em 5 Risco de racionamento hidrico em 5
anos: 0,5% anos: 2%
Risco de racionamento hidrico em 10 Risco em 10 anos: 4%
anos: 1%
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Cenario para seca hidroldgica plurianual (como ocorrido entre 2012 e 2018)

Agua para uso urbano e Agua para uso urbano, populacdo rural e
populacéo rural mineracao

Risco de racionamento hidrico Risco de racionamento hidrico em 5 anos:
em 5 anos: 67% 99%

Risco de racionamento hidrico Risco em 10 anos: 99,99%
em 10 anos: 89%

De acordo com as simulagdes realizadas, em um ano hidrolégico normal, o risco de
racionamento hidrico a cada 5 anos aumentaria de 0,5% para 2% com a implantagdo do projeto
de mineracdo. Esse risco, para cada década, seria de 1% sem o projeto e de 4% com o projeto de
mineracdo. Em um cenario de seca hidroldgica plurianual, cenario que remete a projecdes
relacionadas a eventos extremos ¢ alteragdes no clima local e que se verificou entre 2012 ¢ 2018,
o risco de racionamento hidrico em cinco anos fica em 67% sem a minera¢ao, ¢ 99,1% com a
mineracdo. Para uma década, o risco de racionamento de agua para a sociedade, sem o projeto,
seria de 89%, valor elevado. Com o projeto, ha quase a certeza de racionamento, com 0 risco

elevado para o patamar de 99,99%.

Os numeros alarmantes encontrados e relacionados ao cenario de seca, que apontam um
alto risco de racionamento hidrico do acude Edson Queiroz com o incremento da demanda do
PSQ demonstram a necessidade e importancia de que sejam consideradas as projecdes climaticas
para o semidrido na andlise de impacto ambiental do empreendimento, visto que as alteracdes
decorrentes das mudancas climaticas no regime pluviométrico e aumento do indice de aridez ja
se apresentam como atuais, conforme aponta a Nota Técnica n° 679/2024/SEI-CEMADEN do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN, 2024) e a Nota
Técnica intitulada “Elaboragdo dos Mapas de indice de Aridez e Precipitacdo Total Acumulada
para o Brasil”’, do CEMADEN e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (Tomasella,
Cunha e Marengo, 2023).

2.4 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Considerando que
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ix. houve dois processos de licenciamento ambiental anteriores ao atual, e, em ambos, o IBAMA
concluiu que o empreendimento era insustentavel do ponto de vista dos recursos hidricos
disponiveis para atender a demanda do empreendimento sem que os demais usos da Bacia do
Acarau sejam negativamente afetado, em especial, os que sdo considerados prioritarios do ponto
de vista legal;

x. 0 local onde o projeto de mineragao de uranio e fosfato pretende se instalar ¢ de clima semiarido,
onde o déficit hidrico € uma caracteristica relevante e fundamental para a gestao dos usos da dgua
da bacia hidrografica;

xi. 0o EIA/RIMA apresentado ndo atende ao Termo de Referéncia nos seguintes requisitos
obrigatorios:

a. Insuficiéncia de estudos que avaliem a garantia hidrica relacionada ao
empreendimento, de forma a permitir a analise sobre possiveis prejuizos as
comunidades circunvizinhas e as que s@o abastecidas pela mesma fonte de agua;

b. Insuficiéncia de estudos que permitam “a adequada avaliacdo de todos os
potenciais impactos de todas as atividades necessarias desde a mineragao até o
abastecimento transporte de agua, sob pena de restar prejudicada a analise técnica
integrada do projeto” (Termo de Referéncia, IBAMA, 2021, p. 7);

c. Insuficiéncia de estudos que identifiquem e avaliem “impactos sinérgicos e
cumulativos” (Termo de Referéncia, IBAMA, 2021, p. 7) dos dois projetos: o de
abastecimento hidrico; € o de mineragdo e beneficiamento.

xii. de acordo com o Decreto Estadual n® 33.559/2020, Art. 4°, a outorga preventiva ¢ um
instrumento que nao confere o direito de uso do volume de agua outorgado, sendo este documento,
portanto, inadequado como comprobatério da viabilidade de atendimento a demanda do
empreendimento de mineragao;

xiii. a viabilidade hidrica do empreendimento ndo pode ser atestada sem que se considere um amplo
e atual diagnostico da Bacia Hidrografica do Acarau, onde o empreendimento pretende se instalar;

xiv. no atual processo de licenciamento ambiental, a equipe técnica do IBAMA, por meio do Parecer
N° 148/COMIP/CGTEF/DILIC que analisou a versdao do EIA apresentada no ano de 2021,
concluiu que:

considerando as incertezas que imperam ainda no que se refere ao
abastecimento de Agua, insumo estratégico ao PSQ (manutencio do
sistema de abastecimento hidrico em separado do projeto do
empreendimento, sem que esteja operando), nao se vislumbra que
o conjunto das deficiéncias apontadas para o EIA possam ser
sanados na forma de complementacio do Estudo, uma vez que
impossibilitam wum posicionamento definitivo quanto a
sustentabilidade ambiental do projeto. Neste diapasao, recomenda-
se a devolucio do EIA/RIMA (Analise do Estudo de Impacto
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Ambiental do Projeto Santa Quiteria ANEXO DO PARECER
TECNICO N°148 (SEI N° 14359621) Numero do Processo:
02001.001850/2022-64) (grifo nosso)
e que, em relagdo a versdo do EIA analisado (2021), a atual versdo (2023), ndo apresentou
alteracOes sobre o tema do abastecimento hidrico do empreendimento de mineragio;
xv. ha incongruéncias no processo de licenciamento ambiental do sistema adutor do agude Edson
Queiroz (Processo n° 01722042/2022 - Semace), em especial:

a. ainconsisténcia observada em relacdo ao objetivo descrito no projeto do sistema
adutor;

b. a consequente inadequacdo no enquadramento legal acerca das condi¢des de
licenca para essa infraestrutura hidrica de abastecimento da mineragao;

c. a auséncia de estudo de impacto ambiental no processo de licenciamento
ambiental da adutora;

d. a auséncia de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convengao
169/0OIT, aos povos originarios e comunidades tradicionais potencialmente
impactadas pela constru¢ao da adutora;

XVI. auséncia de um estudo especifico sobre a viabilidade hidrica do empreendimento de
mineracdo, que compreenda, ademais de um amplo e atual diagndstico da Bacia
Hidrografica do Acarau, também as variaveis relacionadas as alteragcdes e impactos

decorrentes das mudangas climaticas sobre a disponibilidade hidrica da bacia;
Recomenda-se ao IBAMA que

1) Procedam com a devolugdo do EIA/RIMA e arquivamento do licenciamento ambiental
corrente, conforme conclusdo da analise técnica apresentada no Parecer N°

148/COMIP/CGTEF/DILIC, em 2022.

Recomenda-se a SEMACE

1) Paralisar o processo de licenciamento ambiental do projeto do Sistema Adutor Projeto Santa

Quitéria (Processo n° 01722042/2022).

Recomenda-se ao Ministério Publico Estadual
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1) Acione instrumentos para a imediata paralisacdo do licenciamento ambiental do projeto do
Sistema Adutor (Projeto Santa Quitéria), que ocorre no ambito da SEMACE (Processo n°

01722042/2022);

2) Solicite a Secretaria de Recursos Hidricos esclarecimentos acerca da inconsisténcia observada

em relacdo ao objetivo descrito no projeto do sistema adutor.
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CAPITULO 3 - INCONSISTENCIAS E FALHAS NO DIAGNOSTICO E NA
AVALIACAO DE IMPACTOS DO PROJETO SANTA QUITERIA SOBRE O MEIO
BIOTICO

3.1 INTRODUCAO

O semiarido cearense ¢ um ambiente historicamente negligenciado, mas que tem revelado
uma rica biodiversidade, adaptada a semiaridez, com alto grau de endemismo e de espécies
ameagadas. De acordo com os dados mais atuais, até hoje estao catalogadas mais de 3 mil espécies
de plantas na caatinga, sendo que em torno de 500 delas sdo endémicas, ou seja, sO existem nesse
dominio (Moro et al., 2024). O esteredtipo de ambiente sem vida se reflete nas injusticas historicas
a biota caatingueira, pouco valorizada, pouco estudada e pouco protegida. Um levantamento de
2023 revela que a caatinga cearense apresenta poucas areas protegidas, totalizando um total de
0,56% de areas sob protecdo de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral em todo estado
do Ceara (Gomes et al., 2022).

Para fins desse painel, foi realizada uma analise da adequacdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA)/ Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto Santa Quitéria no que
tange a gestao da fauna, flora, espeleofauna, ictiofauna, riscos das conservagoes de espécies e dos
impactos radioldgicos sobre as mesmas, além do Programa de Monitoramento Ambiental

3.2 FLORA

Uma das insuficiéncias apontadas no Parecer Técnico do “Painel Académico sobre os
Riscos da Mineragdo de Uranio e Fosfato”, bem como no Anexo do Parecer Técnico n°® 148 (SEI
n°® 14359621) foram que a campanha do periodo chuvoso ndo representava adequadamente o
periodo chuvoso o que ndo garante a confiabilidade aos dados. Os estudos do EIA/RIMA em sua
primeira versdo registraram coletas em outubro e novembro de 2020, representando o periodo
seco; e fevereiro de 2021, representando o periodo chuvoso.

Apo6s pedido pelo IBAMA de nova coleta que representasse o periodo chuvoso, foi
realizada nova campanha em abril e maio de 2023. No entanto, cabe destacar que essa nova
amostragem nao contemplou o componente floristico. Tal auséncia compromete o
reconhecimento de estruturas reprodutivas, bem como a presenca de espécies que sO se
desenvolvem com as chuvas.

Outra fragilidade relevante do EIA-RIMA ¢ a possivel identifica¢do incorreta de algumas
espécies, dentre as quais ressaltamos o cacto da espécie Tacinga mirim. A espécie, nova para a
ciéncia, foi recentemente descrita, e ¢ endémica da regido, ndo ocorrendo em nenhuma outra parte
do mundo (Menezes & Alves, 20247). Sua 4rea de ocorréncia abrange apenas 36 km? no sertdo de
Santa Quitéria, Canind¢, Sobral e Catunda — area que sofre progressivo desmatamento — de modo
que a espécie encontra-se ameagada de extingdo segundo os critérios EN-B1-2ab da IUCN
(Menezes & Alves, 2024). O alto impacto causado pela atividade de mineragdo pode ser uma
ameaca critica para este cacto, tanto que o empreendimento ¢ citado como uma das ameagas a
espécie no artigo de sua descrigdo cientifica (Menezes & Alves, 2024).

7 Publicagdo disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-7860202475048
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Essa espécie rara, exclusiva do Ceara, e ja ameagada de extingdo ainda ndo era conhecida
pela ciéncia quando o EIA-RIMA foi elaborado. No entanto, era responsabilidade dos
pesquisadores e consultores contratados pelo empreendedor registrar a ocorréncia de espécies
(novas) que ndo se encaixam na morfologia das espécies conhecidas na época. Em uma postura
cautelosa, o EIA-RIMA deveria ter recomendado mais estudos para o cacto até entdo
desconhecido. Contudo, sua presenca na area afetada pelo projeto foi ignorada. Em seu lugar, foi
citada uma espécie semelhante, mas que ndo ocorre na regido: Tacinga palmadora. Em vérios
trechos do EIA (Vol. II-B) e do RIMA (anexo n.° 11.2.3-7), ¢ citada a presenca dessa espécie,
sendo reiteradamente atestada sua presencga da Area de Influéncia Direta (AID). No entanto, dado
que T. palmadora ndo ocorre no Ceara®, provavelmente se trata de Tacinga mirim.

Mesmo considerando que a espécie ainda ndo tinha sido descrita na época da amostragem
do EIA-RIMA, uma vez sabendo-se de sua existéncia na regido, ¢ de seu estado de ameaga
(preliminarmente avaliado por Menezes & Alves, 2024), faz-se necessario reavaliar a situagao.
Nesse sentido, foi enviado o Oficio n.° 266/2024-CDHC-EFTA/ALECE em que se apresenta a
espécie endémica do sertdo cearense, Tacinga mirim, que tem como localidade tipo Santa Quitéria
(Menezes & Alves, 2024). O artigo cientifico sugere que a planta seja considerada ameagada de
extingdo em decorréncia das ameacgas ¢ da sua distribuicdo reduzida. O estudo destaca que o
projeto de mineracgdo de uranio de Santa Quitéria ¢ uma das ameacas da espécie. Diante do pedido
de manifestacao pelo IBAMA para que o CSQ se manifeste sobre a presencga e vulnerabilidade da
espécie, o CSQ, por meio do documento CE-GEFIS.P/SUNOV.P-415/24, se manifestou que
deveria fazer essa avaliacdo apenas apos a obtencdo da Licenca Prévia, violando o principio da
precaucdo materializado no licenciamento ambiental que determina o estudo prévio de impacto
ambiental como instrumento adequado para garantir esse principio:

8 Antes de sua descrigdo cientifica, Tacinga mirim era erroneamente identificada no Ceard como T.
palmadora. No entanto, com o desenvolvimento de estudos morfologicos e genéticos (Menezes & Alves,
2024), comprovou-se que todos os registros do estado do Ceara eram na verdade uma espécie a parte:
Tacinga mirim, e ndo T. palmadora. Dessa forma, considera-se hoje que 7. palmadora ndo ocorre no estado.
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Pela presente, avancando o projeto em suas fases de licenciamento, propoe-se a realizacao
de Programa de Monitoramento da espécie Tacinga mirim, a ser realizado antes do inicio das obras
do projeto Santa Quitéria (etapa entre LP e LI), de modo a identificar a presenca de individuos da
espécie na ADA e promover o salvamento do material genético destes individuos para povoamento,
no ambito da execucdo do Programa de Resgate de Germoplasma, ja apresentado no EIA (2023).

Cordialmente,

':Iwudh Crande
Carla Fabiana de Vera ¥ Conde - CPF:

Coordenadora de Projetos
Sao Paulo, 28/11/2024

. +55(11) 2638-6664 / 3071-2721
ESCRITORIO SAD PAULD SIER A TETHAS M I@

Q Rua Jerdnimo da Veiga, 164, 16" andar
Sao Paulo, SP CEP 04536-900 www, tetramais.com.br

Estd em discussdo o possivel desaparecimento de uma espécie, que tem uma distribuicao
restrita, e que necessita de estudos técnicos para se definir quais estratégias de protecao da espécie.
Nao ¢é possivel determinar por meio de uma nota de apenas uma pagina, que o salvamento do
material genético seja suficiente para garantir a sobrevivéncia da espécie. Além disso, a auséncia
dessa informacdo prejudica a Avaliagdo de Impactos Ambientais, que sem as devidas informagdes,
torna-se uma caracterizacao genérica e sem aderéncia a realidade fatica dos impactos.

No EIA ¢ apontado que “Tacinga inamoema (palmatoria), espécie do mesmo género e
com caracteristicas similares (GOMES & QUIRINO, 2016), a qual possui sindrome de dispersdo
zoocorica e apresenta sementes pequenas, ou seja, ¢ dispersa por animais de menor porte,
atingindo menor alcance de dispersao e por isso foi enquadrada no raio de busca de 100 metros.”
Essa informag@o ¢ de extrema relevancia para Tacinga mirim, uma vez que pode ser determinante
na sobrevivéncia da espécie.

De acordo com Plano de A¢ao Nacional para Conservacgdo das Cactaceas, frutos de cactos
como de espécies do género Tacinga, que florescem durante um periodo extenso do ano,
especialmente durante os meses mais secos, constituem uma importante fonte de recurso para
vespas sociais, colibris. O desaparecimento dessa espécie pode influenciar negativamente em uma
teia complexa de interagdes biologicas, além de impactar nos servicos ecossistémicos de
regulagdo como a polinizacdo.

Além disso, o estudo apresenta trés espécies listadas em alguma categoria da flora
ameagadas de extingdo: o cumaru Amburana cearensis (em perigo IUCN), o mandacaru Cereus
jamacaru (CITES anexo II), e a palmatoria Tacinga palmadora (CITES anexo II). No entanto,
ndo sdo apresentadas medidas especificas de protecdo das espécies. As medidas mitigadoras
apresentadas abarcam apenas o minimo para se manter a legalidade da supressdo da vegetagdo e
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plantio compensatorio. Nao sdo apresentados indicadores que avaliem a situacdo populacional
dessas espécies antes € apds o impacto. Nao ha como avaliar agdes que possam reverter um
possivel declinio populacional caso esses valores criticos sejam mensurados por indicadores. O
que ¢ apresentado pelos dois Programas Ambientais que fazem referéncia a Flora limita-se a um
diagndstico do impacto, como pode ser visto nos indicadores apresentados (Volume IV):

Para avaliagdo do programa, serdo empregados os seguintes indicadores:

ke, D, P Bame Pt Vil Saan Oty Ovpgplidimpnls sk Caria

_ P ) P Al
@ www.tetramais.com.br o M, G.c ’PQ | 558

tetr@ 5'3.:.:;# Quitéria

+ Realizar a vistoria prévia em 100% das areas programadas para supressiao da
vegatacao, com emissao de relatorio;

+ Razao entre volume real apresentado nos laudos de cubagem & volume estimado
no inventario florestal;

+ Razdo do nimero de pessoas inscritas nmo treinamento/ndmero de pessoas
contratadas para a atividade de supressao;

+ Razao entre drea efetivamente suprimida e area autorizada para supressao;

+ Romaneio de 100% do material lenhoso, remocao, estocagem e destinacao final, e
o aproveitamento racional do residuo no Programa de Levantamento, Controle
Recuperacao de Passivos Ambientais;

+ Comprovacdao de 100% do destino e/ou aproveitamento do produto florestal
suprimido.
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Para avaliacao do programa, serao empregados os seguintes indicadores:

+ NUmero de areas vistoriadas em relacao ao nimero de areas com supressao de
vegetagao;

+ NUumero de espécies resgatadas e seus respectivos graus de ameaca;
+ MNumero de mudas produzidas no viveiro;

+ Quantidade (Kg) de sementes coletadas

+ Diversidade de epifitas resgatadas.

14.1.33.5 Fase de Implementagdo

0O Programa de Resgate de Germoplasma iniciara ainda na fase de planejamento,
considerando a necessidade de planejamento das atividades associadas a supressao da
vegetacdo, ocorrendo durante a fase de implantacdo e, também, operacdo do

n G Gen U 666

Fopm Al Sharn  Critra Fogpsd Arveds  Gased Cous e
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O EIA identificou que a area de estudo possui baixa fragmentagdo da cobertura vegetal,
com elevada conectividade, entremeada por manchas de areas antropicas. Entretanto, o EIA
ressalvou que o municipio de Santa Quitéria, e outros municipios da regido, enfrentam processo
de degradagdo/desertificagdo. O estudo atribuiu tais processos ao manegjo indiscriminado da
agropecuaria.

De acordo com o EIA, a area de estudo “apresenta uma area prioritaria indicada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA): Serra do Machado / Serra das Matas com prioridade e
importancia extremamente alta”.

De acordo com a plataforma Mapbiomas (2023), a area € predominantemente de Floresta
com Formagdo Savanica, apresentando vegetagdo com predominio de espécies de dossel semi-
continuo - Savana-Estépica Arborizada, Savana Arborizada.
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Figura 1. Classe de cobertura e uso da terra da area do Projeto Santa Quitéria, de acordo com a
plataforma Mapbiomas (2023).

A plataforma MapBiomas (2023) apresenta os dados do Cadastro Ambiental Rural (CE-
2312205-70E0C503348747BDA250CD38D552072B) da Fazenda Itataia, na qual pretende-se
instalar o Projeto de mineracao de uranio e fosfato. Na fazenda ¢ contabilizado que quase 90% da
area do projeto € caracterizada por uma importante ¢ continua formagao florestal.
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Figura 2. Informagdes sobre a cobertura do solo de acordo com a area do Cadastro Ambiental
Rural da Fazenda Itataia.

Diante de um cenario em que um quarto (25,59%) de todas as areas do bioma Caatinga

ja sofreram modificagdes por agdo do homem nos tltimos 37 anos, paralelo a diminuta proporgao
de Unidades de Conservagdo nesse bioma, ¢ imprescindivel que formagdes florestais integras,
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com grandes areas de florestas sejam mantidas preservadas evitando a perda de biodiversidade e
fragmentagdo de habitats. Conforme apresentado no EIA, a 4rea se localiza em uma Area
Prioritaria para Conservacdo da Biodiversidade (APCB) Ca034 - Itatira Sul, de Importincia
Biologica e Prioridade de Acdo “Muito Alta”. Cabe destacar que a area ¢ contigua a outra APCB
Ca031- Serra do Machado, de Importdncia Bioldgica “Muito Alta” e Prioridade de Acdo
“Extremamente Alta”. Dentre as agdes recomendadas esta a criagdo de Unidade de Conservagao:
APA Serras Da Caatinga e REBIO Picos da Caatinga. A ficha de caracterizagdo da area destaca
a presenca de espécies ameacadas de exting¢do inclusas no PAN Aves da Caatinga; espécies raras;
bem como a presenca de nascentes do Curu, Jaguaribe e Acaratl’.
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Figura 3. Area Prioritaria para Conservagdo da Biodiversidade na regiio do Projeto Santa
Quitéria.

*www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-
ecossistemas/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-
para-conservacao-da-biodiversidade-2018

158



3.3 FAUNA

Com base nos documentos analisados, verificou-se que o EIA apresenta lacunas significativas
que comprometem a compreensdo dos impactos do empreendimento sobre a biodiversidade,
sendo especialmente falho na auséncia de um levantamento inicial (T0) da radiacio em
espécies da fauna (e flora). Além disso, o estudo ndo apresenta uma analise detalhada a nivel
populacional das espécies, tornando inviavel a avaliacdo de variagdes populacionais ao longo do
tempo.

Embora o EIA tenha utilizado metodologias padronizadas para o levantamento da
biodiversidade, incluindo armadilhamento fotografico, captura e recaptura de pequenos
mamiferos, observacdo de aves ¢ analise de invertebrados bioindicadores, os dados coletados, as
analises realizadas e os resultados obtidos sdo insuficientes para prever de forma robusta os
impactos do empreendimento sobre a biodiversidade. As principais falhas incluem:

e Subestimacio de espécies raras e ameacadas: o estudo menciona a ocorréncia de
espécies vulneraveis, como Furipterus horrens, mas nio apresenta medidas concretas
para sua preservagao.

e Auséncia de uma analise populacional das espécies: o EIA ndo fornece dados
quantitativos sobre densidade populacional, nimero de individuos por hectare ou indices
que permitam monitorar variagdes populacionais ao longo do tempo. Essa falha
impossibilita a compreensdo da dinamica das populagdes frente as atividades minerarias,
seus impactos e medidas de monitoramento.

e Avaliacdo incompleta das espécies ameacadas a nivel estadual no Ceara: O estudo
também nao considera a Portaria SEMA N° 93/2022, que apresenta a lista de espécies
de mamiferos ameagadas a nivel estadual. Como resultado, omite o status de ameaca de
varias espécies de mamiferos que ocorrem na regido, incluindo:

% Leopardus emiliae (Gato-do-mato-pequeno, VU)

R
°

Puma concolor (Suguarana, EN)

R
°

Herpailurus yagouaroundi (Gato-mourisco, VU)

R
%

Subulo gouazoubira (Veado-caatingueiro, VU)
Dicotyles tajacu (Cateto, EN)
Lonchorhina aurita (Morcego, VU)

R R
LS X4

R
%

Pteronotus gymnonotus (Morcego, EN)

R
%

Pteronotus personatus (Morcego, EN)

R
L X4

Furipterus horrens (Morcego, VU)
% Natalus macrourus (Morcego, VU)

Destaca-se que as cinco espécies de morcegos ameagadas a nivel estadual sdo
cavernicolas, algumas formadoras de grandes colonias e capazes de grandes deslocamentos (Leal
& Bernard, 2021), o que as expde diretamente a radiacdo nas minas e as torna capazes de difundir
essa radiacao em longas distincias (até centenas de quilometros) contaminado outros ambientes
fora da zona considerada de influéncia do empreendimento.

Além disso, a omissdo das espécies ameacadas segundo a Portaria SEMA N°93/2022
causa grande estranheza, ja que esta portaria de espécies ameacadas a nivel estadual foi publicada
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bem antes das Portarias N° 145 e 146/2022, espécies de aves e de herpetofauna ameagadas,
respectivamente, sendo que as duas ultimas foram consideradas na analise.

Um dos maiores problemas do EIA ¢ a inexisténcia de um estudo de base (T0) sobre a
radiacdo na fauna e flora nativa. Essa omissdo compromete a capacidade de monitoramento e
mitigacdo dos impactos radioldgicos ao longo do tempo, pois:

e Nio ha dados iniciais sobre bioacumulacio de radionuclideos, impossibilitando a
deteccdo de variagdes futuras e impactos da mineragao.

e A radiacdo pode impactar a biota via cadeia alimentar, afetando organismos
aquaticos, herbivoros e predadores, sem que isso tenha sido devidamente estudado.

O Programa de Monitoramento Radiologico Ambiental (PMRA) menciona a analise de
radionuclideos em produtos agropecuarios, como feijao, milho e Ieite, mas ignora
completamente a fauna silvestre e a flora nativa. Isso representa um risco significativo, pois
espécies nativas podem atuar como bioindicadores criticos de contaminacio radioativa, mas
essa possibilidade foi negligenciada.

O EIA também falha em demonstrar, com base em dados concretos, os reais impactos da
mineracdo sobre a biodiversidade local e regional. As principais deficiéncias incluem:

e Auséncia de modelagem ecologica para prever impactos difusos (como a difusio de
contaminantes radioativos em espécies com grande deslocamento) e futuros na fauna
e flora.

e Nao considera impactos sinérgicos e cumulativos com outras atividades econdmicas e
alteragdes climaticas.

e Nao propoe medidas eficazes de compensacio ambiental para espécies ameacadas ¢
habitats sensiveis.

Diante das falhas identificadas, o Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Santa Quitéria se
mostra inadequado para prever e monitorar os impactos do empreendimento sobre a
biodiversidade. Sem um levantamento TO da radiacdo na fauna e flora nativa, nao ha referencial
cientifico para avaliar futuras contaminacdes ou alteragoes na qualidade ambiental. A auséncia
de uma analise populacional quantitativa também limita a compreensdo dos impactos de longo
prazo. Além disso, a omissdo das categorias de ameaca de mamiferos a nivel estadual induz
tomadores de decisdo e as comunidades a acreditar que o impacto a biodiversidade seja menor do
que o encontrado no préprio estudo.

Portanto, recomenda-se que o estudo seja considerado inadequado para avaliar os
impactos deste empreendimento sobre a biodiversidade local e regional.

3.4 ESPELEOFAUNA

Os dados da espeleofauna sdo primeiramente apresentados dentro do item Meio Fisico
(Volume IIA, pg. 758) de forma sucinta, ¢ o estudo completo é apresentado no Anexo 11.1.13-1
(cabe destacar a dificuldade de achar esse anexo nas listas de anexos, que ndo tém sumario
especifico, além de fragmentar excessivamente a informagao). Em nenhum momento os dados
sdo tratados na perspectiva do Meio Bidtico. Nao ha integragdo do niumero de espécies totais, da
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riqueza, analise de espécies ameagadas e endémicas, dentro do componente apropriado para essa
analise. A avaliacdo do meio bidtico fica extremamente prejudicada e subestimada, ja que boa
parte do componente faunistico € tratado apenas como acessorio. Vale destacar que a espeleofauna
apresenta espécies endémicas, cuja localidade tipo estd em Santa Quitéria, como ¢ o caso do
caramujo Lavajatus moroi, além do registro de pelo menos 10 tdxons novos, ou seja, espécies
novas ainda a serem descritas pela ciéncia. Uma analise muito simplificada ¢ apresentada, dentro
do quesito meio fisico apenas.

Ressalta-se que 29 cavernas foram classificadas como trogloxeno obrigatorio, termo que
ndo € explicado no EIA, mas que se refere a necessidade vital que algumas espécies tém com
relacdo as cavidades, necessitando delas para completarem seu ciclo de vida. Desta forma,
algumas espécies s6 conseguem sobreviver na presenca de cavernas, podendo desaparecer
localmente com a implantagao do projeto.

@  www. tetramais.com.br 787
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O inventario bioespeleologico, por sua vez, resultou em um total de 309 espécies.

Dessas, nenhuma foi identificada como troglomorfica/troglobia, no entanto dez delas foram
caracterizadas como taxons novos, carentes de descricao cientifica, registrados em 68
cavidades. No que tange a classificacao dos atributos de relevancia, destaca-se que 13
cavidades foram categorizadas com maxima relevancia pelo registro de morcegos da espécie
Furipterus horrens, constante na lista nacional de especies ameacadas. Além do mais, 36
cavidades apresentaram espécies com funcao ecologica importante e em 20 houve registro
de populacéo residente de quiropteros. Pela presenca de morcegos do género Peropteryx,
29 cavernas foram classificadas com a presenca do atributo “trogloxeno obrigatdrio”. Ao
todo, seis cavernas foram consideradas local de nidificacao de aves silvestres. 4 maior parte

das cavidades apresentou méedia riqueza e media diversidade de especies.

E fundamental que os dados do meio bidtico referente a fauna cavernicola sejam
abordados apropriadamente em conjunto com os demais componentes bidticos. A ndo
apresentacdo da lista completa das espécies, sua classificacdo quanto a ameaga e endemismo,
sobre aspectos ecoldgicos e populacionais prejudica a analise do item.

A separacdo dos dados também gera divergéncias quanto a real riqueza do local. Enquanto
o EIA enumera a presenca de seis espécies de morcegos, o estudo espeleologico (que se encontra
apenas como anexo), apresenta 12 espécies. Ja para outras espécies a riqueza absoluta chega a
309 espécies entre vertebrados e invertebrados, revelando uma subestimagdo e omissdo dos dados
reais no corpo principal do texto, no Meio Bidtico do EIA:
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Busca ativa

As 126 horas de buscas ativas resultaram em registros de seis espécies de morcegos de
cinco diferentes familias; Furipterus horrens (Furipteridae), Molossus molossus (Molossidae),

@CARSTE
CAVIDADE TAXONS NUMERO INDIVIDUOS NUMERO INDIVIDUOS PRESENGA DO
S (SECA) (UMIDA) ATRIBUTO
3 -

Lonchophyila sp.nov

W-21 Peropteryx sp. 3 -

Para a “presenga de trogloxeno obrigatdrio”, ndo foram identificados taxons de invertebrados considerados trogloxenos que
tém cavernas como seu Unico hdbitat e que néo se jam capazes de utilizar outros abrigos, sendo as cavidades, para completar

o seu ciclo de vida.

Especificamente em relag@o & quiropterofauna, ressalta-se que, das 12 espécies inventariadas nesse estudo, trés delas

apresentam relag@io de dependéncia com os ambientes cavernicolas conforme proposto em Guimardes e Ferreira (2015):

Diphylla ecaudata (Figura BIE), Peropteryx macrotis (Figura 81C) e Furipterus horrens (Figura 81H). Ainda que no referido artigo

O EIA menciona que os estudos cumprem requisitos apresentados no Parecer Técnico
148 (SEI n°® 14359621 emitido em dezembro de 2022, no entanto esse documento ndo foi
encontrado do processo 02001.014391/2020-17 acessado por meio do SEI (Acesso Externo com
Acompanhamento Integral do Processo).
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A anéalise desse trabalho pelo Ibama, bem como de todo o Estudo de Impacto Ambiental

do Projeto, resultou no Parecer Técnico n.® 148 (SEl n.° 14359621), emitido em dezembro
de 2022.

Esta nova versao dos estudos espeleoldgicos do Projeto Santa Quitéria objetiva, assim,
atender as colocacdes do Parecer n.” 148, considerando ainda as alteracdes posteriores no
layout do Projeto e as modificacOes legais sobre o tema. Assim como no documento anterior

(CARSTE, 2021), este estudo incorpora, de modo especifico:

Com relacdo ao Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022:

“Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea sera
classificado como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a
analise de atributos ecoldgicos, bioldgicos, geologicos, hidrologicos,
paleontoldgicos, cénicos, histérico-culturais e socioecondmicos,
avaliados sob enfoque regional e local.

§4° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia
maximo aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos,
conforme o disposto no ato de que trata o art. 8°:

I - génese Gnica na amostra regional;

II - dimensGes notaveis em extensdo, area ou volume;

III - espeleotemas tnicos;

IV - abrigo essencial para a preservaciao de populagoes de espécies
animais em risco de extincio, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservagdo de populacao de troglobio raro;
VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VII - cavidade considerada abrigo essencial para manutencdo
permanente de congregacdo excepcional de morcegos, com, no
minimo, dezenas de milhares de individuos, e que tenha a estrutura
trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada
a presenca dessa congregacdo.” (grifos nossos)

Considerando que ndo houve analise adequada quanto as espécies ameagadas a nivel
estadual no Ceara (Portaria SEMA N° 93/2022), essa analise quanto ao grau de relevancia fica
prejudicada.
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3.5 ICTIOFAUNA

3.5.1. Potenciais Impactos de Contaminacio das Aguas e da Biota de Peixes Continentais

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto Santa Quitéria (PSQ), no seu
volume II,

“A érea de Influéncia do Projeto Santa Quitéria encontra-se completamente
inserida na ecorregido CNDC (Caatinga Nordeste e Drenagens Costeiras), sendo
drenada pela bacia do rio Acarai, no Ceara. Esta bacia possui uma area de
drenagem de 14.416 km2, ca. 10% do territorio do Estado. A nascente desse rio
fica na Serra das Matas, nos municipios de Monsenhor Tabosa ¢ Tamboril,
percorrendo ca. 315 km no sentido Sul-Norte, desaguando no oceano Atlantico
no municipio de Acarat (LIMA, 2004), sendo de muita importancia para o
estado, pois drena 28 municipios cearenses.” (EIA PSQ, vol. II B, 2023, p. 539)

O trecho demonstra que o PSQ tem relagdo direta com a bacia hidrografica do Acaran.
Fica evidente que qualquer contaminagdo que eventualmente ocorra das adguas na regido do
projeto, tem um potencial para disseminar-se amplamente pelo conjunto de territorios nos
respectivos municipios onde esta distribuida a referida bacia.

E devido a esses elementos que consideramos que a area de potencial impacto do Projeto
Santa Quitéria esta absolutamente subestimada no que foi apresentado pelo Consoércio Santa
Quitéria através do EIA/RIMA, tendo inclusive potencial de impactar outras areas de territorios
tradicionais caso haja contaminacdo das aguas, como o caso de aldeias indigenas do povo
Tremembé que ocupa o baixo Acarau, como Queimadas, a aldeia Telhas (Terra Indigena
Tremembé do Corrego Jodo Pereira) e os Tremembés de Aroeira (Corrego dos Fernandes).

Esse fato torna-se mais relevante quando notamos que uma das empresas que fazem parte
do Consorcio Santa Quitéria, tem um historico de “acidentes recorrentes” e descumprimento de
condicionantes do processo de licenciamento, envolvendo a contaminagdo das &aguas no
municipio de Caetité (BA), que se relacionou com a contaminagdo dos pogos para abastecimento
de agua.

“Em 25 de outubro de 2000, ap6s as denuncias de vazamento de licor
de uranio das bacias de sedimentagao da INB (Industrias Nucleares do
Brasil) e da possivel contaminago do subsolo do municipio de Caetité,
a Procuradoria da Republica da Bahia instaurou um procedimento
administrativo, uma vez que INB ndo teria comunicado o acidente nem
a populacdo e nem aos 6rgdos fiscalizadores. Em abril de 2002, dois
trabalhadores da URA/INB denunciaram na Radio Educadora de
Caetité e a0 MPE que teria havido um novo vazamento na chamada
“area 170, o qual teria sido mantido em segredo pela INB, havendo
possivel contaminag¢do do meio ambiente. Em outubro do mesmo ano,
a Unidade de Concentrado de Uranio recebeu do IBAMA Licenga de
Operagao (274/2002), com validade de quatro anos, com 13
condicionantes, dentre o0s quais, a apresentacdo de estudo
hidrogeoldgico, relatérios periddicos com acompanhamento de
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endemias, epidemias e aparecimento de novas doencas e patologias
relacionadas aos danos genéticos pré-existentes e neo-existentes. Entre
janeiro e junho de 2004, a bacia de barramento de “finos” transbordou
sete vezes, liberando efluentes liquidos com concentra¢do de uranio-
238, torio-232 e radio-226 no meio ambiente, no leito do Riacho das
Vacas. Dentincia de um funcionario da INB entrevistado pelo
Greenpeace apontou que, durante a rotina de manutengdo das mantas
de isolamento da bacia de finos, teria sido possivel identificar 236 furos
nas mantas que deveriam impedir o contato do liquido com o solo a fim
de evitar a contaminag¢do do lengol freatico (Relatorio da Missdo
Caetité, Plataforma Dhesca, 2011, p.22)%.

Em junho de 2008, houve denuncias de vazamentos dos tanques de
lixiviagdo. Em novembro, o Ministério Publico Federal (MPF) da Bahia
realizou uma nova audiéncia ptiblica em Caetité, a pedido das entidades
civis locais, que denunciavam o ndo cumprimento das condicionantes
da Licenga de Operagdo da URA-INB, especialmente o monitoramento
da saude da populacdo. Nesta audiéncia, o MPF recomendou a
realizacdo de uma auditoria independente para investigar todos os
aspectos relativos ao funcionamento da INB. Um primeiro passo nesse
sentido foi a realizagdo, em dezembro do mesmo ano, de um estudo
preliminar assinado por técnicos independentes, coordenados pela
pesquisadora Emico Okuno, da USP. Este estudo fundamentou a Ac¢éo
Civil Publica, com pedido liminar, em junho de 2009, solicitando a
imediata suspensdo das atividades da INB até que fosse garantida a
seguranga da populacdo e do meio ambiente. Ainda em 2008, a
organizacdo ambientalista Greenpeace investigou o caso da
contaminacdo em Caetité e realizou testes independentes nos pogos
d’agua para consumo humano. Verificou-se a contaminagdo em pogos
localizados a 20 km da area da mineracédo, area de influéncia direta da
mina, segundo o EIA. O relatério “Ciclo do Perigo: impactos da
producdo de combustivel nuclear no Brasil”, langcado em outubro
daquele ano, denunciou a contamina¢do da agua por urdnio na regiao
de Caetité e trouxe atengdo nacional e internacional para a questdo.
Segundo os denunciantes, apesar da INB afirmar que coleta amostras
de agua dos pogos da regido em intervalos regulares de 60 ou 90 dias
para analises, os moradores jamais receberam informacdes da empresa
sobre a qualidade da agua (Relatério da Missdo Caetité, Plataforma
Dhesca, 2011, p.24).

Em Carvalho et al. (2007), encontramos a referéncia de processos de minerac¢do de Uranio
e a contaminagdo das aguas.

“A inddstria de mineracao de urdnio em Portugal foi descontinuada em
2001, mas durante os anos de operagdo originou também residuos
liquidos contendo uranio e derivados de urdnio que frequentemente
eram lancados em rios. Atualmente, o escoamento superficial de
rejeitos de moagem descobertos e a dgua acida de pogos abertos ¢ minas

"°Relatério Missao Caetité, Plataforma Dhesca.
https://www.plataformadh.org.br/relatorias/relatorios/cndh-aponta-violacao-de-direitos-
humanos-em-projeto-santa-quiteria-de-exploracao-de-uranio-no-ceara/
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subterraneas ainda podem transportar radionuclideos para ecossistemas
de agua doce.” (Carvalho et al. 2007, p. 299)

“ (...) ap6s chuvas fortes, pode ocorrer escoamento superficial de rejeitos de
moagem e pilhas de entulho.” (Carvalho et al. 2007, p.301).

Outro aspecto que esta absolutamente ausente do EIA/RIMA do PSQ ¢ a interagdo entre
a biota e os potenciais efeitos radioldgicos do processo de mineracao e beneficiamento de uranio.
Isso torna o processo de informagdo sobre potenciais impactos pouquissimo transparente, ndo
propiciando a disponibiliza¢do de dados fundamentais para que as comunidades afetadas tenham
elementos suficientes para se posicionar em relagcdo ao projeto.

“Os rejeitos de moinhos de uranio e os depdsitos de lama do tratamento
de 4guas acidas de minas dispostos perto da Ribeira da Pantanha contém
concentracdes elevadas de uranio e radio (Carvalho et al., 2005). O
trabalho experimental realizado com um residuo de moagem de uranio
semelhante mostrou que esses materiais liberam radionuclideos e
podem se tornar uma fonte ndo desprezivel de radioatividade para o
ambiente (Chalupnik e Aguado, 2005). Portanto, se deixados
descobertos, esses residuos podem atuar como uma fonte de 226Ra e
outros radionuclideos que se dissolvem na 4gua da chuva e podem
gradualmente se espalhar em solos agricolas e na bacia do Mondego.
Levando em consideracdo a solubilidade relativamente alta de 226Ra
em agua, esse radionuclideo pode gradualmente acabar em solugdo em
reservatorios de dgua de superficie desta regido” (Carvalho et al. 2007,
p.308).

“Os resultados das analises do musculo dos peixes sdo mostrados na
Tabela 6. As concentracdes de 238U no barbell (Barbus bocagei;
Steindachner, 1865) variam entre 0,023 Bq kg 1 ¢ 0,447 Bq kg 1 (peso
umido do tecido). Os valores mais altos foram medidos em peixes do
Rio Mondego, capturados perto de Caldas de Felgueira (MS5). No
barbell daquele local, as concentragdes de radionuclideos sdo 10 a 20
vezes maiores do que as concentragdes medidas em peixes de outros
rios. Além disso, as concentragdes elevadas de 238U, 226Ra e 210Po
medidas em Barbus sdo comparaveis as concentragdes medidas na nase
(Chondrostoma polylepis; Steindachner, 1865) coletada na mesma
estacdo (M5). Concentragoes de 235U e 234U sdo proporcionais
também aos niveis de 238U no tecido muscular de acordo com as razdes
isotopicas tipicas do uranio natural (Ivanovitch e Harmon, 1992).
Concentragdes aumentadas no musculo de peixes também foram
detectadas para 226Ra, outro radionuclideo soluvel em agua presente
nos residuos de mineragdo e moagem de Urgeiric,a em altas
concentragdes (Carvalho et al., 2005, 2006)” (Carvalho et al. 2007,
p-308).

“O polonio geralmente se concentra mais do que outros radionuclideos
em organismos aquaticos e a maior parte dele ¢ transferida ao longo da
cadeia alimentar em vez de ser retirada diretamente da agua (Carvalho
e Fowler, 1994). (Carvalho et al. 2007, p.309).

166



O alto actimulo de 210Po na biota esta relacionado a quimica do
polonio, permitindo que esse elemento se ligue facilmente as proteinas
(Durand et al., 1999)” (Carvalho et al. 2007, p.312).

Em Buet et al. (2005), também encontramos a referéncia de efeitos de acumulacdo de
elementos radioativos nos tecidos de peixes com a descrigao de efeitos deletérios observados a
partir de estudos in vitro.

“um crescente corpo de evidéncias indica que a toxicidade quimica dos
metais pesados pode estar relacionada com a estimulagdo da producao
de espécies reativas de oxigé€nio no curso de reagdes redox [2][3][4][5].
Isso resulta em numerosos danos oxidativos ao tecido que afetam acidos
nucleicos, proteinas, lipidios ou carboidratos” (Buet et al. 2005, p.
S151).

“Apesar das concentragdes relativamente baixas observadas de U, as
branquias sdo reconhecidas por desempenhar um papel fundamental na
absorcdo de metais em peixes expostos por via direta. Elas representam
o primeiro passo da absor¢ao de fragdes de metais soluveis em
organismos antes de sua distribui¢do por todo o corpo e seus potenciais
efeitos deletérios em o6rgaos-alvo” (Buet et al. 2005, p. S153).

“Esses resultados demonstraram o acimulo dependente da dose de U
transmitido pela 4gua nas guelras de trutas arco-iris juvenis apods
exposicao de curto prazo. As guelras apareceram como local relevante
de absorcdo e transferéncia de fracdes de urdnio soluvel em tal via
direta. A exposi¢do direta de peixes ao uranio natural ndo induziu
atividades de catalase e SOD que estdo envolvidas na protecdo de
organismos contra espécies reativas de oxigénio. Ao contrario do que
foi observado para alguns outros metais pesados em outras condigdes,
a resposta de ambas as enzimas foi significativamente reduzida pela
exposicdo ao U, sugerindo uma possivel deterioracdo do sistema de
defesa protetora dos peixes. O potencial comprometimento das defesas
antioxidantes pelo U deve tornar as células e todo o organismo mais
suscetiveis a ataques oxidativos e outros efeitos deletérios” (Buet et al.
2005, p. S155).

E preciso destacar que desde a criagdo do Servico de Piscicultura em meados de 1931, a
partir da Comissdo Técnica de Piscicultura (CTP), vinculada ao Departamento de Obras Contra
as Secas (DNOCS) - antiga Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), iniciaram-se
estudos de forma mais direcionada e sistematizada sobre os peixes na regido do que se
convencionou chamar de “Poligono das Secas” (regido do semi-arido nordestino). Esses estudos
estiveram relacionados ao desenvolvimento da piscicultura como forma de fomento a alimentacao
- com o fornecimento de proteina animal para populagdo sertaneja. Hoje, os peixes constituem
assim parte fundamental da base proteica de que subsiste as popula¢des que sdo potencialmente
impactadas pelo PSQ. E alarmante que informagdes sobre a potencial contaminagdo desta biota
ndo sejam disponibilizadas para populagdo.
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3.5.2. A Inconclusio quanto a presenca de peixes Rivulideos e riscos a Conservacio das
Espécies

Uma outra fragilidade importante que chama atencao no EIA do PSQ ¢ a inconclusdo em
relacdo a presencga de espécies de peixes da familia Rivulidae. Esta inconclusio se refere ao fato
de que as coletas no ambito do estudo foram realizadas num periodo em que as pocas analisadas
tinham “enchido ha pouco tempo”, ndo havendo transcorrido “tempo suficiente para que as
populagoes de peixes anuais se estabelecessem”. Ou seja, ndo se descarta a existéncia de espécies
dessa familia que ¢ extremamente ameacada.

“Foi investigada a presenca de rivulideos em nove pogas temporarias,
todas bem cheias. No entanto, pelas caracteristicas das pogas, como
agua muito barrenta, pouca ou auséncia de vegetacdo aqudtica, grande
quantidade de girinos, confirmada por informagdes de ribeirinhos, as
pogas tinham enchido ha pouco tempo e ndo havia tempo suficiente para
que as populagdes de peixes anuais se estabelecessem. Assim, nao ¢é
possivel afirmar se grupo de peixes realmente existe na area de
empreendimento. A prospec¢do por rivulideos, portanto, foi
inconclusiva quanto a presenga do grupo nas areas de influéncia do
Projeto Santa Quitéria.” (EIA PSQ, 2023, vol II B, p. 573).

As espécies de peixes rivulideos sdo consideradas raras, sendo mais adaptadas ao regime
hidrolégico do semiarido e a escassez de agua (Abrantes et al., 2020). Seu habitat é caracterizado
por ambientes limitados de pocas temporarias, que se conformam no periodo chuvoso do ano.
Hoje o estado do Ceara possui sete espécies dessa familia, segundo o inventério de ictiofauna de
aguas continentais da SEMA (SEMA, 2022; Sanchez-Botero et al., 2022), sendo necessario que
neste caso esforcos de coleta sejam mais direcionados ao conhecimento de sua riqueza,
abundancia e distribui¢do no Estado.

Dessas sete espécies hoje conhecidas no Ceard, a maioria delas ou encontra-se em
situacdo de ameaca de extingdo ou ndo se possuem dados suficientes para analise do seu estado
de conservagdo, segundo as listas oficiais nacional (ICMBio) ou global (IUCN). Isso demonstra
a necessidade de se buscarem efetivar politicas de protecdo com direcionamento as
especificidades do grupo e chama-se atengdo para urgéncia para que se busque reverter este
quadro antes que seja tarde.

O EIA também informa que na bacia do Acarat, onde se localiza o empreendimento,
possui registro da espécie Anablepsoides cearensis, considerada ameagada de extingao, no critério
CRB2ab (i,ii,iii,iv), ou seja, ¢ considerada Criticamente Ameacada (CR) pelo critério de
distribuicao geografica restrita e apresentando fragmentagao, declinio ou flutuagdes (B2), sua area
de ocupacdo ¢ < 10 km?, sua populacdo encontra-se severamente fragmentada ou niimero de
localizagoes € = 1 (a) e ha declinio continuado em relagdo a extensdo de ocorréncia (i); area de
ocupagdo (ii); area, extensao e/ou qualidade do habitat (iii) e nimero de localizagdes ou
subpopulagdes (iv).

“Nas amostragens para o levantamento da ictiofauna realizada nos
corpos d’agua sobre influéncia do Projeto Santa Quitéria, ndo foram
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registradas espécies ameagadas de extingdo conforme as listas nacionais
e internacional de espécies da fauna ameacada de extingdo (MMA,
2022; TUCN, 2022). Destaca-se, porém, que na bacia que drena a area
do Projeto Santa Quitéria, no baixo rio Acarat, ha registro de
Anablepsoides cearensis, uma espécie de Rivulidae, ndo anual,
considerada Criticamente Ameacada de Extingdo (CR; MMA, 2022,
IUCN, 2022).” (EIA PSQ, 2023, vol II B, p. 574)

“ (...) o periodo em que foram realizadas as trés amostragens nao
permitiu a amostragem dos peixes da familia Rivulidae, que vivem em
pocas temporarias, as quais nas duas primeiras campanhas se
encontravam completamente secas e no periodo da ultima campanha as
pogas tinham enchido fazia pouco tempo, ndo tendo havido, portanto,
tempo suficiente para o restabelecimento das populagdes, caso eles
ocorram na area de influéncia do empreendimento. Desta forma, como
destacado anteriormente, ainda ndo ha como descartar ou confirmar a
presenga desses organismos dentro das areas de influéncia do projeto.
Essa familia retine o grupo de peixes mais ameacado de extingdo do
Brasil, com ciclo de vida bastante diferenciado dos outros grupos de
peixes e por isso deve ser dada maior atencdo ao grupo, sendo
necessario um monitoramento mais prolongado, cerca de dois a quatro
anos, para avaliar mais assertivamente sua ocorréncia. Também ¢
necessario que as amostragens sejam efetuadas de um a dois meses
depois do inicio das chuvas.” (EIA PSQ, vol II B, 2023, p. 580, 581)

“Os possiveis impactos que o Projeto Santa Quitéria pode trazer a
ictiofauna da regido estdo ligados a perda de habitat caso algum corpo
d’4gua seja aterrado, bem como a degradacdo de matas ciliares que
servem de protecdo para os ambientes aquaticos. Quanto aos corpos
d’aguas nos quais foram realizadas as amostragens da ictiofauna, a
degradacdo observada nesses ambientes decorre da acdo humana
principalmente associada a retirada das matas ciliares, constru¢des de
barragens e introdugao de espécies exoticas.” (EIA PSQ, 2023, vol II B,
p- 581)

“No levantamento da ictiofauna realizado nos corpos d’agua sobre
influéncia do Projeto Santa Quitéria, Ceara, foram registrados um total
22 espécies, 12 familias e cinco ordens de peixes de dgua doce. Nesta
amostragem, com dados primarios, foram registradas 22 espécies de
peixes, cerca 95% da ictiofauna levantada com dados secundarios.
Apesar do periodo de amostragem na ictiofauna nao ter sido o periodo
mais adequado para amostragem de peixes, porque ainda estava
chovendo bastante, os peixes ainda estavam migrando, portanto, o
levantamento pode ndo ter sido suficiente para mostrar um retrato fiel
da ictiofauna de todos os pontos de amostragem sob influéncia do
projeto. Com dados primarios ndo foi registrada nenhuma espécie de
peixe rara ou ameagada de extingdo no levantamento da ictiofauna dos
corpos d’agua sob influéncia do Projeto Santa Quitéria, Ceard. Por
enquanto, em relacdo a familia Rivulidae, o estudo foi inconclusivo
quanto a sua presenc¢a.” (EIA PSQ, 2023, vol II B, p. 581)
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Assim, s3o necessarios esfor¢os de estudos complementares e direcionados ainda sobre a
existéncia de espécies da familia Rivulidae, de modo a se concluir se ha ou ndo presenca de
espécies ameacadas de extin¢do desse grupo no local do empreendimento.

3.6 PROGRAMA DE MONITORACAO RADIOLOGICO AMBIENTAL (PMRA) E SUA
RELACAO COM A BIODIVERSIDADE

O Programa de Monitoracio Radiolégico Ambiental (PMRA) ¢ apresentado no
Volume I do EIA, paginas 157 a 159 e Volume V-IIB. Ele tem como objetivo acompanhar os
niveis de radioatividade ambiental no entorno do empreendimento ao longo do tempo. Sua fun¢do
principal ¢ estabelecer uma linha de base de radiagcdo antes da operagdo do complexo de
mineragdo e, posteriormente, monitorar alteragdes nos niveis radiologicos.

No entanto, hd lacunas significativas em sua abordagem, especialmente no que diz
respeito a biodiversidade. A seguir, destacam-se os principais pontos do PMRA e como eles
deveriam estar relacionados a fauna e flora, mas nao estdo adequadamente contemplados no
estudo. Cabe destacar que recentemente foram identificados pogos com agua contaminada por
Uranio em Santa Quitéria. Dificultando o estabelecimento de valores de background para a
contaminag¢do no ambiente, ja que os efeitos toxicoldgicos ou radiologicos dessas anomalias e/ou
contaminagdes nao estdo sendo acompanhadas em relacdo a fauna e flora.

3.6.1. Caracteristicas do PMRA

e O PMRA-PO (Programa de Monitoracao Radiolégico Ambiental Pré-Operacional)
foi implementado para caracterizar os niveis de radiagao antes da operagdo da mineragao.

e Ele mede a radiacdo de background da regido, ou seja, os niveis naturais de radiagdo
antes de qualquer atividade do empreendimento.

e A CNEN (Comissao Nacional de Energia Nuclear) exigiu adequagdes no programa, e ele
foi revisado em 2023, mas sem ampliar sua abrangéncia para incluir efeitos da radiacao
na biodiversidade.

3.6.2. Relaciao entre o PMRA e a biodiversidade

O monitoramento ambiental de um empreendimento desse porte, deveria incluir uma
avaliagdo especifica dos impactos da radiag@o sobre a fauna e a flora. Entretanto, o EIA apresenta
diversas lacunas criticas:

e Falta de um levantamento TO sobre bioacumulacio de radionuclideos na fauna e
flora:

o Nao ha medi¢Ges da concentragao de radionuclideos em tecidos bioldgicos de
animais e plantas.
o Isso impossibilita avaliar possiveis aumentos nos niveis de contaminagéo ao
longo do tempo.
e Naio ha anilise da transferéncia de radiaciio ao longo da cadeia alimentar:

o Mamiferos, répteis, aves e peixes podem acumular radionuclideos através da
ingestdo de agua e alimentos contaminados, mas esse aspecto néo foi estudado.
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e Auséncia de espécies bioindicadoras:

o Espécies como borboletas frugivoras, anfibios ¢ pequenos mamiferos sao
sensiveis a alteragdes ambientais e poderiam ser utilizadas como indicadores
biolégicos de contaminacao radioldgica.

o O estudo menciona a espécie Fountainea halice moretta como bioindicadora para
monitoramento de impactos ambientais, mas nao ha qualquer vincula¢cdo com
os riscos radioldgicos.

e Monitoramento da vegetacdo ¢ incompleto:

o O EIA menciona a necessidade de acompanhar a vegetacao da Caatinga, mas nao
correlaciona isso com o impacto da radiacio.

o Certas espécies vegetais podem atuar como acumuladoras de radionuclideos,
mas esse aspecto ndo foi investigado.

3.6.3. Implicagdes da Falta de Monitoramento da Biodiversidade

A auséncia dessas informagdes no PMRA compromete a capacidade de entender os
impactos cumulativos e de longo prazo da mineragdo de urdnio sobre os ecossistemas locais.
Sem um levantamento detalhado dos efeitos da radiacdo na fauna e flora, ndo sera possivel
identificar precocemente riscos a biodiversidade ou a satide humana.

3.7 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Diante dessas falhas, o PMRA deve ser considerado insuficiente para avaliar os
impactos radioldgicos sobre a biodiversidade. Para garantir um monitoramento adequado,
recomenda-se que o estudo inclua:

1. Levantamento TO de radiacio na fauna e flora, com medi¢des da bioacumulagio de
radionuclideos antes da operacao da mina.

2. Analise da transferéncia de radiacio na cadeia alimentar, avaliando a exposicao de
herbivoros, predadores e consumidores secundarios.

3. Uso de espécies bioindicadoras, como anfibios e pequenos mamiferos, para avaliar
impactos a longo prazo.

4. Monitoramento continuo da vegetacao, identificando espécies que possam acumular
radionuclideos e atuem como marcadores ambientais.

Sem essas medidas, o Programa de Monitorag¢io Radiologico Ambiental continuara
incompleto e insuficiente para avaliar os riscos reais do empreendimento a biodiversidade.
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CAPITULO 4 — INCONSISTENCIAS E OMISSOES NO DIAGNOSTICO E NA
AVALIACAO DE IMPACTOS DO PROJETO SANTA QUITERIA SOBRE O MEIO
SOCIOECONOMICO

4.1 INTRODUCAO

O artigo 6° da Resolugao Conama n° 01/1986 dispde que o Estudo de Impacto Ambiental
deve apresentar, no tocante ao diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto, a “completa
descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacao do projeto”. Para esse diagnostico
ambiental, a mesma Resolugcdo do Conama aponta que devem ser considerados, entre outros
aspectos, 0 meio socioeconomico, dentro do qual estdo as questdes referentes a) ao uso e a
ocupagdo do solo; b) aos usos da agua; c) a socioeconomia; d) aos sitios e aos monumentos
arqueologicos, historicos e culturais e d) as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Partindo desses pressupostos e considerando os dados elencados no Estudo de Impacto
Ambiental do Projeto Santa Quitéria, esta analise objetiva revelar as insuficiéncias relacionadas
a sociabilidade construida historicamente, em particular pelos territorios camponeses que ocupam
as areas caracterizadas como de influéncia direta (AID) e indireta (AIl) pelo Consorcio de
empresas que pretendem realizar a mineragdo de uranio e fosfato na regido. Nessa perspectiva, o
modo de produgao e reproducao da vida de centenas de grupos que ocupam, predominantemente,
a “area rural” dos municipios em estudo serdo nossa prioridade de avaliacao.

4.2 INSUFICIENCIA DO DIAGNOSTICO SOCIAL PRODUZIDO PELO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL

4.2.1 Insuficiéncias na caracterizacio historico-econdomica da regido afetada e consequente
inadequacio do empreendimento para o desenvolvimento territorial local

O EIA-RIMA reconhece o PSQ como um importante vetor para o desenvolvimento
regional, em especial, para Santa Quitéria e Itatira, enquanto enfatiza que as economias destes
municipios sdo voltadas prioritariamente ao setor de servigos e a administragdo publica, sendo
suas financas dependentes das transferéncias governamentais do estado e da Unido. Ao
posicionar-se favoravelmente ao Projeto, portanto, o documento parece fundamentar-se na
dependéncia econdmica e financeira dos municipios em destaque.

Note-se que esses ultimos estdo localizados num estado - e numa regido (Nordeste) onde
se reproduz historicamente uma estrutura socioecondmica dependente de fatores externos, bem
como, marcada pela extrema concentracdo fundiaria — essa ultima, heranga do regime de
sesmarias, bem como da politica agraria implementada no Brasil desde entdo, tendo como
objetivo a especializagdo estrita da produgdo nacional em torno de um ou poucos produtos
primdrios, visando ao mercado internacional. Observe-se, nessa perspectiva, a expansao da
cotonicultura, ainda durante a segunda metade do século XIX, em grande parte do territdrio
cearense; nesse contexto, a economia local passou a sofrer fortemente os efeitos das oscilagdes
perioddicas do mercado mundial, com a transferéncia dos fatores de produgao locais ao setor de
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subsisténcia, em particular, nos momentos de queda acentuada dos pregos do produto de
exportacdo — como classicamente descrito por Celso Furtado, em Formagdo Econémica do Brasil.

Com isso, o diagnostico da dependéncia econémica e financeira dos municipios de
Itatira e Santa Quitéria deve ser atribuido a esse tipo de modelo primario- exportador, ao
passo que a proposta da exploracio de Uranio e Fosfato na regiao, com énfase no primeiro,
apenas devera reforcar a dependéncia socioeconomica dos municipios em analise, com o
sério agravante de que, no caso da producio de Urénio, o risco a satide humana é muito
maior do que no caso das atividades primarias- exportadoras do passado — como demonstram
os estudos elencados neste parecer. Note-se que do ponto de vista socioecondomico, o PSQ
basicamente reproduz a estrutura colonizadora europeia do século XVI, na América Latina, cuja
condi¢do fundamental foi reproduzir permanentemente a dependéncia econdmica e social do pais
através da submissdo de interesses nacionais a decisdes tomadas externamente. E, nesses mesmos
moldes, porém de forma muito mais tragica, se propde continuar a realizar as atividades
socioecondmicas em Itatira e Santa Quitéria, em pleno século XXI.

Importa ressaltar que o modelo primario-exportador em questdo foi conduzido de fora
para dentro dos respectivos paises, muito diferente do que predominou nas colonias de
povoamento do norte da América setentrional — que resultaram na formacao dos EUA — onde se
desenvolveu, a partir da segunda metade do século XVII uma “economia similar a da Europa, isto
¢, dirigida de dentro para fora, produzindo principalmente para o mercado interno, sem uma
separagdo fundamental entre as atividades produtivas destinadas a exportacdo e aquelas ligadas
ao mercado interno” (FURTADO, 2003, p. 29).

Cabe, ademais, destacar, conforme Furtado (Op. cit.), que: “o sistema de monocultura €,
por natureza, antagénico a todo processo de industrializa¢ao”. Por isso mesmo, ainda que no seu
momento mais glorioso, nos anos 1950, em Santa Quitéria, e também em quase todo o Ceara, o
ciclo do algodao ndo foi capaz de desencadear transformagdes estruturais na economia local, em
particular, no sentido de uma maior incorporagdo de progresso técnico, que esta na base do
processo de desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Foi nesse contexto que as crises do setor exportador brasileiro e cearense tenderam a
transferir recursos produtivos locais ao setor de subsisténcia - tendo em vista o reduzido mercado
interno dessas localidades. O setor de subsisténcia em questdo caracteriza-se: “por uma grande
dispersdo, [baseando-se] na pecuaria e numa agricultura de técnica rudimentar, [sendo] minima
sua densidade econdémica” (FURTADO, Op. cit.).

Ainda de acordo com Furtado (2003):

A "roga" era e é a base da economia de subsisténcia. Entretanto, ndo se
limita a viver de sua rogca 0 homem da economia de subsisténcia. Ele
esta ligado a um grupo econdmico maior, quase sempre pecuario, cujo
chefe ¢ o proprietario da terra onde tem a sua roca. Dentro desse grupo
desempenha fungoes de varios tipos, de natureza econdmica ou nao, e
recebe uma pequena remuneragdo que lhe permite cobrir gastos
monetarios minimos.

Tal estrutura, que embora tenha sido parcialmente superada na formag@o econdmica
brasileira com a expansdo do mercado interno nacional- sobretudo, a partir da segunda metade do
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século XIX (FURTADO, Op. cit.) -, ainda guarda fortes resquicios, com énfase em algumas
regides do pais - como € o caso do Semidrido nordestino.

Por sua vez, os territorios de Itatira e Santa Quitéria, como diria Milton Santos, resistem
a dominagdo externa e a consequente imposi¢ao do modelo primario-exportador, “de fora pra
dentro”, também em vista das suas consequéncias sociais e ecoldgicas!’, tanto através da
formacgdo educacional - vale lembrar que os referidos municipios tém taxas de aprovacao escolar
acima da média do estado do Ceara e do Brasil, tanto no ensino fundamental quanto no ensino
médio, possuindo um total de 278 escolas em seus territorios - como da construgdo de centros
nacionais de decisdo validos que, como propde Furtado, em Teoria e politica do desenvolvimento
economico, situa-se como elemento determinante do processo de desenvolvimento econdmico
orientado a partir de valores substantivos, como a sustentabilidade, a equidade etc.

Com relacdo a esse ultimo aspecto, o proprio EIA-RIMA admite - embora nao extraia as
devidas conclusoes desse fato - que as organizagdes comunitarias, incluindo Associagoes,
sindicatos, dentre outras: “tém muita importancia para a populagdo local”. Basta dizer, também
em meio ao reconhecimento do referido EIA-RIMA, que:

Em Itatira existem 89 dessas organizagdoes, com destaque para a Federagdo de
Associagdoes Comunitarias, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, as cooperativas Agropac e
Sertaneja Cearense (FAPE), de agricultura familiar, além da Camara de Dirigentes Lojistas. J&
Santa Quitéria conta com 90 associa¢des, com forte presenga da Federagdo das Associagdes
Comunitarias, do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel no Semidrido (ONG Cactus),
e daquelas que atuam nos assentamentos ¢ distrito: Associagdo Comunitaria Nossa Senhora
Aparecida (Queimadas), Unidade Executora Luiz Menezes Pimentel (Morrinhos) e Associacao
Comunitaria dos Moradores de Riacho das Pedras.

Destaque-se, ademais, a existéncia de “27 Projetos de Assentamento (PA) na AID, sendo
que quatro deles estdo localizados em Itatira e outros 23 em Santa Quitéria”. Tais informacdes
demonstram a vitalidade dos referidos territérios em termos de organizacido social e
produtiva, em particular, da agricultura familiar, a qual reine 80% dos estabelecimentos
rurais em Itatira e 77% em Santa Quitéria.

O documento em pauta ainda esclarece que:

Em Santa Quitéria, ha universidades, cursos técnicos e profissionalizantes nas institui¢des
Centro Universitario Leonardo Da Vinci (Uniasselvi), Unicesumar, Faculdade Itataia,
Universidade Norte do Parana (Unopar), Centro Universitario INTA, Instituto de Estudos e
Pesquisas do Vale do Acaratl (IVA), Centro Vocacional Tecnologico (CVT), dentre outros.
[Enquanto] Itatira tem um polo da Unopar.

Embora com evolugéo positiva do IDHM entre 2000 e 2010 - quando deixaram o nivel
muito baixo (menos de 0,5), registrado em 1991 e 2000, para o nivel médio em 2010 - Itatira e
Santa Quitéria ainda apresentam nivel de desenvolvimento menor que o Ceard e o Brasil.
Registre-se, também, a baixa remuneracdo média mensal dos referidos municipios - 1,6 ¢ 1,5
salarios minimos, respectivamente, assim como os percentuais de 30% e acima de 30% de pessoas
na pobreza, maiores que a média do estado.

Considerando-se que um projeto de empreendimento como o PSQ tem um carater
temporario, com expectativa de duracio de 20 anos, a presenca de um empreendimento
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desta natureza podera levar, muito além de uma degradacio ambiental ja explicitada neste
relatério, que por si s6 é demasiadamente preocupante, tendo em vista a presenca de trés
bacias hidrograficas e 156 povoados somente no municipio de Santa Quitéria, incluindo
comunidades indigenas, quilombolas e assentamentos de reforma agraria; o
empreendimento, por ser hidro-intensivo, podera agravar ainda mais a situacio econdomica
da regiio durante e apés o fim das suas atividades, tornando esse bem vital ainda mais escasso,
uma vez que os municipios impactados dependem, de forma central, desse recurso para o
desenvolvimento de duas das trés atividades econdmicas mais importantes dos municipio junto
aos servicos: a indistria e a agricultura.

Além do impacto sobre a disponibilidade de recursos hidricos, 0 método de extragdo do
uranio, com a utilizagdo de dinamite, inevitavelmente acarretard em dispersao desse mineral com
potencial radioativo pelo ar e solo, acarretando em poluigdo ¢ contaminando plantagdes, pois o
mesmo serd espalhado pelo vento e pelas aguas da chuva, impactando também rios que, por sua
vez, causardo danos sobre outros municipios, inclusive com o histérico de aumento de casos de
cancer em territorios que recebem esse tipo de empreendimento, conforme demonstram outras
experiéncias da mesma natureza.

Pode-se supor, portanto, que o empreendimento, no médio prazo, trara impactos
negativos ao modo de vida das populacdes que, segundo dados do IBGE para 2010 tem,
aproximadamente, 50% da populag@o vivendo na area rural. Neste sentido, a propria area a ser
ocupada pelo PSQ, segundo o relatorio de impacto ambiental, da ordem de 4 mil hectares, aponta
para uma concentracdo fundiaria ainda maior, que ja foi apontado como um problema histérico
do pais e, em especial, da regido Nordeste.

Além disso, tendo em vista a experiéncia do municipio de Caetité, na Bahia, que recebeu
um empreendimento similar ao que ora esta sendo proposto para Santa Quitéria, constatou-se no
manejo de residuos toxico-radioativos, uma dispersdo de metais pesados com contaminagdo
comprovada da dgua por um raio de 20 quilometros de distancia, e 5 "acidentes" entre os anos de
2000 a 2014.

Por outro lado, a quantidade de empregos que o PSQ promete gerar, segundo
relatério de impacto ambiental apresentado pelos interessados no empreendimento, algo em
torno de 585[A1] , nos faz indagar também que tipo de postos de trabalho serao criados e se
a populacio local sera mesmo absorvida ou se, aos moradores da regiao, somente restardo
empregos que demandam baixa qualificagdo, precarizados e que pagam baixissimos salérios. Para
se ter uma ideia, somando as populacdes de Santa Quitéria e Itatira, temos uma projecdo
populacional, para 2021, de algo em torno de 65.737 habitantes.

Visto como um todo, o possivel recebimento de um empreendimento como esse pode
causar uma desvalorizacio mais ampla da economia dos municipios afetados, tendo em vista
a fatalidade da contaminagdo radioativa, dado o ja citado método de extracdo do uranio, via
dinamite, afinal, quem ir4 consumir alimentos dos municipios citados sabendo que ali existe a
exploragdo de material com forte carga radioativa? A contaminacdo pode ir além, afetando outros
municipios em fungdo das chuvas e da dispersdo do material pelas 4guas dos rios. Pode-se dizer
que havera uma desvalorizacido ampla dos territérios envolvidos nessa proposta de
empreendimento, em especial em relacio a um dos pilares da economia local, qual seja, a
agricultura familiar. Ndo menos importante, do ponto de vista do impacto econémico e

177



ainda mais preocupante, pois se trata de um problema estrutural: deve ser considerado
também o estigma pelo fato da presenca de uma industria mal vista pela sociedade.

Nesse sentido, faz-se necessario ndo apenas denunciar o PSQ, por seu carater destruidor
de existéncias e degenerador de territorios, mas também construir outro caminho para o
desenvolvimento territorial local, dessa vez, alicercado em fatores como a organizacao social
e o conhecimento cientifico em didlogo com o saber e as demandas populares, justamente
aquilo que os municipios de Santa Quitéria e Itatira demonstram dispor de uma boa base,
capaz de ser estimulada e apoiada pelo poder publico e a propria iniciativa privada, dentro
de um esforco racional e efetivo de desenvolvimento socioecondmico regional.

4.2.2 Narrativa de desenvolvimento econdmico associado a exploracio nuclear

Os discursos de urgéncia climatica frequentemente se baseiam em uma retdrica
apocaliptica para mobilizar a¢Ges rapidas e contundentes, criando um senso de urgéncia que
influencia ndo apenas a opinido publica, mas também a formulacdo de politicas energéticas.
Krenak (2019) oferece uma critica contundente as linguagens de fim de mundo que permeiam o
debate contemporineo, argumentando que essas narrativas frequentemente refletem a visdo
ocidental de separagdo entre humanidade e natureza, uma concepcao que ele associa ao colapso
ecoldgico e social atual. Em contraste, as cosmologias indigenas nao enxergam o "fim do mundo"
como uma catastrofe universal, mas como a continuidade de um processo de destruicdo
promovido por uma légica de progresso predatoria.

Essa abordagem desafia as narrativas apocalipticas dominantes ao propor alternativas que
valorizam a convivéncia harmoniosa com a natureza e questionam a centralidade do modelo de
desenvolvimento capitalista.

A adocdo de linguagens de fim do mundo também molda a percepgao politica sobre a
energia nuclear, destacando-a como uma alternativa indispensavel as fontes de energia fosseis.
Assim, a energia nuclear ¢ frequentemente apresentada como uma solu¢ao necessaria, sendo
retratada como uma tecnologia confiavel para evitar os piores cenarios do colapso ambiental.

Apesar dessas narrativas falaciosas, pesquisas como o relatério "Ciclo do Perigo”
(Greenpeace, 2008) ja apresentaram que a produc@o de energia nuclear esta longe de ser limpa,
enfatizando os impactos ambientais e sociais da mineracdo de uranio, o processo de
enriquecimento ¢ a gestdo dos rejeitos radioativos. O estudo aponta que todo o ciclo de vida da
energia nuclear consome muita energia e gera emissoes de gases de efeito estufa.

A extragdo do uranio causa contaminagdo da agua e do solo por meio da liberagdo de
radionuclideos como uranio e tério. O processo também gera poeira radioativa e gas radonio, que
sdo liberados na atmosfera. A exposi¢do ao uranio, mesmo em pequenas doses, pode causar danos
a satude, como cancer e problemas nos rins (Greenpeace, 2008).

O municipio de Caetité, na Bahia, se insere no cendrio da energia nuclear no Brasil como
o local da tinica mina de extracdo de uranio atualmente ativa no pais. As atividades em Caetité,
iniciadas em 1999, incluem a mineracao e o beneficiamento do urdnio. Conforme Paula (2023)
evidenciou em seu estudo de caso sobre o conflito socioambiental envolvendo o municipio, o
concentrado de uranio ou yellowcake derivado desses processos é entdo enviado para a Europa
para outras etapas do ciclo do combustivel nuclear, como a conversao em gés e o enriquecimento.
Apos o enriquecimento, o uranio retorna ao Brasil, para a Fabrica de Combustivel Nuclear (FCN)
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da INB em Resende/RJ, onde é reconvertido em pd, transformado em pastilhas e, finalmente, em
elementos combustiveis para as usinas nucleares de Angra dos Reis/RJ.

Com o aumento da demanda por energia nuclear, o uranio se tornou um recurso altamente
disputado no mercado internacional. As reservas brasileiras de uranio estdo entre as maiores do
mundo, com um potencial energético estimado em 309.000 toneladas, localizadas principalmente
em estados como Bahia, Ceard e Minas Gerais (Ataide, 2018). Essa riqueza mineral coloca o
Brasil no radar de grandes poténcias e empresas multinacionais interessadas em garantir o
fornecimento de uranio para sustentar suas matrizes energéticas. No entanto, a exploragdo desse
recurso levanta questdes criticas sobre a gestdo dos recursos naturais € o papel do Brasil no
mercado nuclear global.

Em que pese o programa nuclear brasileiro ter sido concebido como uma estratégia para
diversificar a matriz energética nacional e afirmar a soberania tecnologica do pais, ao longo das
décadas, as politicas nucleares brasileiras passaram a refletir ndo apenas os interesses internos,
mas também as pressdes e os interesses internacionais, de modo que hoje o Brasil ¢ uma das
poucas nagdes em desenvolvimento com um programa nuclear significativo, que inclui usinas
nucleares em operagao e reservas substanciais de uranio (Ataide, 2018).

Merece registro a dificuldade de acesso as informagdes relacionadas ao programa nuclear
brasileiro, que nao pode ser acessado pelo publico geral. Embora a prote¢do de informagdes
sensiveis seja justificavel em casos que envolvem seguranca nacional, a falta de transparéncia
sistematica no setor nuclear alimenta desconfiancas em relacdo aos reais interesses e impactos do
programa, tanto no que diz respeito aos custos econdmicos quanto aos riscos socioambientais.
Em um contexto de emergéncia climatica e transicdo energética global, ¢ imperativo que as
decisdes relacionadas a energia nuclear sejam conduzidas com transparéncia e diadlogo, para que
se possa avaliar criticamente se essa alternativa energética é realmente sustentavel e alinhada com
os interesses coletivos, e ndo apenas com interesses geopoliticos e econdmicos especificos.

Ocorre que o desenvolvimento do programa nuclear brasileiro €, em grande parte, uma
resposta as demandas internacionais por energia e segurancga. A medida que a demanda global por
energia nuclear cresce, o Brasil se posiciona como um fornecedor estratégico de uranio, essencial
para o funcionamento de reatores nucleares em paises desenvolvidos. Paises como Estados
Unidos, China, e membros da Unido Europeia tém interesse em diversificar suas fontes de uranio
para reduzir a dependéncia de fornecedores tradicionais, e o Brasil emerge como um parceiro
estratégico potencial, mas também como um ator vulneravel a pressdes externas, considerando o
contexto de dependéncia no qual o pais esta inserido.

No atual contexto de impulsionamento da transi¢ao energética, Bringel e Svampa (2023,
n. p.) argumentam que “novas zonas de abate sdo criadas nas periferias do mundo”, bem como
exemplificam essa dindmica: para a producdo de baterias de alta tecnologia para carros elétricos,
intensifica-se a extragdo de cobalto e litio na América Latina e no norte da Africa; a demanda pela
madeira de jangada abundante na Amazdnia equatoriana, para constru¢do de turbinas edlicas na
China e nos paises europeus, impacta comunidades, territorios e a biodiversidade local, bem como
o crescimento dos megaprojetos de painéis solares e infraestruturas de hidrogénio proporcionam
um aumento ainda maior na apropriacdo de terras.

No contexto local, essas narrativas globais sdo apropriadas e rearticuladas para justificar
0 projeto com promessas de desenvolvimento econdomico e social. Em Santa Quitéria, a
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legitimagdo da exploracdo de uranio através de discursos de energia limpa ocorre de maneira
similar a outros contextos, com particularidades locais que intensificam o conflito.

Em uma analise do Relatoério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) mais recente
apresentado no processo de licenciamento ambiental do PSQ, visualizam-se discursos que
promovem a energia nuclear como uma solugdo para reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis e para diversificar a matriz energética. O uranio, nesse contexto, ¢ apresentado como um
elemento essencial para gerar energia em usinas nucleares, contribuindo para um futuro
energético mais limpo: “Importante destacar que a energia nuclear tem potencial para substituir
todo o conjunto de térmicas movidas a combustivel f6ssil no Brasil, que sdo fonte de emissao dos
gases que provocam as mudancas climaticas” (Tetra mais, 2024, p. 20).

Outro exemplo visualizado é que o documento destaca a importancia do PSQ no Plano
Decenal de Energia 2030, “que foca acdes e decisdes relacionadas ao equacionamento das
projecoes do crescimento econdmico do pais € a necessaria expansao da oferta de energia de base
sustentavel” (Tetra mais, 2024, p. 7), difundindo a narrativa de que a exploragdo de uranio teria
como objetivo a geracdo de energia sustentavel.

Ainda, a exploracdo de uranio ¢ justificada como essencial para reduzir a dependéncia do
Brasil da importacdo, apresentando o projeto como de interesse nacional e necessario para a
seguranca energética do pais. O documento enfatiza a capacidade do Projeto Santa Quitéria de
tornar o Brasil autossuficiente no fornecimento de uranio para as usinas nucleares de Angra dos
Reis, eliminando a necessidade de importagdo. “O investimento que sera feito pelo PSQ sera um
vetor de desenvolvimento da regido centro-norte do estado do Ceara. Além do incremento na
oferta de empregos, contribuird para o crescimento de industrias, comércio e setor de servigos”
(Tetra mais, 2024, p. 20).

Analises como as de Milanez (2021) acerca dos grandes empreendimentos minerarios
demonstram que, via de regra, enquanto o projeto & apresentado como alinhado as metas de
sustentabilidade, seus efeitos adversos, como a contaminagao de recursos hidricos, os riscos a
saude humana e a desestruturagdo socioecondmica local, sdo frequentemente minimizados ou
omitidos.

Além disso, a dependéncia do Brasil de tecnologias estrangeiras para o enriquecimento
do uranio reforca a relagdo de dependéncia historica entre o Sul Global e o Norte Global, como
argumentam Bringel e Svampa (2023). Esse contexto sugere que os beneficios econdmicos
prometidos pelo projeto podem ser desproporcionalmente apropriados por empresas
multinacionais € governos estrangeiros, enquanto os custos ambientais € sociais permanecem
internalizados pelas comunidades locais e pelo Brasil como um todo.

\

Nesse sentido, a narrativa de desenvolvimento associada a mineragdo de urdnio no
contexto do conflito socioambiental de Santa Quitéria, no Ceard, tem sido estrategicamente
utilizada para enfraquecer a necessidade de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) das
comunidades potencialmente afetadas. O consorcio tem construido um discurso baseado na
promessa de progresso econdmico, geragdo de empregos e fortalecimento da industria nacional
de fertilizantes e energia nuclear. Essa abordagem busca deslocar o debate da esfera dos direitos
territoriais e socioambientais para uma logica desenvolvimentista, minimizando os impactos
sociais ¢ ambientais do projeto.
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Essa estratégia se alinha a um padrao historico de legitimagdo de grandes
empreendimentos em territdrios tradicionalmente ocupados, onde a énfase no crescimento
econdmico e no suposto interesse nacional ¢ usada para desqualificar preocupagdes
socioambientais e reduzir o espago de contestacdo das populacdes afetadas. No caso de Santa
Quitéria, essa narrativa contribui para enfraquecer a exigéncia da CLPI, prevista na Convencao
169 da OIT, ao apresentar o empreendimento como essencial para o desenvolvimento regional e
nacional, criando um ambiente de pressdo para sua implementagao.

Além disso, a constru¢cdo dessa narrativa desenvolvimentista também se manifesta em
praticas que fragmentam e cooptam atores locais, incluindo a promogao de reunides informativas
unilaterais que se apresentam como consultas legitimas, sem que haja um processo real de didlogo
e consentimento. Esse contexto reforca a assimetria de poder entre as empresas ¢ as comunidades,
comprometendo a autodeterminacdo dos povos afetados e inviabilizando um processo legitimo
de CLPI. Além disso, desloca o debate da esfera dos direitos territoriais e socioambientais para
uma logica desenvolvimentista, minimizando os impactos sociais e ambientais do projeto.

Diferentemente do discurso imposto pelas empresas ¢ pelo governo, que apresentam a
mineracdo como a unica via possivel para o progresso regional, a CLPI permitiria que as
comunidades questionassem esse modelo e trouxessem para o debate outras possibilidades de
desenvolvimento. Esse processo consultivo, se conduzido de maneira legitima e transparente,
garantiria que os povos tradicionais e comunidades locais participassem ativamente da tomada de
decisdo, expressando suas preocupacdes, demandas e visdes sobre o futuro de seu territorio.

Todavia, a CPLI vem sendo sistematicamente ignorada no contexto do Projeto Santa
Quitéria, apesar do que estabelece a Convengdo 169 da OIT. Um dos principais mecanismos para
esvaziar a CLPI tem sido a realizag@o de reunides informativas que ndo cumprem os requisitos de
um processo de consulta legitimo. Esses encontros, organizados pelas empresas e por 0rgaos
governamentais, apresentam o projeto como um fato consumado, focando nos supostos beneficios
econdmicos e minimizando seus impactos socioambientais. Além disso, ndo hd garantia de
participacdo efetiva das comunidades em todas as fases do processo decisorio.

4.2.3 Invisibilizaciao de povos indigenas, quilombolas, pescadores e de terreiro e precaria
caracterizacio dos territérios camponeses

Inicialmente, evidenciamos que a area definida pelo Consorcio Santa Quitéria como Area
de Influéncia Direta (AID) e Area Indireta (AIl) do empreendimento correspondem a regido
conhecida como “Sertdes do Ceard”, marcada por uma longa trajetoria de Iutas por
desconcentracao fundiaria associada aos desafios das relagdes sociais estabelecidas no semidrido.

Assim, ¢ relevante destacar que o Consorcio Santa Quitéria pretende se instalar sobre os
territorios de diferentes comunidades que ocupam a principal regido do estado em relagdo aos
processos de migragdo, a convivéncia com o semidrido e a conquista da terra e do territorio para
a promocao da vida.

Esses povos s@o evidenciados, inclusive, em diferentes inventarios produzidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Governo do Estado do Ceara (SDA, 2018, 2019 ¢
2022) e podem ser profundamente afetados pelo Projeto Santa Quitéria (como demonstram os
diferentes itens que compdem o presente Parecer Técnico). Entretanto, além de ndo terem sido
consultados de forma livre, prévia e informada (como determina a Convengdo n° 169 da
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Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT), eles permanecem invisibilizados no Estudo e no
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-Rima) do empreendimento, que sequer apresentam os
estudos de componentes indigenas, quilombolas e tradicionais previstos na legislagdo brasileira.

Em Santa Quitéria - CE, por exemplo, que possui 11 assentamentos estaduais ¢ 23
assentamentos federais, todas as familias vivem da criagdo de bovinos, caprinos, ovinos, suinos ¢
aves. Em relagdo a agricultura, destaca-se a produ¢do de hortalicas, frutiferas, legumes, milho e
feijdo. Além de utilizarem a produgdo para a soberania alimentar, consideravel numero de familias
comercializa seus produtos nas feiras, no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Vendem, também, a atravessadores ¢ a
comunidades vizinhas. A partir de seu processo de organizacao, elas conquistaram, ainda, alguns
projetos de infraestrutura como kits de irrigagdo, pogos, acudes, reforma de cercas, cisternas de
enxurrada, cisternas de calgaddo, mudas de frutiferas e assisténcia técnica.

Ha evidéncias de impactos do Projeto Santa Quitéria a municipios como Santa Quitéria,
Itatira, Monsenhor Tabosa, Boa Viagem, Tamboril, Catunda, Madalena, Canindé e Sobral.
Também ha evidéncias de impactos nos municipios de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante (cujos
territorios pretendem ser atravessados pelo transporte do concentrado de uranio).

Nessa regido, ¢ observando apenas os municipios supracitados, verifica-se a existéncia
de:

a) 5 Terras Indigenas'!:

a.1) a Terra Indigena Serra das Matas: tradicionalmente ocupada pelos Povos Tabajara,
Potyguara, Gavido e Tubiba-Tapuia; composta de 46 aldeias; localizada nos municipios de Santa
Quitéria, Monsenhor Tabosa, Tamboril, Boa Viagem e Catunda e em estudo de identificacdo e
delimitagdo pela Funai.

a.2) a Terra Indigena Kanindé de Canindé: tradicionalmente ocupada pelo Povo Kanindé;
composta de uma aldeia; localizada no municipio de Canindé e em fase de qualificacdo da
demanda fundiaria pela Funai.

a.3) a Terra Indigena Karfo Jaguaribara: tradicionalmente ocupada pelo Povo Kardo
Jaguaribara; composta de cinco aldeias; localizada nos municipios de Canindé, Aratuba, Baturité
e Capistrano e ja qualificada pela Funai.

a.4) a Terra Indigena Anacé: tradicionalmente ocupada pelo Povo Anacé; composta de 24
aldeias; localizada no municipio de Caucaia e em estudo de identificagdo e delimitagdo pela Funai
(instituido pela Portaria n° 1.354, de 16 de outubro de 2018, alterada pela Portaria n® 888, de 28
de junho de 2019).

a.5) a Terra Indigena Tapeba: tradicionalmente ocupada pelo Povo Tapeba; composta de
22 aldeias; localizada no municipio de Caucaia e declarada de posse permanente do Povo Tapeba

11 Os dados referentes aos povos indigenas que estio sendo apresentados nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”
deste item foram coletados através da Informacéo Técnica n® 10/2022/Segat-CR-NE-11/DIT-CR-NE-I1/CR-
NE-1I-FUNAI, de 19/05/2022, enviada pela Coordenacdo Regional Nordeste Il da Funai ao Escritério de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar através do Oficio n® 95/2022/SEGAT -
CR-NE-1I/DIT-CR-NE-11/CR-NE-1I/FUNAL, de 19/05/2022.
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através da Portaria Declaratoria n°® 734, de 31/08/2017, do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

b) 1 Reserva Indigena:

b.1) a Reserva Indigena Taba dos Anacé - ocupada pelo Povo Anacé; composta de uma
aldeia; localizada no municipio de Caucaia e instituida em 2018 em virtude do reassentamento de
comunidades indigenas Anacé desterritorializadas pelos impactos referentes a instalacdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

c) 8 etnias diferentes (Potyguara, Tabajara, Gavido, Tubiba-Tapuia, Kardo Jaguaribaras,
Kanind¢, Tapeba e Anacé);

d) 99 aldeias/comunidades indigenas (considerando-se apenas as aldeias que foram as
Terras Indigenas e a Reserva Indigena supracitadas) e

e) 119 terreiros com, pelo menos, 9 segmentos culturais tradicionais distintos (Umbanda,
Candomblé, Omoloko, Jurema, Quimbanda, Linha Cruzada, Umbandomblé, Catimbo ¢ Jeje):

e.1) 3 terreiros no municipio de Santa Quitéria: Pai Jodo das Matas (Umbanda), 11¢ da
Oxum (Omoloko), Tenda Yansa dos Ventos e Tranca Rua das Almas (Umbanda) (SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA, 2022, p. 204-205);

e.2) 2 terreiros no municipio de Itatira -CE: Tenda Z¢ Pilintra ¢ Maria Mulambo
(Umbanda) e Mae Maria Conga (Umbanda) (SDA, 2022, p. 188);

e.3) 9 terreiros no municipio de Canindé: Templo de Umbanda Principe Gerso
(Umbanda), Tenda de Umbanda Jorge Guerreiro (Umbanda), Tenda Principe Gerso (Umbanda),
Jurema das Matas (Jurema), Tenda Santa Barbara (Umbanda), Terreiro Sagrado de Jurema
Caboclo das Matas (Umbanda), Casa do Vira Mundo (Linha Cruzada), C.E.U Elano de Ogum
(Umbanda) e Reinado de Mae Maria Conga e Principe Gerso (Umbanda) (SDA, 2022, p. 157-
158);

e.4) 14 terreiros no municipio de Madalena: 11é Axé Ti Ifa Tijofu (Candomblé), Tenda de
Maria Padilha e Z¢ Pilintra (Quimbanda), Terreiro do Pinga Fogo (Umbandomblé), Tenda de Z¢
Pilintra (Umbanda), Tenda Tranca Rua das Almas (Umbanda), Tenda de Ogum General de
Brigada e Tranca Rua (Umbanda), Tenda de Exu Veludo e Jurema (Umbanda), Tenda Pomba Gira
Cigana (Umbanda), Tenda Ogum General de Brigada (Umbanda), Terreiro do Pai Erlanio
(Umbanda), Tenda Espirita Maria Mulambo (Umbanda), Terreiro da Mae Raimunda (Umbanda),
Nego Gerso (Umbanda) e Tenda Espirita Maria Padilha (Umbanda) (SDA, 2022, p. 191-192);

e.5) 24 terreiros no municipio de Sobral: C.E.U Rei Urubatam da Guia (Umbanda),
Terreiro de Ogum (Umbanda), Templo de Umbanda Caboclo 7 Flechas (Umbanda), Casa Principe
Gerso (Umbanda), Casa Jos¢ de RIBAMATr (Umbanda), 11€ Ase Ya Osun e Casa Sdo Sebastido
(Umbanda), Terreiro Rei do Oriente (Umbanda), Tenda Principe Imperador (Umbanda), Templo
de Umbanda Reis da Mansiddo e Caboclo Arranca Toco (Umbanda), Tenda de Umbanda Pai
Tobias (Umbanda), Tenda de Umbanda de Ogum Mege (Umbanda), Casa de Vira Mundo Pemba
(Jurema), Santa Joana D’ Arc (Umbanda), C.E.U de Nego Gerso Feiticeiro (Umbanda), Centro de
Umbanda Macaia do Caboclo Pena Verde (Umbanda), C.E.U Rei do Tombo e Cabocla Mariana
(Umbanda), Tenda da Caboclo 7 Flechas (Umbanda), Casa Z¢ Pilintra das Almas (Umbanda),

183



Casa Pai Benedito das Cachoeiras (Umbanda), Casa do Ogun, 1lé Ase de Ode Akoeram
(Candomblé), C.E.U Ogun lara (Umbanda), C.E.U Z¢ Pilintra das Alma (Umbanda) e Terreiro de
Jurema Mestre Sibamba (Jurema);

e.6) 67 terreiros no municipio de Caucaia: Ile Alaketu Asé Omoséreigbd (Candomblé),
Casa Mae Maria Senhora das Almas (Umbanda), Aie Sango Oba Idara Ina (Jurema), Ile Ase
Abarewa (Candombl¢), C.E.U. Mae Cassiana (Umbanda), Ile Ase Baru Omolore (Candomblé),
C.E.U. Principe Gerso e Nego Chico Feiticeiro (Umbanda), Ile Axe Ayra Intilé (Candomblé), Ile
Ase Iya Omi Otoluefon (Candomblé¢), Casa de Jurema Mestre Nego Chico (Jurema), Centro
Menino Jesus de Praga (Umbanda), Ile Axe Ya Omi Ari Massun (Candomblé¢), C.E.U. Caboclo
Nego Chico Feiticeiro (Umbanda), Tenda Santa Barbara (Umbanda), Centro de Umbanda 7
Estrela(Catimbd), Terreiro de Pomba Gira Cigana (Umbanda), Casa de Umbanda Rancho de
Trindade (Umbanda), Terreiro do Nego Gerso (Umbanda), Centro de Umbanda Sdo Sebastido
(Umbanda), Templo de Exu (Linha Cruzada), C.E U. Sao Sebastido (Umbanda), Centro Espirita
Reis Tupinamba (Umbanda), C.E U. Rainha da Caca (Umbanda), C.E U. Nego Chico Feiticeiro
(Quimbanda), Terreiro de Umbanda Mae Joana e Nego Gerso (Umbanda), Ile Yemanja Saba
(Candomblé), C.E.U Principe Imperial (Umbanda), Centro de Umbanda Nego Gerso (Umbanda),
Terreiro de Nego Chico e Mae Maria (Umbanda), C.E.U Caboclo Vira Mundo (Umbanda), Casa
de Z¢ Pilintra e Maria Padilha (Umbanda), - Ile Axe Ayra Oya (Jurema), C.E.U Tenda Palmeiral
dos Indios (Umbanda), C.E.U Yemanja Rainha do Mar (Umbanda), Terreiro Quilombo de
Oxaguii (Jeje), Casa do Rei dos Indios (Umbanda), Terreiro Z¢é Pilintra das Almas (Jurema), Casa
do Ogum Beira-mar (Umbanda), C.E.U Reinado de Exu (Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana
(Umbanda), C.E.U Cabocla Mariana (Umbanda), Casa da Mae Tete (Linha Cruzada), C.E.U Z¢
Pilintra das Almas (Jurema), C.E.U Caboclo Z¢ Pilintra (Umbanda), Ile Axe Agodd (Umbanda),
C.E.U Santa Clara Omolocé (Omoloko), Centro de Umbanda Quimbanda Rei Escangarucu
(Umbanda), 11é Ase Camurupim (Candomblé), C.E.U Sdo Sebastido (Linha Cruzada), C.E.U
Caboco Sete Flechas (Umbanda), Centro de Umbanda Rei dos {ndios (Umbanda), C.E.U Corte
Real (Umbanda), C.E.U Sao Miguel Arcanjo (Jurema), Tenda dos Orixa Caboclo Vira Mundo
(Umbanda), C.E.U Rainha Pomba Gira (Umbanda), Templo de Umbanda ¢ Quibanda 7 Maria
(Umbanda), C.E.U Rainha Yemanja (Umbanda), Igbasé Tobi Fumi Deja (Candomblé), C.E.U
Ogum Megé de Santa Barbara (Linha Cruzada), Centro Sdo Jorge Guerreiro (Umbanda), C.E.U
Casa Reis da Mansidao (Quimbanda), Casa de Jurema Mestre Nego Chico e Caboco 7 Flecha
(Jurema), C.E.U Sao Joao Batista (Umbanda), Ile okim As¢ Ominoodo (Candomblé), Tenda
Espirita de Umbanda Ogum Beira Mar (Umbanda), C.E.U Imperador Rei da Turquia (Umbanda
e Quimbanda), C.E.U Nego Chico Feiticeiro e Maria Padilha (Umbanda) e Era de Pai Benedito
(Umbanda).

f) 16 comunidades quilombolas:

f.1) 1 comunidade quilombola em Canindé: Comunidade Quilombola Benfica) (SDA,
2019);

£.2) 9 comunidades quilombolas em Caucaia: Boqueirao das Araras, Curralinho, Deserto,
Serra da Rajada, Serra da Conceicdo, Serra do Jua, Cercaddo do Dicetas, Caetanos e Porteiras
(SDA, 2019).

f£.3) 1 comunidade quilombola em Sobral: Quilombo Patriotas (SDA, 2019).
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f.4) 5 comunidades quilombolas em Tamboril: Lagoa das Pedras, Quilombo da Barriguda,
Brutos, Torres e Encantados do Bom Jardim (SDA, 2019).

g) comunidades de pescadores/as, como a Vila Sdo Cosme (de pescadores/as) e o
Assentamento Jua (Agrovila Mata Fresca), situados em Santa Quitéria - CE. Ambos tém a pesca
como uma de suas principais atividades produtivas e ocupam a parede do Agude Edson Queiroz,
reservatorio que pretende abastecer o Projeto Santa Quitéria (SANTANA, 2017).

h) cerca de 156 comunidades camponesas (parte delas em assentamentos de reforma
agraria) apenas em Santa Quitéria e Itatira, conforme demonstram as pesquisas de Melo (2015) e
Ribeiro (2016)*.

A riqueza e relevancia desta sociodiversidade estd, mais uma vez, omitida no EIA,
implicando, entre outros, na nio realizagdo de estudos de componentes indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais para o EIA-Rima apresentado. Mais grave ainda, ndo foi realizado até
o momento o direito & Consulta Livre, Prévia e Informada a estes povos.

A Terra Indigena Serra das Matas, por exemplo, contempla aldeias muito proximas a
Jazida de Itataia. As habitagdes das familias da Aldeia Lagoa dos Vinutos (a 25 km da jazida) e
as areas tradicionais de cultivo da Aldeia Quixaba (a 22 km da jazida) estdo localizadas, inclusive,
dentro do municipio de Santa Quitéria, conforme se observa no mapa adiante:

12 E importante destacar que a listagem de povos e comunidades aqui apresentada constitui uma
identificacdo preliminar. Ela ndo supre a realizacdo de Estudos de Componente Indigena,
Quilombola e de Comunidades Tradicionais, documentos hébeis e exigiveis para realizar uma
identificacdo detalhada da existéncia de povos e comunidades a partir de suas autoidentificaces,
bem como especificar os impactos diretos e indiretos que eventuais empreendimentos possam
provocar sobre seus territorios especificamente considerados.
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identificac¢do e delimitagdo da Terra Indigena Serra das Matas.

Considerando os mapas apresentados e os demais itens que compdem este Parecer

Técnico, evidencia-se que ambas as aldeias podem sofrer impactos diretos e indiretos do
empreendimento, dentre os quais se pode listar:

1) dispersdo de poeira radioativa e gas radonio, o qual alcanca, com ventos de 16 km/h,

distancias de até 1.000km, estando as aldeias muito proximas para fins de contaminacdo

radioativa;

ii) impactos sobre suas areas produtivas com o alcance de particulas radioativas ou, ainda,

pelos impactos hidricos provocados pelo projeto;

iii) impactos sobre os modos de vida tradicionais e o patrimdnio historico e cultural, a

medida que o projeto afetara a dindmica socioecondmica da regido, estando tais povos inseridos
nas Areas de Influéncia Direta do empreendimento, conforme delimitacio do EIA-RIMA
disponibilizado.
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Ressalta-se, adicionalmente, que a defini¢do empresarial das areas de influéncia ndo pode
ser tomada como absoluta, considerando a insuficiéncia de uma analise técnica especifica em
relag@o aos impactos do empreendimento sobre cada territorio.

Ja existem, todavia, evidéncias de impactos diretos sobre as comunidades € os povos
acima sinalizados, verificando-se que eles podem ter seus territorios atingidos nas dimensdes
ecoldgicas e culturais, afetando os modos de vida tradicionais, o que por si enseja a aplicacdo do
direito a consulta livre, prévia e informada, o qual ndo se confunde com o rito do licenciamento
ambiental, haja vista que possuem objetivos sociojuridicos e formas de realizagdo distintas.

4.2.4 Outras Inconsisténcias, Equivocos e Omissoes do EIA-RIMA

Na analise do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) apresentado pelo Consorcio
empresarial, em seu capitulo socioecondmico, chama a atencao a superficialidade com que temas
muito importantes sdo tratados, regra geral o documento somente se restringe a discorrer sobre
uma caracterizagdo da populacdo, apresenta “dados complementares”, mas sem informar o
objetivo dos mesmos e nem debaté-los, faz referéncias vagas a presenca de comunidades
tradicionais na regido se restringindo a dizer, também sem justificativa plausivel, pois
desconsidera a capacidade de dispersdo do pd proveniente da exploracdo mineral sobre a regido,
afirmando somente que determinados territorios ndo seriam impactados com a presenca da
mineradora.

No item: “Projegdo de Crescimento Populacional para os Municipios da Area de Estudo”,
do RIMA, hé uma projecao linear sobre o crescimento ou decrescimento de alguns poucos
municipios que sdo apontados como diretamente impactados pela proposta de
empreendimento, em cenarios com ou sem a presenga do mesmo. Em primeiro lugar, o relatorio
nao diz qual a intengcdo ao apresentar tais projecdes, tampouco apresenta como um
crescimento ou decrescimento da populacio de uma cidade pode ser considerado como algo
positivo ou negativo e nem porqué. Nao debate o tema. Além disso, a projecdo, feita de forma
linear, baseia-se no comportamento populacional dos ultimos anos, como se alteragdes em uma
populagdo ndo sofresse interferéncia de um grande numero de varidveis e apresentassem
tendéncias sempre conjunturais.

O referido relatdrio sintetiza os impactos ¢ demonstra, parcialmente, o lado negativo do
empreendimento, conforme pode ser observado na pagina 132 do RIMA. Na fase de operagdo, os
unicos dois indicadores que poderiam ser considerados como eminentemente “positivos”, dizem
respeito a: a) Alteragdes na atividade econdmica; e b) Alteragdes na receita municipal. Contudo,
ainda de acordo com o mesmo documento, a quantidade de fatores negativos extrapola em muito
0s possiveis impactos positivos previstos, sendo vejamos: i) Alteracio das Condigoes de
Trafego; ii) Mobilidade e Acessibilidade da Populacio; iii) Alteracdo da Dinamica
Populacional, iv) Aumento da Demanda Habitacional e por Leitos de Estadia, v) Aumento
da Demanda sobre infraestrutura e servicos publicos, vi) Alteracdo da paisagem, vii)
Geracio de incomodos devido as atividades do empreendimento, viii) Alteracdo dos Habitos,
ix) Costumes e Estilo de Vida; e x) Alteracao dos niveis de emprego e renda.

Além disso, tais alteracdes na atividade economica do municipio, vistas como um dos
dois unicos pontos positivos apresentados no relatorio, a nosso ver, nao procede, tendo em
vista que a presenca de um empreendimento desta natureza ira trazer um estigma para a producgao
local que certamente prejudicara a economia local. Em casos de “incidentes”, que ndo sdo raros
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em se tratando de exploracdo de urdnio (vide a colecdo de “incidentes” ocorridas em Caetité/BA),
poderdo trazer contaminagdo para agua, solo, animais humanos e nao-humanos, além dos
alimentos, fazendo com que consumidores evitem comprar alimentos ¢ outros produtos de
procedéncia dos territorios afetados.

Ainda no que diz respeito aos pontos “positivos” apresentados no Relatério, no que tange
a arrecadagdo do municipio, na pagina 104 do RIMA, ¢ apresentada uma estimativa de aumento
de arrecadagdo para o municipio de Santa Quitéria, na ordem de R$6,7 milhdes de reais ao ano.
O valor, caso se confirmasse em sua totalidade, representaria um incremento de apenas cerca de
4% na receita de um inico municipio, irrelevante em se tratando do montante arrecadado.

Deve-se considerar ainda, que este tipo de empreendimento tem duragdo limitada, por
volta de 20 anos de atividades, deixando para tras residuos altamente perigosos (potencialmente
radioativos) e provaveis aumentos de casos de cancer, cujos tratamentos tiveram um aumento
vertiginoso nos ultimos anos. Segundo pesquisa do Centro de Estudos Estratégicos da
FIOCRUZ®, mesmo com a hipotese do aumento da arrecadagdo, os gastos com tratamento de
doengas relacionadas a atividade proposta sdo associados a aumentos nos gastos com saude, o
referido estudo revelou que:

[...] nos Gltimos quatro anos, aumentou em 400% o custo médio dos procedimentos de tratamento
da doenga, como a quimioterapia, radioterapia e imunoterapia. Um procedimento que em 2018
custava R$ 151,33, por exemplo, passou para R$ 758,93 em 2022.

Vale destacar que, ainda segundo o EIA-RIMA apresentado pelo Consoércio/ TETRA: “A
populagdo dos municipios estudados dispde apenas de atendimento basico e necessita de
deslocamento para centros regionais maiores para atendimentos de média e alta complexidade
(Sobral e Fortaleza)” (p. 107), e que: “As causas de Obito mais frequentes na regido se
caracterizam pela predominancia de infec¢des transmissiveis (20%), doengas do coragdo e
circulagdo (18%), seguido dos casos de cancer (13%) e doengas respiratorias (9%)” (p. 107).

Aqui vale fazer um breve relato a respeito dos casos que ouvimos dos moradores locais
quando das primeiras experiéncias praticas com o urdnio na regido, quando da abertura das
chamadas “galerias”, localizadas nas proximidades dos assentamentos Morrinhos ¢ Queimadas.
Segundo ouvimos de moradores locais, houve diversos casos de acometimento em decorréncia de
cancer provenientes de pessoas que trabalharam diretamente nas jazidas e ndo s6, de casos de
cancer em mulheres responsaveis por lavar as roupas desses trabalhadores.

Economicamente, o uso intensivo de agua que estd previsto com a implantagdo e
desenvolvimento das atividades de mineragao, ira fatalmente afetar a oferta na regido, implicando,
no médio e longo prazo, em aumento do prego ¢ em ainda maiores dificuldades para produgéo
local, que ja sofre com a falta de abastecimento, de saneamento e de uma adutora, como sdo os
casos dos assentamentos de Queimadas e Morrinhos, por exemplo.

O relatorio da empresa TETRA corrobora com essa visdo: “A regido se caracteriza pela
escassez hidrica. O abastecimento de agua tanto para as areas urbanas quanto rurais ocorre por

13 Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-06/custo-de-tratamento-de-cancer-
sobe-400-em-quatro-anos#:~:text=A1ta%20n0%20cust0,$%20758%2C93%20em%202022
(Acesso em 7/3/25)
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agudes, pogos artesianos, cisternas e caminhoes-pipa (especialmente nos periodos de seca).” (p.
106). No Relatério ainda consta que: “Apenas a populacdo das cidades tem acesso a esgoto
encanado. Nas dreas rurais ndo ha tratamento, e o esgoto ¢ enviado as fossas rudimentares ou
despejado em céu aberto” (p.106).

Contudo, mais escandaloso ainda ¢ o item “Meio socioecondmico” que consta no
Capitulo “Avaliacdo de impactos”. O texto ndo trata dos possiveis impactos socioecondmicos, se
restringindo apenas a dizer que nao havera impactos ambientais (sic), para os territorios indigenas
e quilombolas que existem na regido onde esta sendo proposto o empreendimento, sem
demonstrar os porqués de tais afirmagoes.

Ha outra flagrante contradi¢do no relatorio apresentado pelo Consoércio, quando a
consultoria afirma uma estrutural dependéncia externa da economia local, ao passo em que fala
da importancia da produgdo para o autoconsumo. Como forma de explicitar essa contradigdo,
apresentamos os dados da pesquisa realizada pelo Movimento Pela Soberania Popular na
Mineracdo (MAM), em parceria com a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Universidade
Estadual do Ceara (UECE)Y, no qual, dentre outras variaveis, foi levantado o valor monetério
produzido para o autoconsumo das familias, bem como, para a comercializa¢do do excedente, em
dois assentamentos diretamente impactados pelo empreendimento, quais sejam, Morrinhos e
Queimadas:

[...] Conforme observado na Figura 1, a receita de autoconsumo no
assentamento Morrinhos é de R$8.209.875,05, enquanto a receita de
venda corresponde a R$1.633.428,90, representando R$9.843.303,95
de receita total. J4 a receita de autoconsumo no assentamento
Queimadas ¢ de R$2.915.345,15, ao passo que a receita de venda da
comunidade soma R$2.999.029,67, o que corresponde a uma receita
total de R$5.914.374,82

Figura 1 - Morrinhos e Queimadas: receitas para autoconsumo, venda e total, em valores
absolutos

' FERREIRA, André Vasconcelos; SOUSA, André Lima; COSTA, Pedro D’Andrea et all. Relatério
preliminar dos Assentamentos Queimadas e Morrinhos, Santa Quitéria/CE. MAM-UFC-UECE,
Fortaleza, 2024.
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Morrinhos e Queimadas: receitas de autoconsumo, vendas e totais. (Valores absolutos).
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Fonte: elaboragao propria.

Em termos percentuais, conforme observado na Figura 2, abaixo, a receita de
autoconsumo no assentamento Morrinhos corresponde a 83,41% da receita total, enquanto a
receita de venda representa 16,59% da receita total produzida pela comunidade. Enquanto isso,
as receitas de autoconsumo e de venda no assentamento Queimadas correspondem,
respectivamente, a 49,29 e 50,71% da sua receita total.

Figura 2 - Morrinhos e Queimadas: receitas para autoconsumo, venda e total, em %

Morrinhos e Queimadas: receitas de autoconsumo, vendas e totais.

R$ 10.000.000,00 —

B Morrinhos [ Queimadas

R$ 7.500.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 2.500.000,00

Receita para auto-consumo Receita venda Receita total

Fonte: elaboragao propria.
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Uma enorme deficiéncia desse tipo de estudo como o apresentado no EIA, diz respeito a
certas metodologias e dados oficiais que ndo conseguem alcancar o sentido mais geral da
economia, que ¢ a reproducdo da vida humana e ndo humana, social e biologicamente. A
incapacidade da metodologia de calculo, por exemplo, do Produto Interno Bruto (PIB), deixa de
captar o que aqui chamamos de Economia Popular, como sdo os casos do trabalho informal e da
produgdo de autoconsumo que, por ndo passarem mais diretamente pelos ciclos de reproducao da
mercadoria e do capital, ndo sdo possiveis de serem computados na contabilidade oficial do
mercado. Entretanto, essa economia ¢ capaz de produzir vidas e historias individuais e coletivas.

E com essa realidade que nos deparamos ao realizar uma pesquisa de campo com
aplicag@o de questionarios socioecondomicos. Com ela, pudemos perceber formas de associagdo e
cooperacao, formais e ndo-formais, que se expressam no trabalho coletivo na forma de mutirdes
em areas individuais e comuns na agricultura agroflorestal, conforme experiéncia que pudemos
conhecer no assentamento de Morrinhos, no apoio mutuo na criagdo de ovinos, caprinos, porcos
e gado, e na floresta, com a extracdo coletiva do mel, por exemplo, que também tivemos a
oportunidade de presenciar.

A pesquisa levantou, ainda, a participagdo por item na composi¢do do autoconsumo,
sendo vejamos na Figura 3, abaixo:

Figura 3 - Morrinhos: participagcio por item na receita de autoconsumo

Morrinhos: participagdo por item na receita para autoconsumo

Fava

Feijao

Milho

Morrinhos

Porco

QOutros

0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Fonte: Elaboracao propria

Os dados apresentados na Figura 3 referem-se a receita obtida para autoconsumo de
diferentes itens, no assentamento Morrinhos, destacando suas respectivas porcentagens dentro da
receita total.
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A fava lidera a lista com uma receita representando 38,46% do total de receita para
autoconsumo - o que equivale a R$3.157.695,00 em valores absolutos. Em seguida, vem o milho,
com uma receita que corresponde a 29,12% do total (R$2.390.347,80, em termos absolutos). O
feijdo também se destaca, com 27,74% da receita total para autoconsumo, o que equivale a
R$2.277.700,80. Itens de menor contribui¢do incluem porcos, representando apenas 1,50%,
receita de R$122.828,10, e outros itens, com 3,18% da receita total, somando R$261.303,35.

4.3 INCORRETA APLICACAO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 60/2015 AO
CASO EM ANALISE E SUAS REPERCUSSOES SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO
A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

Em razdo da importancia de se considerar rigorosamente os limites da influéncia
geografica de grandes empreendimentos, a legislagdo brasileira estabelece diretrizes referentes a
interacdo dessas areas de influéncia com as populagdes urbanas e rurais, os povos indigenas e as
comunidades quilombolas, além de observar o patrim6nio ambiental e cultural que porventura
esteja presente na area impactada por determinado projeto. Dessa forma, ha Portarias Ministeriais,
Instrucdes Normativas e outros instrumentos legislativos para a regulacdo de operagdes dessa
magnitude.

Um desses instrumentos ¢é a Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marg¢o de 2015, onde
sdo estabelecidos os critérios para procedimentos administrativos disciplinando a atuacdo de
diversas institui¢cdes em questdes relativas ao licenciamento ambiental. Este documento aponta a
distancia a ser estabelecida do empreendimento a “terras indigenas, quilombolas, bens culturais
acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para maldria”, nos termos do seu
primeiro paragrafo.

Com amparo na Portaria supracitada e nos seus parametros, os empreendedores sustentam
sua posicdo em relacdo a ndo existéncia de terras indigenas dentro da area de influéncia do Projeto
Santa Quitéria. Em decorréncia disso, o Estado brasileiro vem mantendo-se inerte quanto ao
direito de consulta desses povos. No entanto, tal entendimento lastreia-se em pontos sensiveis:

i) No primeiro deles, confunde os propositos da Portaria, aplicando-a
para além de seus limites regulamentares. Isto ocorre porque a Portaria
Interministerial n® 60/2015 visa, conforme sua redagdo, “disciplinar a
atuacdo dos orgdos e entidades da administragdo publica federal em
processos de licenciamento ambiental”. Ou seja, trata-se da
regulamentacdo sobre a atuacdo institucional de o6rgdos federais no
ambito do licenciamento ambiental federal. Situagdo diversa consiste
na identificac¢ao sobre a existéncia de povos e comunidades tradicionais
e a correlata aplicagdo do direito a consulta livre, prévia e informada.
Este direito (CLPI) é autonomo em relacio ao empreendimento,
esta definido em Convencgao ratificada pelo pais e nao se submete
as regras fixadas para disciplinar, estritamente, a intervencio
institucional em procedimentos federais. Portanto, ainda que se
considere que a Portaria seja aplicavel ao caso em analise, isto, por si,
ndo ensejaria razao suficiente para afastar a aplicag@o do direito a CLPIL.

Também existem problemas técnicos presentes em diversos trechos da Portaria
Interministerial n° 60, a saber: “o estabelecimento de prazos exiguos e peremptorios aos
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intervenientes; a limitagao a possibilidade de exigir complementacao/correcao; contrariedade ao
regime juridico constitucional das terras indigenas, especificamente quanto ao seu carater
meramente declaratério, uma vez que a Portaria condiciona a atuagdo da Funai ao fato de que os
territorios indigenas potencialmente impactados estejam identificados, nos termos do Decreto n°.
1.775/1996, art. 2°, §7°.” Essas irregularidades foram apontadas pela 4* e a 6* Camara de
Recomendagdo e Revisdo (CCR) do Ministério Publico Federal.

A mesma nota questiona os critérios utilizados para a determinacdo das distancias que
constam na Portaria n° 60, pois ndo se sabe como eles foram estabelecidos tecnicamente, ou seja,
as razdes pelas quais o limite de tais distancias seriam suficientes para mitigar os impactos
sofridos pelos povos existentes nas regides.

Os documentos que embasaram a elaboragdo da Portaria foram requeridos pela
Procuradoria da Republica de Rondonia a Funai e ao IBAMA, mas ambos responderam que ndo
dispunham deles, recomendando que a solicitagdo fosse dirigida aos &rgdos superiores:
Ministérios do Meio Ambiente; da Justica e Seguranga Publica; da Cultura e da Satde.

Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente enviou o processo administrativo n°
02000.002088/2011-91. Todavia, ndo consta nele qualquer justificativa técnica para a adocao das
distancias.

Quanto aos demais Ministérios, responderam que ndo possuiam o documento. Diante
disso, nota-se que o estabelecimento das distancias na Portaria ndo se deu com base em critérios
técnico-cientificos, razdo que implica, inclusive, em sua nulidade.

Na Nota Técnica produzida pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal
do Para (“Direitos das populacdes indigenas: da consulta prévia e do licenciamento ambiental”),
reforca-se que os impactos decorrentes da implementagdo de empreendimentos em terras
ocupadas por comunidades tradicionais ultrapassam o raio determinado pela Portaria n° 60.

Assim, o critério para determinar a abrangéncia desses impactos deve ser socioambiental
e ndo administrativo, razdo pela qual a quilometragem estabelecida ndo se trata de um niimero
limitante a area que devera ser estudada.

Ainda acerca do conteudo da referida nota, considera-se que o raio de distancia utilizado
corresponde a um limite minimo, a partir da area onde se pretende construir o empreendimento,
mas os impactos devem ser analisados através dos estudos de impacto ambiental. Logo, havendo
povos indigenas na regido, devera ser realizado o Estudo de Componente Indigena em todas as
Terras Indigenas, no minimo, dentro do raio estabelecido, mas isso ndo significa dizer que as
comunidades que vivem fora desse raio ndo devam ser estudadas.

ii) Em segundo plano, merece destaque que os critérios instituidos pela referida
Portaria sio insuficientes para o caso em analise, conforme se passa a expor.

E nitido o tom vago utilizado pelo legislador na classificagio de empreendimentos
pontuais, dentre os quais se encontra a mineragdo. Logo, seus parimetros sio estimativas
infralegais que nfo se sobrepdem ao contetido da Convencio n° 169 da OIT, conforme aponta
o Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, do Tribunal Regional da Primeira Regido, no
Agravo de Instrumento n° 0005755-44-2017.4.01.0000/PA:
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Nesse ponto, ndo se olvida que a Convengao 169 da OIT ja foi aprovada
pelo Congresso Nacional e ratificada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n. 5.051/2004 e que o seu proprio artigo 6° estabeleca
a necessidade de consulta aos povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente.

Acontece, entretanto, que mesmo as disposicoes constantes de
referida convencio sio suscetiveis de regulamentacio, que no caso
se deu por meio de uma portaria, ato de natureza infralegal que &,
niao poderia, por certo, ceifar ou restringir o alcance dos
dispositivos da Conven¢ao Internacional incorporada ao
ordenamento patrio com forca de lei. Nao o fez. Apenas estabeleceu
parametros objetivos de aplicagdo no caso concreto ao estabelecer uma
presuncao relativa, diga-se de passagem, de que haveria interferéncia
em terra indigena quando a propria atividade ou empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental se localizasse em terra indigena
ou apresentasse elementos que pudessem gerar dano socioambiental
direto no interior da terra indigena, respeitados os limites do Anexo Il
(10 km de distancia do empreendimento de mineracdo a terra indigena
na Amazonia Legal).

A questdo € que esses parametros indicados na portaria interministerial
nao sdo absolutos, poderiam os interessados demonstrarem no bojo do
processo de licenciamento ambiental, a par das disposi¢cdes constantes
desse regulamento, nas diversas ocasides que tiveram para se
manifestar - seja a FUNAI por meio das sucessivas inquiri¢des do
IBAMA, sejam outros interessados quando da realizacdo de audiéncias
publicas - demonstrar que um Estudo Técnico mais aprofundado quanto
a relagdo entre o empreendimento e o componente indigena deveria ser
feito, submetendo, portanto, tal questdo ao oOrgdo licenciador
propriamente dito, o IBAMA.

O entendimento da Funai acerca da presungdo de interferéncia de empreendimento sobre
populagdo em Terra Indigena até o limite de 10 quilometros também contraria a propria Portaria
Interministerial n.° 60/2015, que traz, em seu art. 3°, §3°, que

“Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em
funcdo das especificidades da atividade ou do empreendimento e das
peculiaridades locais, os limites estabelecidos no Anexo I poderdo ser
alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o 6rgdo ou entidade
envolvido e o empreendedor”.

A interpretacdo restritiva do Anexo I da Portaria, apesar dos estudos indicando que os
impactos gerados pelo empreendimento ultrapassardo o limite de 10 km, violam os principios
ambientais da prevengdo e da precaugdo, conforme entendido pela Defensoria Publica da Unido
em sua Recomendacdo n® 4679103, que trata sobre o Projeto de Mineragdo Volta Grande (Belo
Sun). A mesma Recomendagao considerou, ainda, que o limite estabelecido de 10 km

“nao afasta a demonstracdo de danos em hipdéteses em que essa
distancia ¢ maior, de acordo com o tipo de empreendimento, ja que
mesmo empreendimentos além dos 10 km de distancia da terra indigena
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podem interferir nesta, diretamente, exigindo a consulta prévia aos
povos impactados e os precisos estudos de impacto”.

A nivel de jurisprudéncia, temos o Acorddo proferido na Apelagdo n® 0002505-
70.2013.4.01.3903/PA, do estado do Para, que, por meio de seu 6rgao licenciador (SEMAS/PA),
acolheu Recomendagdo expedida pelo Ministério Publico Federal e, considerando o estudo da
sinergia dos impactos do Projeto Volta Grande com a Usina Hidrelétrica de Belo Monte sobre as
comunidades indigenas e o principio da precaugdo, concluiu pela necessidade de realizagdo do
estudo de componente indigena em localidades que distam mais de 10 quilometros do
empreendimento, como a Terra Indigena Arara da Volta Grande.

Além disso, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, ratificando tutelas provisorias
proferidas em primeira instancia, afastou a aplicacdo limitadora das distancias previstas no Anexo
I da Portaria Interministerial n°. 60/2015, reconhecendo o dever do Estado de consultar todos os
povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais potencialmente afetados por
empreendimento portudrio, independentemente da distdncia para as terras formalmente
reconhecidas (Agravo de Instrumento n° 1015235-24.2020.4.01.0000 e 0057850-
85.2016.4.01.0000).

Conforme a ja citada recomendagio da DPUY, no que se refere a interpretagdo do artigo
6° da Convengdo n° 169 da OIT, o critério - para fins de incidéncia do direito a consulta prévia -
considera o fato de determinada medida administrativa afetar potencialmente um povo indigena
ou tribal, de modo que a localizacdo do empreendimento ndo € um critério determinante.

Diante disso, deve ser levada em consideracdo a Convencdo n° 169 da OIT, que
corresponde a uma norma supralegal ante as Instru¢des Normativas e Portarias, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n°. 466.343/SP).

Dessa forma, a interpretacdo do Anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015 nao
resiste ao controle de convencionalidade, ante sua incompatibilidade vertical com a Convengao.

Os parametros apresentados na Portaria Interministerial ndo devem ser considerados
como peremptorios, mas como delimitagcdes que podem ou ndo ter seus limites questionados,
conquanto diante de demonstragao por parte dos interessados da relevancia de estudo técnico mais
aprofundado. Nao ha, portanto, presuncido absoluta quanto a aplicabilidade de seus
parametros.

Depreendendo o fato de que o parametro de distancia utilizado, qual seja, 08 quildmetros,
seria uma medida padronizada, cabe apontar as diferencas socioambientais entre
empreendimentos minerarios. Uma operagdo que busque minerar carvdo, por exemplo, tem
implicacdes bastante diversas de outra que tenha fins para a exploragdo de jazidas de marmore e
ambas carregam impactos dispares em relagdo a um empreendimento como o Projeto Santa
Quitéria (que tem por objeto um material nuclear).

'® Recomendagdo n° 4679103, da DPU, assim dispde: “todas as comunidades indigenas desaldeadas da
Volta Grande do Xingu, encontrando-se dentro do raio de presun¢do de 10 km ou além dele, séo afetadas
pelo empreendimento e necessitam de estudos especificos e da devida Consulta Livre, Prévia e Informada
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Como exemplo fatico da insuficiéncia da medida padronizada de oito quilometros para
projetos de mineragdo delicadas como a nuclear, apresenta-se neste Parecer Técnico a experiéncia
na operacgdo de uranio em Caetité, Bahia, também gerenciada pela INB.

Apesar de efetivada antes da publicag@o da Portaria Interministerial n® 60/2015, podem
ser apontadas diversas semelhangas entre o projeto e o pretendido em Santa Quitéria, além do
minério objeto de extragdo. Em ambas, a Area de Influéncia Direta compreende um raio de cerca
de 20 quilometros e ambas possuem aproximadamente a mesma quantidade de material em suas
jazidas (cerca de 90 mil toneladas em Caetité e 80 mil em Santa Quitéria). As duas também estao
localizadas no semiarido brasileiro, notoriamente com dificuldade de acesso a agua.

A defini¢ao de oito quilometros de distincia do empreendimento para populagdes
indigenas e povos tradicionais, portanto, torna-se ineficaz diante da verificacio de
contaminacdes em empreendimentos anteriores similares onde os impactos ultrapassaram,
em muito, este raio, sobretudo quando se considera o critério legalmente determinado da
bacia hidrografica para aferir territorios afetados.

Considerando que povos indigenas, quilombolas, povos de terreiro e demais comunidades
que existem nas proximidades da area onde se pretende executar a mineracdo de material
radioativo continuardo a viver na regido ¢ a utilizar a terra e a agua para sua subsisténcia, a
constata¢do torna-se uma vez mais razao de cautela e minticia.

Também em relagdo a isso, mas com foco na contaminacao verificada diretamente na
populagdo, é o teor do Estudo de contaminagdo ambiental por urdnio no municipio de Caetite-
Ba, utilizando dentes humanos como bioindicadores[3], que apresenta dados relativos a
incorporagdo do radionuclideo nos habitantes da regido de Caetité, portanto proxima a empreitada
de mineracdo de urénio que acontecia a época no local.

Utilizando de dentes de moradores que tiveram de remové-los por procedimentos
ortodonticos e comparando-os com amostras de Represa de Guarapiranga, em Sdo Paulo, o
resultado obtido constata que os moradores do interior baiano apresentam uma concentragdo
diversas vezes maior do que a média mundial. Conforme a autora explica, apresentando seu
método e resultados:

A literatura cientifica relata dados referentes a acumulagdo de uranio no
esqueleto de individuos de varias regides do planeta. Esses dados sao
fortemente correlacionados com a ingesta diaria de uranio via cadeia
alimentar, conforme mostrado nas tabelas 9 ¢ 10. Normalizando-se
esses dados por unidade de massa de esqueleto, ou seja,
convertendo-os em concentracio de urinio, obtém-se valores entre
0,2 e 0,6 ppb, para localidades tio diferentes quanto Téquio e Nova
Iorque. Através de um modelo biocinético desenvolvido pelo grupo
(discutido no apéndice 7) poderemos estimar as concentragdes em
esqueleto e outros o6rgaos de interesse, a partir das medidas em dentes.

[.]

Com Dbase nessas verificagdes, chegamos a algumas
constatagoes:

1 — A regido de controle que utilizamos (o entorno da Represa de
Guarapiranga) apresentou concentragdo média cerca de 4 vezes maior
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do que a média mundial. Isto j& era esperado, pois as dguas dessa
represa sdo bastante poluidas, ndo somente com metais pesados, mas
também com detritos de origem industrial clandestina.

2 — Com relacdo a Caetité verificamos entio que a concentragio
média de uranio medida em dentes de seus residentes (52,3 ppb) é
100 vezes maior do que a média mundial (0,5 ppb).

3 — Admitindo-se que a correlagdo entre urdnio incorporado e uranio
ingerido seja aproximadamente linear, concluiriamos que em Caetité a
sua populagdo ingere 100 vezes mais uranio do que a média mundial.
Pela tabela 10 verificamos que a ingestdo média mundial de uranio ¢
igual a 1 e 2 g U/dia, para alimentos e agua, respectivamente. Entao, em
Caetité esses valores seriam superiores a 100 e 200 g U/dia.

Esta tltima constatagdo sobre Caetité enseja a elaboragdo de um estudo
mais aprofundado, e com énfase em riscos radiobioldgicos. Este tema
nao ¢ contemplado nos objetivos do presente estudo. Contudo, podemos
ressaltar um aspecto ja explorado na literatura cientifica: o urdnio
acumulado nos o0ssos (cujas concentragdes sdo proximas aquelas
medidas em dentes) distribui-se igualmente no osso cortical (matriz
mineralizada) e na medula (figura 22). Nesta tltima encontram-se as
extremamente radiossensiveis células hematopoiéticas que ficariam,
entdo, sujeitas a radiagdo alfa emitida pelo uranio. Lembrando tratar-
se de radiacio com um dos mais altos LET (linear energy transfer),
€ plausivel cogitar-se que os residentes de Caetité estariam sujeitos
a apreciaveis riscos radiobiolégicos. Nesse sentido, ressaltamos que
um estudo epidemiolégico realizado em localidade proxima a
Caetité constatou a ocorréncia de neoplasias em nimero muito
superior ao verificado em todo o estado da Bahia (CRUZ, 2004).

A constatacdo de danos ambientais nas areas localizadas em proximidade ao
empreendimento de mineragdo e a verificacdo de impactos profundos as condigdes de saude

dos/as habitantes de areas a cerca de 40 quildmetros de distancia do empreendimento (diretamente
ligadas a exposicdo a materiais radioativos), portanto, levantam questdes relacionadas a seguranca

do uso automatico/absoluto da distancia sugerida pela Portaria Interministerial n® 60/2015.

Ha, portanto, premente necessidade de revisdao do critério adotado para que se coadune
com as expectativas de impactos diretos e indiretos do empreendimento em analise, renovando-
se a oportunidade para intervengdo da Funai e da Fundagdo Palmares no licenciamento ambiental
e, sobretudo, exigindo-se a realiza¢do dos Estudos de Componente indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais nas areas direta e indiretamente afetadas pelo empreendimento. Além,
¢ claro, da realiza¢do da Consulta Livre, Prévia e Informada.

4.4 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Considerando os limites apontados na definicdo das Areas de influéncia, recomendamos

ao IBAMA que:

2) Determine a imediata corre¢do do subdimensionamento das areas de influéncia direta e

indireta do empreendimento, e considere os impactos sinérgicos realizados pela estrutura de
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aducdo de agua e estruturas de apoio ao empreendimento, como rotas de transporte e

infraestrutura de fornecimento de energia
Considerando que

i) o EIA ndo identifica as potencialidades locais de desenvolvimento territorial, inclusive as
fomentadas pela economia popular tradicional na agricultura, pecudria, apicultura, pesca e

artesanato;

ii) a implantagdo do empreendimento pode prejudicar as atividades produtivas ja exercidas, com
impacto na geracdo de renda, na seguranca alimentar e hidrica e nas politicas ptblicas como o

PAA e o PNAE;

1ii) as proje¢oes de geragdo de emprego e de arrecadacao tributaria sdo muito pouco significativas

para a regido;

iv) o ciclo de producao de energia nuclear é emissor de gases de efeito estufa, assim como o uso
de fertilizantes quimicos pelo agronegocio, e que o sertdo do Ceara ndo deve ser convertido em

zona de sacrificio para a produgdo de falsas solucdes para a crise climatica planetaria;
Recomenda-se ao IBAMA que:

2) Confronte rigorosamente os beneficios da ndo execucdo do Projeto Santa Quitéria, tomando

em conta seus impactos sobre a qualidade de vida na area afetada.
Recomenda-se ao governo do estado do Ceara que:

1) Fomente a elaborag@o de plano regional de desenvolvimento, em didlogo com a populacdo
local e suas organizagdes, especialmente os assentamentos de reforma agraria, os povos
indigenas, quilombolas, de terreiro e pescadores, assim como as instituigdes de ensino e

pesquisa;

2) Abstenha-se de fazer cumprir o Memorando de Entendimentos assinado até que o IBAMA

conceda as licengas ambientais ao empreendimento.
Considerando que

1) a regido afetada pelo PSQ conta com 5 Terras Indigenas, 1 Reserva Indigena, 119 terreiros, 16
comunidades quilombolas, 3 comunidades de pescadores/as e cerca de 156 comunidades
camponesas, corpos-territorios que desenvolvem relagdes de interdependéncia entre ser humano

€ natureza;

ii) tais povos e comunidades estdo sendo repetidamente invisibilizados e subestimados no EIA;
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iii) a insuficiéncia na caracterizagdo do acesso as politicas publicas que constituem a Seguridade
Social (Previdéncia Social e Assisténcia Social) dos municipios considerados AID e All ¢ a
perspectiva de aumento na demanda a estas politicas, caso o empreendimento venha a ser

implantado;
Recomenda-se ao IBAMA que solicite aos empreendedores:

1) aelaboragdo dos estudos de componentes indigena, quilombola, pescadores, povos de terreiro

e camponeses/agricultores familiares;

2) o mapeamento e a caracteriza¢do do acesso a rede de Seguridade Social nos quatro municipios

afetados pelo PSQ, incluindo a existéncia de CRAS Indigena e Quilombola.
Considerando que

i) o IPHAN assume erroneamente que nao ha mudancgas na caracterizagdo do projeto do ano de
2013 em relagd@o ao ano de 2020, ja que os proprios empreendedores reconhecem e afirmam tratar-

se de um novo projeto;

ii) esta sendo utilizada no presente licenciamento a Portaria n°® 320/2002/IPHAN ja revogada pela

Instrugdo Normativa n° 001/2015, em seu artigo 62;
iii) a Instrugdo Normativa n® 001/2015 ¢ mais analitica e rigorosa que a Portaria n° 230/2002;

iv) a necessidade de considerar os impactos cumulativos e sinérgicos em relagdo as demais

atividades desenvolvidas nas areas de influéncia do empreendimento;
Recomenda-se ao IBAMA ¢ ao IPHAN que solicitem aos empreendedores que:

1) Adequem os procedimentos de avaliacdo de impacto em relagdo aos sitios arqueoldgicos na

regidao do projeto a Instrugdo Normativa n® 001/2015

2) Levem em conta os impactos cumulativos e sinérgicos em relacdo as demais atividades
econdmicas desenvolvidas por outros empreendedores nas areas de influéncia do

empreendimento.
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CAPITULO 5 — DA AUSENCIA DE CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA DOS
POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS AFETADOS PELO
EMPREENDIMENTO

Camponeses/as, quilombolas, indigenas, povos de terreiro ¢ pescadores/as artesanais
estdo entre os povos que habitam a regido, na qual constroem, com base em seus conhecimentos
ancestrais, diferentes tecnologias de convivéncia com o semiarido. Nestes 20 anos de resisténcia,
estes povos e comunidades nunca foram consultados pelo Estado sobre o projeto, como prescreve
a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujo processo de consulta deveria
se dar de forma prévia ao licenciamento ambiental e de acordo com os protocolos ou pardmetros
culturais de cada povo e comunidade. Ao longo deste texto, comentaremos como o tema vem
sendo abordado a partir do licenciamento ambiental e do processo administrativo que tramita na
FUNALI Diante da negacao da existéncia de tais povos e de seu direito de se autodeterminar
enquanto afetados a partir das multiplas relagdes socioculturais que estabelecem com o territorio
(e ndo apenas com pontos fixos de moradia), destacamos que a simples continuidade do rito
ambiental ja configura violagao do direito de consulta de povos e comunidades tradicionais, o que

abrange uma pluralidade de sujeitos conforme indicado no capitulo anterior.

Sobre o direito de Consulta, dispde o artigo 6° da Convengdo 169 da Organizacdo

Internacional do Trabalho:

1. Ao aplicar as disposigoes da presente Convengdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populacdo e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em institui¢cdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigcdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

Destaca-se que a medida a qual o dispositivo refere-se ndo se trata da Audiéncia Publica,
mas da Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI), ambas diferenciadas por seus aspectos e

caracteristicas particulares.
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Em termos de precedentes, no acordao da Apelacdo Civel n.° 2006.39.03.000711-8 que
tratou da nulidade do Decreto Legislativo n.° 788/2005, a qual autorizava a instalagdo da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, no Rio Xingu, sem que tenha havido CLPI garantida aos onze povos
indigenas afetados, também diferenciou a oitiva constitucional da audiéncia publica: “11. A
audiéncia publica prevista no art. 3° da Resolugdo CONAMA ndo se confunde com a consulta

feita pelo Congresso Nacional nos termos da Constituicao”.

No rito do atual licenciamento, ainda quando do recebimento da Ficha de Caracterizagao
do empreendimento, o IBAMA oficiou a Funai (OFICIO N° 503/2020/COMIP/CGTEF/DILIC)
para que se manifestasse quanto a elaboragao do Termo de Referéncia do EIA e sobre a existéncia
de terras indigenas afetadas. A existéncia dos povos indigenas na area afetada tem sido objeto de
idas e vindas entre IBAMA e Funai, cujas incongruéncias de posi¢des contrariaram, em larga
escala, a legislagdo vigente. Recentemente, no entanto, a FUNAI reconheceu que a consulta
devera ser aplicada. As preocupagdes em torno de guais povos € como serdo consultados guarda
correlagdo com o histdrico conturbado do tema ¢ das mas condugdes até entdo realizadas, razdo

pela qual abriremos um tépico para comentar o historico do procedimento e suas incorrecdes.

Isto se faz para preservar a importancia de garantir que todos os povos indigenas afetados,
bem como que as demais comunidades tradicionais ja citadas neste parecer sejam protagonistas
do direito a consulta e que, por sua vez, esta seja realizada em conformidade com seus parametros
culturais e de maneira prévia ao licenciamento ambiental, o que implica no imediato dever de
suspensdo do rito. Dito isto, apresentaremos o histérico do tema no licenciamento ambiental € no
procedimento conduzido pela Funai, bem como fundamentagdes técnicas e juridicas sobre o
conceito de terras indigenas, comentarios e sistematizacdes sobre os pedidos de consulta e as

atuais manifestagoes dos orgdos envolvidos.

5.1 0 CONTROVERSO HISTORICO SOBRE O DIREITO A CONSULTA NO ATUAL
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O tema do licenciamento ambiental do PSQ ¢ acompanhado pela Funai no processo
administrativo principal de n° 08620.006054/2020-45, iniciado com o Oficio do IBAMA n°
503/2020/COMIP/CGTEF/DILIC, em atendimento ao artigo 5° da Portaria Interministerial n°
60/2014, quanto a definicdo do conteido do Termo de Referéncia Especifico para estudos

referentes a possivel interferéncia do empreendimento em terras indigenas.

No referido Processo, foi produzida uma Analise Cartografica que considera, no mapa,
apenas as Terras Indigenas declaradas (Tapeba e Pitaguary) e a Reserva Indigena Taba dos Anacé,
localizadas a centenas de quildmetros do municipio de Santa Quitéria, onde se situa a mina. A

partir da Analise Cartografica, a Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) da
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Funai produziu uma Informagdo Técnica n° 151/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS-FUNALI,

destacando que:

Informamos que o referido empreendimento encontra-se a mais de 135
(cento e trinta e cinco) km da Terra Indigena Pitaguary, terra indigena
mais proxima. Destaque para a distancia de 25 km das aldeias mais
proximas, fora de terras indigenas, ao sul da Area de Lavra em Estudo.
Foi inserida uma zona de amortecimento de 8 (oito) km a partir do
poligono de lavra informado, conforme preconiza a Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de Margo de 2015, Anexo I, para sua
tipologia (empreendimentos pontuais - mineracdo) e localizacao (fora
da Amazonia Legal).

A Informagdo Técnica considerava, portanto, além das Terras Indigenas identificadas e
delimitadas pela Funai, as aldeias indigenas integrantes da Terra Indigena Serra das Matas
(“distancia de 25 km das aldeias mais proximas, fora de terras indigenas, ao sul da Area de Lavra
em Estudo”). No entanto, além de ndo considera-las inseridas em Terras Indigenas, estabeleceu
uma contagem da “zona de amortecimento” de 8 km a partir do poligono da lavra informado. Em
outras palavras, a CGLIC aplicou, de acordo com o seu proprio entendimento, a Portaria
Interministerial n° 060/2015, que aponta a necessidade de resguardo de povos e terras indigenas,
com destaque para os povos, ou seja, ainda que nao estejam em Terras Indigenas identificadas e
delimitadas pela Funai. Também estabeleceu que esse empreendimento, ressalte-se de mineragao
de urénio consorciado com o fosfato, € igual a qualquer outro empreendimento pontual fora da
Amazodnia Legal e, portanto, o limite para ensejar a necessidade de estudos especificos do
componente indigena ¢ de 8km, mas contados a partir de onde e até onde? Da Area Diretamente
Afetada? Da Area de Influéncia Direta? Da Area de Influéncia Indireta? Nao, para a referida
Informacgao Técnica conta-se 8km a partir do ponto da mina (“poligono de lavra”). Dito isto,
subestimou impactos e desconsiderou a amplitude do territorio ocupado pelos povos indigenas,
que por sua vez nao se reduzem aos pontos de moradia mas se relacionam com todas as atividades
de reproducdo fisica e cultural. Portanto, a primeira informagao técnica mostrou-se inconsistente

e utilizou pontos de georreferenciamento que ndo consideraram o uso amplo do territério € nem

as areas de impacto do empreendimento.

Seguindo esta Informacdo Técnica, a Coordenacdo de Identificacdo e Delimitacdo de
Terras Indigenas emitiu o Parecer n® 662/2020/COIM/CGID/DPT-FUNAI (SEI n° 2396192),
informando que “o empreendimento em tela dista 136,58 km da Terra Indigena (TI) Pitaguary
(declarada), area indigena mais proxima. Ademais, ndo ha registro de reivindicacdo fundiaria
indigena, tampouco estudos de identificacdo e delimitagdo incidentes no municipio em analise”.

Observa-se que inumeras reivindicagdes indigenas foram acrescentadas ao processo na medida
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em que os povos tomavam conhecimento da existéncia e possiveis impactos do empreendimento,

conforme listaremos adiante.

Sob esse ponto, destacamos que a Terra Indigena (TI) Serra das Matas vem sendo
estudada pela Funai para fins de identificagdo e delimitagdo desde o ano de 2010, ou seja, ha 14
anos, sem que se tenha uma conclusao desses estudos e o estabelecimento de linhas que delimitam
o perimetro da TI. Apesar disso, a legislacdo brasileira estabelece, na Constitui¢do Federal e no
Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73, ainda em vigor), que o processo de demarcagio de uma Terra
Indigena tem natureza meramente declaratdria, ou seja, ndo constitui uma Terra Indigena. Os
povos indigenas, por determinagdo constitucional, tém direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, sendo que o processo de demarcacao visa apenas declarar uma situagdo

juridica pré-existente.

o

Assim, em resposta ao IBAMA, a Funai encaminhou o Oficio n
1081/2020/CGLIC/DPDS/FUNALI, informando que a area indigena mais proxima a area do
empreendimento se encontrava a 25 km de distdncia do mesmo, ao sul da area de lavra. “Neste
sentido, a distancia entre o empreendimento ¢ a Terra Indigena esta além dos limites previstos no
anexo | da Portaria Interministerial n® 60/2015 e, portanto, ndo se fazem necessarios

procedimentos especificos relacionados a questdo indigena”.

Apoés essas manifestagdes, os indigenas se mobilizaram com diversos parceiros, tendo
acionado o Ministério Publico Federal, que encaminhou, em junho de 2022, a Funai, o Oficio n°
465/2022-MPF/PRM/SOBRAL. O citado Oficio remete a Recomendagido n° 01/2022 do MPF,
com recomendagdes a FUNAI (através da CGLIC), a Industrias Nucleares do Brasil, ao IBAMA

e a SEMACE, especialmente acerca dos povos indigenas impactados pelo empreendimento:

RESOLVE RECOMENDAR 1. A FUNAI, através de sua
Coordenadora-Geral de Licenciamento Ambiental, Sra. CARLA
FONSECA DE AQUINO COSTA: 1.1. Que emita posicionamento
acerca do componente indigena do Processo de Licenciamento
Ambiental n° 02001.014391/2020-17, de forma a contemplar todas as
aldeias indigenas localizadas na regido do Projeto Santa Quitéria e ndo
apenas aquelas que se encontram demarcadas, de modo que a avaliagao
dos impactos ambientais do empreendimento possa levar em
consideragdo todos esses povos indigenas da regido, a exemplo
daqueles identificados no Oficio n° 49/2022/SEDIS — CR-NE-II/DIT —
CR-NE11/CR-NE-II/FUNALI;

2. As Industrias Nucleares do Brasil, através de seu Presidente, Sr.
Carlos Freire Moreira: 2.1. Que contemple nos estudos de impacto
ambiental do Projeto Santa Quitéria TODAS as aldeias indigenas
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localizadas na regido vizinha ao Projeto Santa Quitéria e ndo apenas
aquelas que se encontram demarcadas, de modo que a avaliagdo dos
impactos ambientais do empreendimento possa levar em consideragio
todos esses povos indigenas da regido, a exemplo daqueles identificados
no Oficio n® 49/2022/SEDIS — CR-NE-II/DIT- CR-NEI11/CR-NE-
II/FUNAL

2.2. Uma vez identificada a possibilidade de impacto a esses povos
indigenas que foram invisibilizados inicialmente, que seja
providenciado/garantido o direito a consulta prévia, livre e informada;
3. Ao IBAMA, através de seu Diretor de Licenciamento Ambiental,
JONATAS SOUZA DA TRINDADE: 3.1. Que determine as Industrias
Nucleares do Brasil — INB a complementagao de seu estudo de impacto
ambiental, bem como do relatério de impacto ambiental, de modo a
contemplar a informag@o concreta acerca dos impactos a todas as
aldeias indigenas existentes no entorno do Projeto Santa Quitéria e ndo
apenas aquelas que se encontram demarcadas; 3.2. Que se abstenha de
emitir Licen¢a Prévia até que o empreendedor tenha atendido as
determinagdes constantes no item 3.1.

4. A SEMACE, através do Superintendente, Carlos Alberto Mendes, e
da Diretora de Prote¢do e Controle Ambiental (DICOP), Sra. Emanuelle
Leitdo: 4.1. Que complementem o RELATORIO TECNICO N°
1657/2022 — DICOP/GECON, bem como os demais documentos que
tratem do componente indigena no processo de licenciamento ambiental
n°® 01722042/2022, para que TODAS as aldeias indigenas localizadas
na regido de implantacdo do sistema adutor que abastecera o Projeto
Santa Quitéria sejam consideradas e¢ ndao apenas aquelas que se
encontram demarcadas, de modo que a avaliagdo dos impactos
ambientais do empreendimento possa levar em consideragdo todos
esses povos indigenas da regido, a exemplo daqueles identificados no
Oficio n° 49/2022/SEDIS — CR-NE-II/DIT — CR-NEII/CR-NE-
II/FUNAL 4.2. Uma vez identificada a possibilidade de impacto a esses
povos indigenas que foram invisibilizados inicialmente, que seja
providenciado/garantido o direito a consulta prévia, livre e informada;
4.3. Que se abstenham de emitir qualquer tipo de licenga até que tenham
sido atendidas as determinagdes constantes nos itens 4.1 e 4.2.

No Processo da Funai, consta anexado o Parecer Técnico do Painel Académico-2022,

com andlise das omissdes e das insuficiéncias do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental

(EIA-RIMA) referentes ao Projeto Santa Quitéria de Mineragao de Uranio e Fosfato.

Mesmo diante desse importante documento, a Funai respondeu a Recomendacdo ao MPF,

por meio do Oficio n° 240/2022/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNALI, destacando a Informacao

Cartografica ja citada acima, produzida em 2020, mencionando, dessa vez que “ndo ha presuncgao

de impactos nas terras indigenas da regido”. No entanto, os indigenas estdo a todo momento se

referenciando e percebendo como impactados pelo empreendimento, seja em razao da agua, ja

escassa na regido, seja em virtude da natureza da mineracdo (de uranio), com potencial
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contaminador muito superior aos limites da mina, seja em relagdo as alteragdes na dinamica da

vida local, com impactos na saude, na educagdo ¢ no ordenamento fundiario.

Diante desse contexto, o IBAMA questionou a Funai, por meio do Oficio n°
317/2022/COMIP/CGTEF/DILIC, informando que, durante as audiéncias publicas realizadas em
junho de 2022, foi mencionada a existéncia de aldeias indigenas nas Areas de Influéncia Direta e
Indireta do Projeto Santa Quitéria, que comporiam a Terra Indigena Serra das Matas. Em razao
disso, o 6rgdo de licenciamento federal solicitou informagdes & Funai “sobre as Terra Indigenas,
aldeias indigenas, grupos indigenas localizados nos municipios de Santa Quitéria, Itatira,
Canindé, Madalena, Sobral e demais municipios do Estado do Ceara, e que fagam parte da Area
de Influéncia Direta e Indireta do Projeto Santa Quitéria em processo de Licenciamento

Ambiental Federal (Processo n® 02001.014391/2020-17)”.

Em resposta, a Funai elaborou nova Analise Cartografica n° 1179/2022 e Informacao
Técnica n° 532/2022/SECART/COCART/CGGEO/DPT-FUNAI, reproduzindo informagdes
anteriores quanto as terras indigenas, mencionando, ainda, que “o Projeto Santa Quitéria esta
localizado a aproximadamente 25,11 km da aldeia Quixaba, 25,31 km da aldeia Sabonete ¢ 28,72
km da aldeia Rajado, sendo essas as mais proximas ao empreendimento”. Sobre a area de
influéncia do empreendimento, manteve-se a distancia de “08 km a partir do empreendimento,
conforme preconiza o Anexo | da Portaria Interministerial n° 60 de 2015”, chegando-se a
conclusdo de que ndo foram observadas aldeias ou Terras Indigenas abrangidas por essa area de

influéncia.

Observemos que o0 IBAMA nio solicitou uma analise limitada a Funai, mas sim, “as Terra
Indigenas, aldeias indigenas, grupos indigenas localizados nos municipios de Santa Quitéria,
Itatira, Canindé, Madalena, Sobral e demais municipios do Estado do Cear4, e que fagam parte da
Area de Influéncia Direta e Indireta do Projeto Santa Quitéria”. O raio, portanto, territorial de
analise ndo sdo os 8 km contados da mina, mas as terras, aldeias e grupos indigenas situados na

area de influéncia direta e indireta do PSQ.

A Coordenagao Geral de Identificagdo e Delimitacao (CGID) da Funai, responsavel pelos
primeiros estudos para a demarcacdo de uma Terra Indigena, elaborou a Informacdo Técnica n°
116/2022/COREM/CGID/DPT-FUNAI, tendo verificado que as Aldeias mais proximas do
Projeto Santa Quitéria sdo as Aldeias Sabonete e Quixaba (aproximadamente 25 Km), “todavia,
as informacgdes apresentadas ndo permitiram identificar a quais areas reivindicadas ou em estudo
as aldeias pertencem”. Mais uma vez, cumpre-nos destacar que a Terra Indigena Serra das Matas

vem sendo estudada pela Funai desde 2010, sendo ambas as aldeias pertencentes a referida Terra
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Indigena. Quanto a distancia de 25 km, basiavam-se em dois elementos complicados: do ponto
de partida, esta limitado a localizagdo da mina e ndo de todo o PSQ, e do ponto de chegada, esta
limitado a casa, residéncia permanente de uma lideranca indigena e ndo a todo o conceito de terras
indigenas preconizado pela Constitui¢ao, que estabelece ndo so as areas de habitacdo permanente,
mas de realizagdo de atividades produtivas, preservacdo ambiental e necessarias a reprodugao

fisica e cultural.

A Informacgao Técnica da CGID, no entanto, menciona que “ha evidéncias de impactos
do Projeto Santa Quitéria a municipios como Santa Quitéria, Itatira, Monsenhor Tabosa,
Boa Viagem, Tamboril, Catunda, Madalena, Canindé e Sobral. Também ha evidéncias de
impactos nos municipios de Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante (cujos territorios
pretendem ser atravessados pelo transporte do concentrado de uréinio)”. Tal conjunto de
municipios envolvem as seguintes Terras Indigenas: Terra Indigena Serra das Matas - em estudo
de identificag@o e delimitacao; Terra Indigena Kanindé de Canindé - area reivindicada; Terra
Indigena Kardo Jaguaribara - area qualificada pela Funai; Terra Indigena Kanindé de Aratuba -
area qualificada pela Funai; Terra Indigena Anacé - em estudo de identificagdo e delimitagdo;
Terra Indigena Tapeba - TI declarada (com Portaria Declaratéria do Ministério da Justica);

Reserva Indigena Taba dos Anacé - regularizada.

Seguindo o Parecer Técnico ¢ a solicitacdo do IBAMA, a CGID conclui a informagéo ao
IBAMA apresentando a lista de areas reivindicadas pelos indigenas com interface nas Areas de

Influéncia Direta e Indireta do PSQ:

. Reivindicagdo da etnia Kanindé denominada Kanindé de Canindé (Fazenda
Gameleira), localizada em Canindé-CE, autuada pelo NUP 08620.099390/2015-66 ¢ em
qualifica¢do/pendente de analise do processo de reivindicacio;

° Reivindicagdo da etnia Kanindé denominada Kanindé de Aratuba (Sitio Fernandes),
localizada em Aratuba-CE e Canindé-CE, autuada pelo NUP 08620.099393/2015-08 e em
qualificacdo; e

. Reivindicacdo do Povo Kardo Jaguaribara denominada Karao Jaguaribara, localizada
no municipio de Canindé/CE, autuada pelo NUP 08087.000372/2019-53, a qual se encontra

qualificada.

Toda essa documentagdo ¢ remetida ao IBAMA por meio do Oficio n°
429/2022/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAL No ano seguinte, os indigenas da Terra Indigena
Serra das Matas enviaram manifestacoes a diversos orgiaos publicos, a exemplo da Funai,

IBAMA, Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos ¢ o recém-criado Ministério dos Povos
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Indigenas. Nesse sentido, citamos i) a “Carta de Urgéncia e de Cleméncia para que a Funai
reconhega a nossa existéncia na Terra Indigena Serra das Matas”, de 31 de outubro de 2023,
encaminhada & CGLIC e autuada no Processo Funai n° 08087.001103/2023-91; ii) o Processo n°
08620.006892/2024-42, com demanda da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Oficio n°
650/2024/CGOUVI/ONDH/MDHC), que encaminha denuincias dos povos indigenas acerca do

Complexo Eodlico Santa Clara e do Projeto Santa Quitéria de Mineragdo de Urédnio e Fosfato

(PSQ).

Considerando a atuag¢do dos povos indigenas, a Coordenacdo Geral de Licenciamento
Ambiental da Funai solicitou, por meio do Oficio n® 98/2024/CGLIC/DPDS/FUNALI, que fosse
realizada nova plotagem, com atualizagdo da analise técnico cartografica pela Coordenagdo-Geral
de Geoprocessamento (CGGeo) e posterior atualizacdo da manifestagdo da Coordenacao-Geral
de Identificacdo e Delimitacdo (CGID), no que se refere a reivindicacdes fundiarias ou revisdo de

limites na area de influéncia do empreendimento.

No processo da Funai, sdo reunidos documentos importantes de pressdo do movimento
indigena, a exemplo da Nota de Posicionamento da Comissao do Meio Ambiente/CONDISI-CE
Contra o Consorcio de Santa Quitéria e a Carta do Movimento Potigatapuia, em 09 de abril de
2024, em que ambos solicitam “o imediato arquivamento do processo de licenciamento
ambiental do Projeto Santa Quitéria por auséncia de consulta livre, prévia, e informada aos
povos indigenas, as comunidades quilombolas e aos povos e as comunidades tradicionais

afetados por esse empreendimento de destruicio e morte”.

Por sua vez, o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), em referéncia a Carta do
Movimento Potigatapuia, encaminhada a Presidéncia da Funai o Oficio n°® 2270/2024/MPI,
solicitou o engajamento e a manifestacio das Coordenacdes Gerais da Funai, “para garantir
uma abordagem abrangente e responsiva no processo de licenciamento ambiental” do
Projeto Santa Quitéria, solicitando, ainda, que todas as etapas do licenciamento sejam conduzidas
em consondncia com a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) e a Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com a devida

consideragao aos direitos dos povos indigenas afetados”.

Em resposta, a Funai encaminhou ao MPI o Oficio n° 1487/2024/DPDS/FUNALI,
destacando que “as terras indigenas mais proximas do empreendimento estao a mais de 130 km,
e a aldeia com localizagdo conhecida mais proxima (da Terra Indigena Serra das Matas) esta a

mais de trés (03) vezes a distancia preconizada na PI n® 60/15 em relagdo ao PSQ”, e, em razio
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disso, “ndo foram solicitadas providéncias especificas relacionadas ao componente indigena do

licenciamento ambiental do empreendimento”.

Destaca, contudo, que, em consonédncia com a Portaria Interministerial 60/2015, a area
definida para estudo ¢ a constante no Anexo I, “salvo situagcdes excepcionais decorrentes da
especificidade da atividade ou empreendimento ou da sua regido de insercao, identificada em
comum acordo com o IBAMA e em entendimento com o interessado”, em razdo disso solicita
que o MPI promova reunides com IBAMA e o interessado. Em outras palavras, considerando a
especificidade do empreendimento (mineracao de uranio) e da sua regido de insercdo (zona de
semiarido, com baixissima disponibilidade hidrica), € possivel definir area diferente para estudo

de impacto ambiental.
E importante pontuar algumas questdes nesse aspecto:

i) a Portaria Interministerial trata da presun¢do de impacto de empreendimentos em relacdo a
povos e Terras Indigenas. As distancias previstas no Anexo I sdo distancias em que os impactos
sdo presumidos e se considera que as Terras e povos indigenas situados naquele raio em relagdo
as areas de influéncia do empreendimento devem ser objeto de estudos especificos. A contagem
dos 8km para empreendimentos pontuais deve ser medida nio em relacio a mina, mas em
relacio as areas de influéncia do empreendimento e considerando, sempre, a perspectiva
indigena. No mesmo sentido, a 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico

Federal formulou enunciado que reproduzimos abaixo:

ENUNCIADO 6CCR n° 48: Todo procedimento ou estudo necessario
ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades deve
abranger sempre a totalidade dos territorios tradicionais potencialmente
afetados, conforme as proprias instituigdes, usos e costumes dos povos
e comunidades que os ocupam. Qualquer regulamentacdo que imponha
limites lineares de distancia para o reconhecimento de impacto apenas
define parametros minimos para o exercicio dos direitos a consulta e a
participagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais.
(Disponivel em https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/copy _of enunciados).

ii) A Portaria Interministerial garante que, em havendo especificidades do empreendimento,
as distAncias nido siao critério absoluto de afetacdes. Logo, em razdo da tipologia do
empreendimento ou do local em que ele estd inserido, € possivel relativizar o critério da distancia.
A Funai reconhece isso. Ha inversdes importantes na logica do licenciamento ambiental, com
graves ofensas aos principios basilares da precaugdo e da prevencdo: se nas audiéncias publicas

as Terras Indigenas foram citadas como impactadas, se os proprios indigenas se percebem como
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impactados, ¢ necessario se fazer o estudo do componente indigena para verificar se ¢ qual o grau

de impacto, que se relaciona diretamente com a propria viabilidade do empreendimento.

Tudo isto levou a Funai a requerer nova Informagao Técnica, a partir de demanda do
Ministério Publico Federal, a qual se enquadra em elaboracdo e visa detalhar os modos de vida

de aldeias dos territérios impactados.

5.1.1. Os equivocos na aplicacdo da Portaria Interministerial n° 60/2015 e o carater
declaratério do processo de demarcacio territorial indigena:

Tanto a FUNAI, quanto o PSQ, se amparam de maneira equivocada, na Portaria
Interministerial n® 60/2015 e na exigéncia de regularizagdo/titulacdo de demarcacdo de terra
indigena, para sustentar a alegacdo da inexisténcia de terras indigenas dentro da area de influéncia
do PSQ. Entretanto, conforme Nota Técnica emitida pela Articulagdo Antinuclear do Ceara
(AACE), os critérios e medidas utilizados sao insuficientes para a compreensao adequada da real
situacdo e impacto que o empreendimento potencialmente ocasionara aos povos originarios da
regido. Outrossim, conforme jurisprudéncia atual, os pardmetros da referida Portaria ndo sdo
absolutos e devem ser reavaliados a partir do caso concreto. Replica-se aqui, a tabela constante

na Portaria:

Tipologia Distancia (Km)

Amazonia Legal Demais regides

Empreendimentos lineares (exceto
rodovias):

Ferrovias, dutos, linhas de transmissdao | 10 km; 5 km; 8 km 5km; 3 km; 5 km

Rodovias 40 km 10 km

Empreendimentos pontuais (portos, | 10 km 8 km
mineracao e termoelétricas):

Aproveitamentos hidrelétricos (UHEs | 40 km* ou reservatério 15 km* ou reservatorio

e PCHs)

acrescido de 20 km a
jusante

acrescido de 20 km a
jusante
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E, negando o carater absoluto do documento, afirma o Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro, do Tribunal Regional da Primeira Regido, no Agravo de Instrumento n°® 0005755-

44-2017.4.01.0000/PA:

Nesse ponto, nao se olvida que a Convencao 169 da OIT ja foi aprovada
pelo Congresso Nacional e ratificada pelo Presidente da Republica por
meio do Decreto n. 5.051/2004 e que o seu proprio artigo 6° estabeleca a
necessidade de consulta aos povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Acontece, entretanto, que mesmo as disposicoes constantes de
referida convencio sdo suscetiveis de regulamentacio, que no caso
se deu por meio de uma portaria, ato de natureza infralegal que é,
ndo poderia, por certo, ceifar ou restringir o alcance dos dispositivos
da Convencgdo Internacional incorporada ao ordenamento pdtrio com
forga de lei. Nao o fez. Apenas estabeleceu parametros objetivos de
aplicag@o no caso concreto ao estabelecer uma presuncao relativa, diga-
se de passagem, de que haveria interferéncia em terra indigena quando a
propria atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental se localizasse em terra indigena ou apresentasse elementos que
pudessem gerar dano socioambiental direto no interior da terra indigena,
respeitados os limites do Anexo II (10km de distancia do
empreendimento de mineragdo a terra indigena na Amazonia Legal).

4

A questio é que esses parametros indicados na portaria
interministerial nao sao absolutes, poderiam os interessados
demonstrarem no bojo do processo de licenciamento ambiental, a par das
disposigoes constantes desse regulamento, nas diversas ocasides que
tiveram para se manifestar - seja a FUNAI por meio das sucessivas
inquiri¢des do IBAMA, sejam outros interessados quando da realizacao
de audiéncias publicas - demonstrar que um Estudo Técnico mais
aprofundado quanto a relacdo entre o empreendimento e o componente
indigena deveria ser feito, submetendo, portanto, tal questdo ao 6rgao
licenciador propriamente dito, o IBAMA.

Sabe-se, ainda, que a experiéncia na operacao de uranio em Caetité (Bahia), iniciada em
2002 e também gerenciada pela INB, possuiu caracteristicas de area e de material em jazidas
semelhantes aos do PSQ, como, a titulo de exemplo, sua localizagdo no semiarido brasileiro,

notoriamente escasso de recursos hidricos.

Das consequéncias da minera¢ao no Distrito Uranifero de Lagoa Real — localizado a

cerca de 40 quilometros de Caetité — constatou-se oito pocos poluidos, metade dos quais em

locais ja fora da area de influéncia informada pelo empreendimento. Cita-se:
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1) Foram destacados oito pocos de agua subterrianea classificados
como poluidos. Em quatro deles, fora de area de influéncia das
mineralizagdes uraniferas, concentragdes naturalmente elevadas desse
mineral radioativo foram detectadas impondo restricdes ao
aproveitamento dessas dguas para o abastecimento da regido;

2) Foram realizadas andlises fisico-quimicas em 32 pocos de agua
subterranea com vistas ao estudo da potabilidade e uso para irrigacao,
em 25 pogos a agua pode ser usada com reservas e em seis deles ndo deve
ser utilizada com essas finalidades. Em apenas um poco a igua é
potavel e adequada para irrigacao;

3) Tratando-se de uma zona rural deve-se estudar amostras de solos,
considerando que alguns deles podem estar sendo regados com agua
contaminada;

4) A dependéncia exclusiva da populacao local e da mineradora INB
quanto ao aporte de agua subterranea conduz possiveis conflitos de uso,
que podera levar insustentabilidade do recurso hidrico principalmente no
caso de contaminacdo do lencol freatico; ¢

5) Apesar da situagdo atual da relagdo producdo/demanda da agua da
mineradora ser considerada satisfatoria, tal condigdo pode ser revertida
considerando que varios pocos da regido estdo se exaurindo. (grifo
Nnosso)
Também com foco na contaminagdo, verificada diretamente na populagdo, o Estudo de
contaminag¢do ambiental por uranio no municipio de Caetité-Ba, utilizando dentes humanos como

bioindicadores apresentou dados relativos a incorporagdo do radionuclideo nos habitantes da

regido de Caetité.

Ao analisar os dentes de moradores que tiveram de remové-los, por procedimentos
ortoddnticos, e comparando-os com amostras de Represa de Guarapiranga, em Sao Paulo, obteve-

se o resultado constatando que os moradores do interior baiano apresentam uma

concentracio diversas vezes maior do que a média mundial. Conforme a autora explica,

apresentando seu método e resultados:

A literatura cientifica relata dados referentes a acumulagdo de uranio no
esqueleto de individuos de varias regides do planeta. Esses dados sdo
fortemente correlacionados com a ingesta diaria de urdnio via cadeia
alimentar, conforme mostrado nas tabelas 9 e 10. Normalizando-se
esses dados por unidade de massa de esqueleto, ou seja, convertendo-
os em concentracio de uranio, obtém-se valores entre 0,2 ¢ 0,6 ppb,
para localidades tdo diferentes quanto Téquio e Nova lorque.
Através de um modelo biocinético desenvolvido pelo grupo (discutido
no apéndice 7) poderemos estimar as concentragdes em esqueleto e
outros Orgaos de interesse, a partir das medidas em dentes.

[.]

Com base nessas verificagdes, chegamos a algumas constatagdes:
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1 — A regido de controle que utilizamos (o entorno da Represa de
Guarapiranga) apresentou concentracdo média cerca de 4 vezes maior do
que a média mundial. Isto ja era esperado, pois as aguas dessa represa
sdo bastante poluidas, ndo somente com metais pesados, mas também
com detritos de origem industrial clandestina.

2 — Com relacdo a Caetité verificamos entdo que a concentracio
média de urinio medida em dentes de seus residentes (52,3 ppb) é
100 vezes maior do que a média mundial (0,5 ppb).

3 — Admitindo-se que a correlagdo entre uranio incorporado e urdnio
ingerido seja aproximadamente linear, concluiriamos que em Caetité a
sua populagdo ingere 100 vezes mais urdnio do que a média mundial.
Pela tabela 10 verificamos que a ingestdo média mundial de uranio é
igual a 1 e 2 g U/dia, para alimentos e agua, respectivamente. Entdo, em
Caetité esses valores seriam superiores a 100 e 200 g U/dia.

Esta ultima constatagdo sobre Caetité enseja a elaboracdo de um estudo
mais aprofundado, e com énfase em riscos radiobiologicos. Este tema
ndo € contemplado nos objetivos do presente estudo. Contudo, podemos
ressaltar um aspecto ja explorado na literatura cientifica: o uréanio
acumulado nos ossos (cujas concentragdes sdo proximas aquelas
medidas em dentes) distribui-se igualmente no osso cortical (matriz
mineralizada) e na medula (figura 22). Nesta tltima encontram-se as
extremamente radiossensiveis células hematopoiéticas que ficariam,
entdo, sujeitas a radiagdo alfa emitida pelo uranio. Lembrando tratar-
se de radiacdo com um dos mais altos LET (linear energy transfer),
é plausivel cogitar-se que os residentes de Caetité estariam sujeitos a
apreciaveis riscos radiobioldgicos. Nesse sentido, ressaltamos que
um estudo epidemiologico realizado em localidade proxima a Caetité
constatou a ocorréncia de neoplasias em niimero muito superior ao
verificado em todo o estado da Bahia (CRUZ, Z. V.). (grifo nosso)

Considerando a semelhanga entre as regides onde os projetos estdo inseridos, seus

estudos de impactos ambientais e a quantidade de material em ambos ¢ factivel a consternacao

diante da implementacao do PSQ.

Dito isto, importa evidenciar que, no Sertdo Central do Cear4, existem povos indigenas
a exemplo dos Potyguara, Tabajara (Serra das Matas), Tubiba-Tapuia (Serra das Matas), Gavido

(Serra das Matas), Kanindé e Karao Jaguaribaras).

Concomitantemente, € necessario lembrar que, entre os municipios de Caucaia e Sao
Gongalo do Amarante/Regido Metropolitana de Fortaleza, por onde pretende ser exportado o
concentrado de uranio e os derivados fosfatados do Projeto Santa Quitéria, também existem povos

indigenas como os Tapeba e os Anacé.
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Tendo em conta que tais povos continuardo a viver nessas regioes, usando da terra e da
agua para sua subsisténcia, ¢ imprescindivel que se tenham seus direitos devidamente

resguardados — sendo tal agdo uma das responsabilidades, também, da FUNAL.

Repisamos que no primeiro oficio enviado pela FUNAIL n° 1081/2020, a Fundagdo
reportava-se ao IBAMA, informando-os que, apos consulta dos dados apresentados pelo
empreendimento ¢ o seu proprio banco de dados, foram desenvolvidos documentos “os quais
apontam que a area indigena mais proxima a drea do empreendimento se encontra a 25 km de
distancia do mesmo, ao sul da area de lavra.” E curioso o uso da expressdo drea indigena no
documento, uma vez que, mais adiante, a Fundacdo se ampara na Portaria Interministerial n°
60/2015 e na exigéncia de regularizacao/titulacdo de demarcagao de terra indigena, para sustentar

a alegacdo da inexisténcia de terras indigenas dentro da area de influéncia do PSQ.

Contudo, tanto a interpretagdo estrita da referida Portaria quanto a conclusdo da FUNAI

encontram-se equivocadas.

Na perspectiva da Constituicdo Federal, é possivel perceber que o processo de
demarcacio territorial indigena ¢ meramente declaratorio e que a auséncia de completude
do rito nao isenta os orgaos competentes de reconhecer a existéncia de terras indigenas.

Assim segue:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacio dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacio do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei. (grifo nosso)
Em consoniancia com o critério outrora utilizado pela Fundagio (atualmente
superado pela mesma) - a existéncia de terra indigena formalmente declarada -, parecia nao

haver a incidéncia de tais povos na regido. Entretanto, em rapida analise a legislacdo, percebe-
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se que o conceito utilizado esta aquém daquele que deveria ser seguido pela instituicao, haja vista
que o direito a consulta prévia ndo se confunde com a existéncia de terra indigena regularizada e
que o ato de regularizagdo de terra indigena ¢ meramente declaratério de um direito originario
dos povos indigenas as suas terras tradicionalmente ocupadas, conforme determina o artigo 231

da Constituicao Federal de 1988 supracitado.

Assim, o papel do Estado ¢ o de aplicar o direito originariamente reconhecido,
considerando que a tradicionalidade da ocupagdo das terras ¢ atestada conforme os usos, 0s
costumes e as tradicdes dos povos indigenas, em razdo da necessidade de manter a existéncia
desses povos e nao s6 de garantir que sobrevivam. Abaixo, o voto do Ministro Ricardo

Lewandowski assinala a natureza declaratdria da demarcagao de terras indigenas:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
EXECUCAO DE SENTENCA EM ACAO DE DESAPROPRIACAO.
INTERESSE PUBLICO MANIFESTO. AREA ENCRAVADA EM
ESPACO DA RESERVA INDIGENA IBIRAMA LA-KLANO,
RECONHECIDA POR PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA.
PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE AREA DA UNIAO. GRAVE
LESAO A ECONOMIA PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. Por oportuno, mencione-se que o ato de
demarcagdo de terras indigenas constitui ato meramente declaratorio,
que apenas reconhece um direito preexistente e assegurado
constitucionalmente. O Decreto 1.775/96 prevé que tanto a portaria de
Ministro da Justiga (art. 2°, p. 10°, inc. I) quanto o decreto presidencial
(art. 5°) ndo possuem carater constitutivo, ndo criando, extinguindo ou
modificando nova relagdo juridica. A demarcacgdo, que ¢ declaratoria,
visa trazer o reconhecimento e a regularizacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Corroborando esse
entendimento, o art. 25 da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio),
recepcionado pela atual Constitui¢do, dispde que: “O reconhecimento
do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras por
eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal,
independera de sua demarcacado, e sera assegurado pelo 6rgao federal
de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao consenso
historico sobre a antiguidade da ocupagdo, sem prejuizo das medidas
cabiveis que, na omissdo ou erro do referido 6rgao, tomar qualquer dos
Poderes da Republica. Resta, assim, claro, que o fato de nao haver sido
concluido o procedimento demarcatorio ndo pode ser oObice ao
reconhecimento do direito dos indigenas as terras que ocupam (RESP
200802239000, Denise Arruda, STJ — Primeira Turma, 01/04/2009).

O Supremo Tribunal Federal também reconheceu o carater originario do direito as terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, em decisdo que julgou improcedentes as Agodes Civis
Ordinarias (ACOs) 362 e 366, as quais foram movidas pelo estado de Mato Grosso contra a Unido

Federal e a Fundagio Nacional do Indio (Funai), em func¢o da demarcacio de terras indigenas:
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INDENIZACAO — ESTADO — TERRAS INDIGENAS. Comprovada a
historica presenga indigena na area, descabe qualquer indenizagdo em
favor do Estado. (STF. ACO 362, Rel. Min. Marco Aurélio)

Vale considerar ainda que o conceito de afetacdo, para fins de realizagdo do Estudo de
Impacto Ambiental, ndo deve ser utilizado como parametro inico no que se refere a consulta livre,
prévia e informada. Nesse sentido, importa situar que o artigo 6° da Convengdo 169 da OIT
determina que a consulta deve ser realizada se houver qualquer decisdo administrativa ou
legislativa que possa afetar os povos indigenas, quilombolas e tradicionais. A Conven¢io n° 169
da OIT reconhece, portanto, que tais povos devem ter a autonomia para determinar aquilo
que os afeta - desde que embasados em justificativas razodveis e devendo ser considerados seus
conhecimentos tradicionais. Tal redacdo se d4 em razdo do direito a autodeterminagao, direito
originario que corresponde & premissa fundamental do direito a consulta e ao consentimento

(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Nesse sentido, o art. 2° da Instrucdo Normativa n° 02/2015, da Funai, que estabelece
procedimento administrativo a ser adotado em processos de licenciamento ambiental, afirma:
Art. 2° A manifestacio da Funai ocorrerd nos processos de
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos:

I localizados nas terras indigenas a que se refere o inciso XII do art. 2°
da Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015;

II que possam ocasionar impacto socioambiental direto nas areas
mencionadas no inciso I, considerados os limites estabelecidos pelo
Anexo I da Portaria Interministerial n® 60, de 24 de marg¢o de 2015.

Ao analisar a referida Portaria, também sdo encontradas as seguintes definigdes:

Art. 2° Para os fins desta Portaria entende-se por:
XII- terra indigena:

a) areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério circunstanciado
de identificacdo e delimitacdo tenha sido aprovado por ato da FUNAI,
publicado no Diario Oficial da Unido;

b) areas que tenham sido objeto de portaria de interdigdo expedida pela
FUNAI em razdo da localizagdo de indios isolados, publicada no Diario
Oficial da Unido; e

¢) demais modalidades previstas no art. 17 da Lei no 6.001, de 19 de
dezembro de 1973;

Percebe-se, de pronto, que a Funai dirigiu sua atengdo apenas aos cendrios presentes nas

[TP% ]

alineas “a” - o relatorio fez referéncia a “terra indigena”, em sentido estrito, como se esta fosse,
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necessariamente, apenas aquelas declaradas através do procedimento de demarcagao previsto no

Decreto n° 1.775/96.

Cabe frisar que, além da dimensdo constitucional, o Decreto n°® 6.001/73 (Estatuto do
Indio), previsto na alinea “c” do artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 02/2015, também deve ser
considerado para os efeitos de participagdo da Funai em processos de licenciamento ambiental. O
legislador fez referéncia a ele ndo apenas de forma figurativa, mas reconhecendo que a primazia
da realidade sobre a forma deve ser aplicada ao direito indigena. Analisando o Estatuto, verifica-

S¢:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

I - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem
os artigos 4°, IV, e 198, da Constituicao;

IT - as areas reservadas de que trata o Capitulo III deste Titulo;

IIl - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de
silvicolas. (grifo nosso)

Dito isto, conclui-se que, para o ordenamento juridico nacional, para haver a existéncia

de terra indigena, é suficiente 0 mero dominio, habitacio ou ocupacio tradicional por tais

comunidades. Assim, a restricdo do exercicio de direito de consulta de tais povos nos limites da
Portaria Interministerial - reiterando aqui o precedente no Agravo de Instrumento n°® 0005755-44-
2017.4.01.0000/PA -, mais especificamente a sua definicdo de Terras Indigenas em termos

exclusivos, foi erronea.

Como pode ser observado em ampla jurisprudéncia (inclusive salientada a seguir), resta
consolidado no Poder Judicidrio brasileiro - e & propria Funai - o cariter declaratério (e

nao constitutivo) da demarcacio da Terra Indigena:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
EM RECURSO ESPECIAL. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. OCUPACAO TRADICIONAL E IMEMORIAL.
INDENIZACAO. NAO CABIMENTO. CARATER MERAMENTE
DECLARATORIO DA DEMARCACAO. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.

[.]

5. A demarcagdo da reserva indigena possui mero efeito declaratorio, ja
que as areas por ela abrangidas sdo inalienaveis, indisponiveis e
insuscetiveis de prescri¢do aquisitiva, de modo que os direitos sobre a
referida terra sdo imprescritiveis. (Agravo Interno no-REsp 1601765/MT
2016)
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Adicionalmente, de acordo com a Acdo declaratoria de Constitucionalidade n® 42 do Distrito

federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225
DA CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS
VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL HIERARQUIA.
ARTIGOS 1°, IV; 3°, II E III; 5°, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E
INCISOS 1II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO
ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO
PRINC{PIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE
ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA
EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS PUBLICAS.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO
RETROCESSO”. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

1. O meio ambiente ¢é tutelado constitucionalmente pela regra matriz do
artigo 225, caput, da Constituicdo, que dispoe que “todos t€m direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes

2. O meio ambiente assume fun¢do duplice no microssistema juridico,
na medida em que se consubstancia simultanecamente em direito e em
dever dos cidaddos, os quais paralelamente se posicionam, também de
forma simultinea, como credores e como devedores da obrigacdo de
protecdo respectiva.

[.]

4. A capacidade dos individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto
de recursos naturais que lhes fornece a propria existéncia tem gerado
legitimas preocupagdes, que se intensificaram no Gltimo século. Afinal,
recursos naturais tém sido extintos; danos irreversiveis ou extremamente
agressivos a natureza tornaram-se mais frequentes; disfungdes climaticas
sd0 uma realidade cientifica; diversas formas de poluicdo se alastram
pelos grandes centros, entre outras evidéncias empiricas do que se
cognomina crise ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento
econdmico sem a devida preocupagdo ecoldgica consiste em ameaga
presente e futura para o progresso sustentavel das nag¢des e até mesmo
para a sobrevivéncia da espécie humana. O homem apenas progride
como ser bioldgico e como coletividade quando se percebe como produto
— e ndo como proprietario — do meio ambiente.

[.]
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21. O Codigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democratica,
sendo certo que a audiéncia publica realizada nas presentes agdes apurou
que as discussdes para a aprovacao da Lei questionada se estenderam por
mais de dez anos no Congresso Nacional. Destarte, no ambito do
Parlamento, mais de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas
com o intuito de qualificar o debate social em torno das principais
modificagdes relativas ao marco regulatério da protegdao da flora e da
vegetacdo nativa no Brasil. Consectariamente, além da
discricionariedade epistémica e hermenéutica garantida ao Legislativo
pela Constituigdo, também militam pela autocontencao do Judiciario no
caso em tela a transparéncia e a extensdo do processo legislativo
desenvolvido, que conferem legitimidade adicional ao produto da
atividade do Congresso Nacional.

22. Apreciagdo pormenorizada das impugnacdes aos dispositivos do
novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012):

(d) Art. 3° paragrafo tnico (Extensdo do tratamento dispensado a
pequena propriedade ou posse rural familiar aos imdveis com até¢ 4
modulos fiscais): O tamanho da propriedade em moddulos fiscais é
critério legitimo para a incidéncia das normas especiais sobre Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal previstas nos artigos 52 e
seguintes do novo Coédigo Florestal, quanto mais quando em concurso
com outras formalidades, como a inscri¢do no cadastro ambiental rural
(CAR) e o controle e a fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais competentes.
Ademais, o médulo fiscal ndo consiste em unidade de medida baseada
apenas no tamanho da propriedade imobiliaria, uma vez que reune uma
série de outros critérios socioecon0micos que, uma vez conjugados,
atendem as nogdes de razoabilidade e de equidade atinentes as
especificidades da agricultura familiar. Por outro lado, a exigéncia de
demarcacio de terras indigenas e da titulacio das areas de povos e
comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplicacio do
aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT.
A demarcacio e a titulacdo de territorios tém carater meramente
declaratério — e nao constitutivo —, pelo que o reconhecimento dos
direitos respectivos, inclusive a aplicacio de regimes ambientais
diferenciados, ndo pode depender de formalidades que nem a
propria Constituicio determinou, sob pena de violaciio da isonomia
e da razoabilidade; CONCLUSAO: Declaragdo de
inconstitucionalidade das expressoes “demarcadas” e “tituladas”, do art.
3°, paragrafo unico, da Lei n. 12.651/2012; (grifo nosso)

O mesmo entendimento, alias, ¢ adotado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Dito isto, deve-se levar em considera¢do a existéncia de povos indigenas e
comunidades tradicionais afetadas em toda a drea de influéncia, o que inclui as dreas
hidricamente afetadas, a rota de transportes do minério e a cadeia aérea de dispersido de
contaminantes radioativos. Portanto, todos os PCTs devem ser devidamente identificados
respeitando o carater declaratério de seus direitos originarios e, consequentemente, devem

ter o direito a consulta livre, prévia e informada garantido pelo Estado brasileiro.
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5.2 AS RECENTES MANIFESTACOES DA FUNAI E DEMAIS ATORES SOBRE O
DIREITO A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA

Feito este historico, cuja importancia se verifica diante da pluralidade de existéncias de
PCTs nas areas de influéncia do empreendimento, deve-se registrar que apds manifestagdes do
Movimento Potigatapuia, bem como provocacdes do IBAMA, do Ministério Publico Federal e de
entidades civis, a FUNAI recomendou a elaboragdo de outra nota cartografica, de Informacao
Técnica em elaboragdo sobre os modos de vida de aldeias impactadas pelo projeto e ja
reconheceu que sera necessario realizar a consulta de povos afetados. Tal reconhecimento
deveria ensejar, de imediato, a paralizacio do atual licenciamento ambiental, haja vista a
impossibilidade de se cogitar que o rito ambiental siga sem que a consulta seja garantida,
sem que a posicoes dos povos seja incorporada, sem sequer estudo de componente indigena

e quilombola.

Sobre o tema, em 03/01/2025, o IBAMA encaminhou a Funai o Oficio n°
3/2025/COMIP/CGTEF/DILIC (SEI n° 8002524). Nele, a autarquia ambiental relembrou que o
empreendedor do PSQ afirma que o projeto nao se localizaria em Terra Indigena e, com base na
Portaria Interministerial n° 60/2015, também ndo causaria impacto socioambiental direto em Terra
Indigena. Lembrou, contudo, que tais informagdes vém sendo contestadas por movimentos sociais
(em especifico pelo Movimento Potigatapuia da Terra Indigena Serra das Matas) e aduziu
novamente os termos da Carta enviada pelos povos indigenas, em abril de 2024, a0 Ministério do
Meio Ambiente (SEI n° 8002527). A partir disso, reiterou a necessidade de "manifestacao
conclusiva da Funai quanto as informagdes apresentadas no EIA/Rima, bem como sobre o
processo de reconhecimento e/ou homologacdo da TI Serra das Matas". Em paralelo, propds
reunido técnica entre os/as servidores/as dos dois 6rgaos com o objetivo de definir a "forma da

condugdo do PSQ em relagdo ao componente indigena".

Consta no procedimento administrativo n® 08620.006054/2020-45 Informagao Técnica
da Coordenacao Regional Nordeste I da FUNALI, atestando um historico de violagdes aos direitos

dos povos indigenas e concluindo que:

Por essa razdo, sugerimos que a Coordenagdo Regional Nordeste 11
envie a presente Informacdo Técnica a Diretoria de Promogdo ao
Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) ¢ a Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental (CGLIC), solicitando que sejam avaliados
os aspectos elencados nos paragrafos acima, especial e primeiramente
no que diz respeito ao direito a consulta, livre, prévia e informada.
Considerando as normativas internacionais aplicaveis, a nio
existéncia de consulta até este momento ja configura grave
violacdo aos direitos humanos dos povos indigenas afetados pelo
PSQ, podendo ensejar nulidade no processo de licenciamento
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ambiental. Nesse sentido, uma das medidas possiveis seria a
suspensdo do licenciamento até que as consultas fossem
efetivamente implementadas e avaliadas.

Enfatizamos, adicionalmente, que existe lastro técnico robusto para
considerar que os diferentes povos indigenas da Terra Indigena
Serra das Matas (Potiguara, Tabajara, Gaviao e Tubiba-Tapuia) -
assim como os Povos Anacé, Karao Jaguaribaras, Kanindé e
Tapeba - sido afetados pelo empreendimento. Desse modo,
evidenciamos que a imprescindibilidade do respeito aos direitos
politicos, economicos, sociais, culturais, ambientais e territoriais
dessas etnias independe - seja no direito a consulta livre, prévia e
informada; seja no estudo de componente indigena - das etapas dos
processos de regularizacio fundidria das terras que
tradicionalmente ocupam. (Informagdo Técnica n° 1/2025/Segat -
CR-NE-II/DIT - CR-NE-II/CR-NE-II-FUNALI)

O corpo técnico da Funai, portanto, foi incisivo em relagdo ao cenario de violagdo do
direito a consulta livre, prévia e informada. No que tange a TI Serra das Matas, o Ministério

Publico Federal interpelou a FUNAI para:

que esclareca o porqué da ndo realizagdo da consulta prévia, livre e
informada dos habitantes da TI Serra das Matas, considerando que ja
houve a RECOMENDACAO N° 01/2022 exarada por este MPF, em que
se exigia da FUNAI a emissdo de “posicionamento acerca do
componente indigena do Processo de Licenciamento Ambiental n°
02001.014391/2020-17, de forma a contemplar todas as aldeias
indigenas localizadas na regido do Projeto Santa Quitéria e ndo apenas
aquelas que se encontram demarcadas”; bem como a propria adaptagio
do EIA/RIMA pelo empreendedor apds a prolacdo do Parecer Técnico
n°® 148/2022 pelo IBAMA, para se alargar os estudos referentes as
comunidades tradicionais; OFICIO n° 1181/2025 - MPE/NTC/CE -
GAB/AMM, 05.03.2025)

Além do Ministério Publico Federal, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos

também ja havia expedido a Recomendacio ao IBAMA para que

1. Que se abstenha de realizar as audiéncias publicas agendadas e
suspenda o trdmite do licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria (Processo n° 02001.014391/2020-17), enquanto ndo for
garantido o direito de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé aos
povos indigenas e as comunidades tradicionais, que incluem as
comunidades quilombolas, comunidades de pescadoras/es artesanais,
povos de terreiro, entre outros; 2. Que promova o procedimento de
consulta e consentimento prévio, livre, informado e de boa-fé de acordo
com os protocolos autdnomos e comunitarios ou outros instrumentos
similares apresentados pelas comunidades impactadas; (CNDH,
Recomendagdo n° 20 de 02 de junho de 2022)

Consta, ainda, no dia 11.03.2025, ap6s realizagdo de audiéncia publica na Assembleia

Legislativa do Estado do Ceara, oficio (OFICIO N°33/2025/GAB-RR) solicitando a suspensio do
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processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria - Processo SEI/Funai n°
08620.00605412020-45 ¢ a solicitacdo da adogdo das medidas necessarias para a conclusdo ¢ a
publicacdo do estudo de identificacdo e delimitagao da Terra Indigena Serra das Matas, bem como

a garantia do direito de consulta dos povos.

No rito do IBAMA, por sua vez, consta documento datado ainda de 03/01/2022 (n° SEI
11653438) da Associagdo Nacional de A¢do Indigenista, referindo-se a “ABAIXO-ASSINADO
PARA SOLICITACAO DE COMPLEMENTACAO DO EIA-RIMA; CONSULTA LIVRE,
PREVIA E INFORMADA E REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS REFERENTES
AO PROJETO SANTA QUITERIA DE MINERACAO DE URANIO E FOSFATO NO CEARA”.
O documento consiste numa sugestdo ao IBAMA, solicitando a corre¢do do EIA/RIMA antes da
continuidade ao processo de licenciamento. Também indica a necessidade da consulta livre, prévia

e informada.

Também consta, da mesma época, Carta do Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de
Alencar, da Assembleia Legislativa, (documento SEI n° 12527849), solicitando “1) a
complementagdo do EIA-RIMA do Projeto Santa Quitéria; 2) a realizagdo de consulta livre, prévia
e informada aos povos indigenas, as comunidades quilombolas e as comunidades tradicionais que

podem ser afetadas pelo empreendimento;”.

Algumas manifesta¢des dos povos indigenas merecem destaque:

a) a "Carta de Urgéncia e de Cleméncia para que a Funai reconheca a
nossa existéncia na Terra Indigena Serra das Matas", de 31/10/2023
(encaminhada a CGLIC-Funai e autuada no Processo SEI-Funai n°
08087.001103/2023-91);

b) a Carta encaminhada a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
em abril de 2024, sobre os impactos negativos (de carater social,
ambiental e cultural) causados pelo Complexo Eolico Santa Clara e
pelo Projeto Santa Quitéria de Mineragao de Uranio e Fosfato (PSQ)
(remetida & fundagdo indigenista através do Oficio n°
650/2024/CGOUVI/ONDH/MDHC, de 24/05/2024, e autuada no
Processo SEI-Funai n® 08620.006892/2024-42);

c) a "Nota de Posicionamento da Comissdo do Meio Ambiente do
Conselho Distrital de Satde Indigena do Ceara/CONDISI-CE Contra
o Consorcio Santa Quitéria" (SEI n° 6496455);

d) a Carta enderecada a diferentes instituicdes publicas (datada de
09/04/2024) e inserida no Processo SEI-Funai n° 08620.006054/2020-
45 através do documento SEI n® 6496480 e

e) a Carta encaminhada ao Ministério dos Povos Indigenas e ao
Ministério do Meio Ambiente, em abril de 2024, sobre: e.1) os
impactos do PSQ a povos indigenas, comunidades quilombolas e
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povos e comunidades tradicionais e e.2) a necessidade de
arquivamento do projeto diante da auséncia de consulta livre, prévia e
informada a tais coletividades (documentos SEI niimeros 6591154 ¢
8002527).

Dito isto, considerando o procedimento administrativo n° 08620.006054/2020-45, consta
a atual posicdo da FUNAI, reconhecendo a existéncia ampla de terras indigenas e o direito de

consulta de povos afetados:

Esclarecemos que o empreendedor foi informado sobre a necessidade
de consulta prévia aos povos indigenas envolvidos, consoante o Oficio
n°® 342/2025/DPDS/FUNALI (SEI n°® 8265572), observando as diretrizes
dos respectivos Protocolos de Consulta, e com o apoio da Coordenagao
Regional da Funai Nordeste II.

Em resposta, o Projeto Santa Quitéria encaminhou a Carta CE-
GEFIS.P/SUNOV.P-100/25 (SEI n°® 8311312) e Anexo I - Projeto
Santa Quitéria (SEI n° 8311313), por meio do qual informou que as
lacunas identificadas no Parecer Técnico do IBAMA n.° 148/2022
foram esclarecidas no ambito da reelaboracao do EIA do Projeto Santa
Quitéria, protocolado em 2023. No referido estudo consta capitulo
especifico referente as areas indigenas, item (11.3.3.19.1 "Povos e
Aldeias Indigenas"), no ambito do diagnostico do Meio
Socioecondmico. Em conclusdo, o empreendedor afirmou “a
inexisténcia de manifestagdo de impactos de qualquer natureza sobre
as comunidades indigenas na regido estudada” e “Conforme texto do
Artigo 6° da OIT 169, a consulta aos povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e com a participagdo de suas institui¢oes
representativas, deve ser realizada quando medidas legislativas ou
administrativas forem suscetiveis de afetda-los diretamente. Como
demonstrado ao longo desta andlise (e nos estudos ambientais), ndo
ha possibilidade de afetacdo direta a esses povos”.

Referente a Recomendagdo n® 01/2022, destacamos que a Funai
encaminhou em resposta 0 Oficio n°
240/2022/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI (SEI n°® 4217449), no
qual foi informado que a Funai ndo considera somente as terras
indigenas homologadas no ambito do processo de licenciamento
ambiental, mas todos os povos indigenas da regido, independente da
situacdo fundiaria. Na ocasido, considerando que a aldeia com
localizagdo registrada mais proxima (da Terra Indigena Serra das
Matas) estaria a mais de trés (03) vezes a distancia preconizada na
Portaria Interministerial n® 60/2015 em relacdo ao empreendimento,
foi informado que ndo foram solicitadas providéncias especificas
relacionadas ao componente indigena do licenciamento ambiental do
empreendimento.

Entretanto, em consonancia com a Portaria Interministerial 60/2015,
que determina que “Em casos excepcionais, desde que devidamente
Jjustificados e em fun¢do das especificidades da atividade ou do
empreendimento e das peculiaridades locais, os limites estabelecidos
no Anexo I poderdo ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA,
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o0 orgdo ou entidade envolvido e o empreendedor.”, informamos que,
a partir de avaliagdes técnicas e do resultado do processo de consulta
e esclarecimento sobre o empreendimento junto aos povos indigenas
envolvidos, poderdo ser identificados elementos técnicos que
justifiquem a necessidade de procedimentos especificos no que se
refere ao componente indigena. (Oficio n° 602/2025/DPDS/FUNAL,
26.03.2025)

Provocados pela FUNAL o Conselho Indigena do Movimento Potigatapuia da Serra das

Matas em resposta ao Oficio n° 342/2025/DPDS/FUNALI fez constar que:

a) manifestar que o Conselho Indigena se sentiu "profundamente
indignado" e "revoltado" com o "desrespeito da Funai" diante do
mencionado Oficio;

b) comunicar que a obrigagdo legal de consultar € do Estado, ndo das
empresas;

¢) evidenciar que a consulta ndo se resume a realizagdo de uma
reuniao;

d) pedir leitura e analise do Protocolo de Consulta Livre, Prévia e
Informada do Movimento Indigena Potigatapuia (SEI n® 8242623);

e) reiterar pedido de acesso ao Processo SEI n® 08620.006054/2020-
45 (SEIn° 6840758) e

f) solicitar que o Estado Brasileiro, através do Ministério dos Povos
Indigenas, da Funai e do IBAMA, compareca ao territorio da Terra
Indigena Serra das Matas para um processo de dialogo que leve em
consideragdo o protocolo de consulta supracitado e a Convengao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Questionada sobre o modo de realizar a consulta, a FUNAI:

Em nenhum momento o Oficio reduz o processo de consulta a uma
unica reunido, de modo que a afirmagdo de que a solicitar de "que a
consulta seja uma mera reunido" se desloca da realidade.
Reproduzimos abaixo o exato teor do oficio (grifos nossos):

Em ateng¢@o ao Oficio n.° 3/2025/COMIP/CGTEF/DILIC (SEI n°
8002524), informamos ser necessaria a realizacdo de processo de
consulta especifico junto as comunidades indigenas, considerando a
complexidade do cenario e as especificidades do projeto.

Esclarecemos que o formato da consulta devera ser definido junto
aos indigenas envolvidos, conforme diretrizes dos respectivos
Protocolos de Consulta, com apoio da Coordenacido Regional da
Funai. Para tanto, solicita-se ao empreendedor que estabeleca contato
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com a Coordenacdo Regional Nordeste II (endereco e contato estdo
disponiveis em https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/coordenacoes-regionais-funai), visando
verificagdo da disponibilidade dos indigenas, bem como a logistica
necessaria a ser providenciada pelo empreendedor para realizagdo das
reunioes.

Nao consta que cabe ao Consércio realizar consulta, e sim
providenciar a logistica necessaria para a realizagdo de reunides, com
a participacao da Funai, como ator facilitador do didlogo. (Oficio N°
120/2025/CGLIC/DPDS/FUNALI, 17.03.2025)

Em reunido ocorrida em 26.02.2025, na Funai Sede, em Brasilia, com representagdo da
CGLic/Funai, empreendedor, consultoria e PPI, a “Funai esclareceu que estao sendo levantadas
informagdes atualizadas sobre as aldeias da regido e que sera solicitada nova andlise

cartografica”.

Imperioso, portanto, que as novas informagdes técnicas sejam disponibilizadas, bem
como que o rito do licenciamento seja imediatamente paralisado para realizacdo do processo de
consulta envolvendo protocolos, costumes ¢ tradi¢des dos povos afetados. Ademais, deve-se
registrar que tal direito vai além dos povos indigenas ou, em se tratando de povos indigenas, das
TI demarcadas. Portanto, o cenario de ilegalidade relacionado ao tema da consulta é pertinente
também para as comunidades quilombolas, de pescadores artesanais ¢ demais PCTs cujas

existéncias nas areas de impacto do empreendimento ja foram demonstradas neste texto.

Em vias de finalizac¢ao de nossas consideragdes, merecem destaque duas colocagoes que
geram preocupagdes quanto ao entendimento que baliza os 6rgdos envolvidos a respeito do

direito de consulta.

A primeira diz respeito as falas de representantes dos 6rgdos ambientais, durante as
audiéncias publicas realizada em margo de 2025 no rito do licenciamento, enfatizando a auséncia
de regulamentacdo da Convengdo 169 como possivel obstaculo para a garantia do direito de
consulta. Tal colocagdo ndo encontra qualquer respaldo juridico, contraria a vigéncia da
Convengao 169/0IT, os informes da propria OIT e a jurisprudéncia patria que vem determinando
a aplicagdo do direito de consulta em conformidade com os protocolos comunitarios a despeito
da existéncia de ato legislativo que o regulamente. Veja-se, a titulo exemplificativo, trechos do
julgado que declarou a nulidade das licengas do Projeto Coringa de extracdo de outo e praia,
conduzido pela empresa Chapleau Mineragdes Ltda, proximo ao municipio de Altamira (PA) e

da Terra Indigena Bau, do povo Kayapo:
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Em sendo assim, afigura-se ilegal a existéncia de atividades de
explorag@o mineraria em Terras Indigenas ainda que com interferéncia
periférica bem como a constatagdo de processos administrativos para a
autorizagdo de pesquisa e de exploracdo mineral nas referidas terras,
tendo em vista que inexiste lei complementar conforme a exigéncia
constitucional, nem autorizagdo do Congresso Nacional, participagdo
das comunidades indigenas afetadas no resultado da lavra ou relevante
interesse publico da Unido Federal. III - A todo modo, ainda que fosse
admissivel, na espécie, a exploragdo mineral proxima ou em terras
indigenas, haveria de se observar o necessario licenciamento ambiental,
instruido, entre outros parametros, pelo indispensavel procedimento de
consulta prévia, livre e informada das comunidades indigenas e
tradicionais ocupantes das areas descritas nos autos, o qual havera de se
operar mediante a estipulacdo de um Plano de Consulta respeitando
regras, protocolos e procedimentos apropriados, a serem definidos pela
propria comunidade consultada, nos termos do art. 6°, itens 1 ¢ 2, da
Convengdo OIT n° 169, o que ndo se verifica no caso (...)

V - Por fim, ndo ha que se falar em cancelamento de autorizacdes de
pesquisa ¢ exploragdo mineral apenas em terras indigenas
definitivamente homologadas, uma vez que o processo demarcatério
possui natureza juridica declaratoria, sendo que merecem igual protegao
as terras indigenas com demarcacdo ainda ndo concluida (Apelagdo
Civel n° AC 0001592-34.2017.4.01.3908, TRF1)

Além disso, em que pese as alegacdes feitas, é consolidado o entendimento de que as
convencgdes e tratados internacionais, quando tratam da matéria de direitos fundamentais, sdo
autoaplicaveis, conforme previsto no art. 5°, § 1°, da Constitui¢do Federal, fundamento
constitucional utilizado pelos representantes indigenas, quilombolas, de comunidades
tradicionais, juristas e representantes do MPF no pedido da realizagdo da consulta (Silva et. al.,
2023, p. 38). Os autores explicam que, tendo em vista o direito a consulta ser amparado em
tratado internacional que ingressa no ordenamento juridico brasileiro com estatuto supralegal,
essa hierarquia normativa implica que o direito existe e ¢ aplicavel independentemente de

regulamentacado infraconstitucional detalhada.

Partindo de uma interpretacdo equivocada, alguns afirmam que a
Convengao n.° 169 ndo foi clara ao assegurar o direito a consulta prévia,
livre e informada por néo ter avangado na regulamentagdo de como ela
deve ocorrer; alega-se a necessidade de regulamentacdo para que seja
de fato aplicavel e tenha efetiva concretizacdo. Essa é a desculpa
apresentada para descumprir a Convencdo e que obriga os
movimentos sociais a denunciar o Estado brasileiro a OIT e a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por
descumprimento sistematico da obrigacio de realizar a consulta e
respeitar os procedimentos apropriados e particulares realizados
por suas instituicdes representativas. Como vimos, os mencionados
tratados deixam bem claro que somente os povos indigenas e
tradicionais € que podem determinar, por si mesmos, as regras (a
regulamentacdo) especificas acerca de como devem ser consultados,
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pois essa determinagdo (inscrita nos protocolos) deve ser
essencialmente cultural: deve advir de seus regimes sociopoliticos, ¢
ndo dos regimes ocidentais. (Silva et al., 2023, p. 38)

Dito isto, a segunda preocupacdo diz respeito ao conteido do Oficio n°

143/2025/Comip/CGTef/Dilic — IBAMA. O documento, acertadamente, afirma que:

O IBAMA entende, portanto, que a consulta prévia, livre e informada
deve ser realizada fora do escopo do processo de licenciamento
ambiental, pela propria natureza do que dispde a OIT 169, sem
prejuizo das demais formas de participagao ja previstas. Cabe destacar
a urgéncia de se estabelecer procedimentos, em nivel federal, de
aplicabilidade das disposi¢oes da OIT 169 no pais, a fim de conferir
maior seguranga juridica aos empreendimentos licenciados, bem como
garantir os direitos dos povos tradicionais impactados, direta ou
indiretamente, pelos efeitos de empreendimentos sob licenciamento
ambiental.

No entanto, em momento anterior o texto induz o leitor a pensar que a notificagdo formal
da FUNALI e do INCRA para intervirem nos ritos, por serem competentes para fazer a analise
dos impactos socioambientais, supriria a consulta direta aos povos afetados e destaca que
“Contudo, existe um vazio normativo no que se refere as demais populagdes tradicionais, uma
vez que ndo ha nenhuma entidade publica que possa responder por elas quanto a tais consultas.”
Vale destacar que a Funai nao responde pelos povos indigenas. Tal postura de tutela, revogada
pela Constitui¢do de 1988, de o6rgdos publicos sobre povos tradicionais viola seu direito a
autonomia e autodeterminacdo, haja vista que estes sujeitos possuem autonomia para expressar
diretamente suas concepgdes sobre os riscos e impactos de qualquer medida que atravesse sua

existéncia, territorios e praticas de reproducao fisica e cultural.

Pelos fundamentos apresentados, a equipe técnica que elabora este Parecer recomenda
a imediata paralisa¢do do licenciamento ambiental do projeto, sob pena de seguir violando o
carater prévio, informado e livre da consulta e, ainda, de ter declarada a nulidade dos atos
administrativos praticados. Assim, deve-se paralisar o rito até que o direito a consulta seja
efetivado nos termos de cada realidade sociocultural dos grupos afetados, considerando,
ainda, que o dever de consultar é do Estado Brasileiro. Ademais, recomenda que seja
preservado o direito a autodeterminaciao dos povos quanto a nocao de “afetados” para fins
de exercicio do direito a consulta, ndo sendo esta limitada pela caracterizagao social dos

empreendedores, nem pelas distincias estabelecidas na Portaria Interministerial 60/2015.
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Por fim, recomenda que a consulta seja realizada em conformidade, temporalidade e

padroes decisdrios adequados a realidade sociocultural de cada povo.

5.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando que:

i) existem povos indigenas e comunidades tradicionais afetados em toda a area de
influéncia do empreendimento, o que inclui as areas hidricamente afetadas, a rota de transportes

do minério e a cadeia aérea de dispersdo de contaminantes radioativos;

ii) o processo de demarcacdo territorial indigena ¢ meramente declaratério, de acordo
com o artigo 231 da Constitui¢cdo Federal, e a auséncia de completude do rito ndo isenta os

orgaos competentes de reconhecer a existéncia de terras indigenas;

iii) que a Funai recentemente reconheceu a existéncia de povos indigenas na area

afetada;

iv) a Portaria Interministerial n° 60/2015 garante que, em havendo especificidades do
empreendimento — como os riscos de contaminacao radioativa e de inseguranca hidrica, as

distancias nao sdo critério absoluto para a definicao de afetagdes;

v) a contagem dos 8km para empreendimentos pontuais deve ser medida ndo em relagao
a mina, mas em relagdo as areas de influéncia do empreendimento e considerando, sempre, 0s
usos e relagdes que tais povos e comunidades estabelecem com seus territorios, para além dos

locais de moradia;

vi) a Convengdo n° 169 da OIT reconhece que tais povos devem ter autonomia para

determinar aquilo que os afeta;

Recomenda-se ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Trabalho:

1) Acione instrumentos para a imediata paralisagdo do licenciamento ambiental do

projeto, até que se realize a Consulta livre, prévia e informada;

2) Incida sobre o Estado brasileiro (incluindo a Coordenacdo Regional da Funai) para
as providéncias de realizacdo da Consulta livre, prévia e informada, nos termos de cada realidade
sociocultural dos grupos afetados, preservando o direito a autodeterminagdo dos povos quanto a

nogao de “afetados”, e nos formatos por eles definidos nos Protocolos de Consulta elaborados.
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Recomenda-se ao IBAMA e a CNEN:

1. Paralisar o processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria até que o
direito a consulta seja efetivado pelo Estado Brasileiro junto a todos os povos indigenas e

comunidades tradicionais da area afetada.
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