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Encaminho, anexa, a Nota Técnica DRS 01/2017, que versa sobre uma proposta de

procedimento para otimizar o processo de licenciamento ambiental de instalagdes minero-

industriais sob controle regulatorio da Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Na oportunidade, sugiro que seja agendada uma reunidio entre técnicos desta CNEN e

do IBAMA no sentido de abordar, além da presente proposta, aquela encaminhada

anteriormente por esta Diretoria sobre a revisdo da Instrugdo Normativa IN 01/2016 desse

IBAMA, aplicavel ao licenciamento ambiental de instalagdes radiativas.

Atenciosamente,

| fk&« /
Paulo Fernanflo¥dvalle Heilbfon Filho

(Diretor

Diretoria de Radioprotegdo e Seguran¢a Nuclear
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COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
Diretoria de Radioprotegio e Seguranc¢a Nuclear
NOTA TECNICA DRS 01/2017

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar informagdes para fundamentar uma
proposta de procedimento para nortear o processo de licenciamento ambiental a ser
conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) para instalagdes minero-industriais sob controle regulatorio da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), a luz da Lei Complementar 140/2011
e da Norma CNEN NN 4.01 “Requisitos de Seguranca e Proteg¢do Radioldgica para
Instala¢cdes Minero-Industriais”.

Autores:

Flavia Luiza Soares Borges
Neyliane Frassinetti Gongalves dos Santos
Maisa Haiidamus Magalhies
Ana Maria Xavier

1. INTRODUCAO

A alinea “g” do inciso XIV do artigo 7° da Lei Complementar n° 140/11 estabeleceu como
agdo administrativa da Unido o licenciamento ambiental de empreendimentos destinados
a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar ¢ dispor de material
radioativo em qualquer estagio ou que utilizem a energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN).

Dentre as instalagdes controladas pela CNEN estio as instalagdes minero-industriais onde
minérios, matérias-primas e demais materiais contendo radionuclideos das séries naturais
do urdnio e/ou tério sdo lavrados, beneficiados e industrializados. Nesse contexto, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA)
deve realizar o licenciamento também dessas instalagdes, e para tanto deve estabelecer,
em Instrugdo Normativa, os procedimentos para licenciamento e regularizacdo ambiental
dessas instalagdes, em fungdo de sua competéncia legal.

Esta Nota Técnica tem por objetivo fornecer informagdes para fundamentar uma
proposta de procedimento para nortear o processo de licenciamento ambiental a ser
conduzido pelo IBAMA para instalagdes minero-industriais sob controle regulatorio da
CNEN, a luz da Lei Complementar 140/2011 e da Norma CNEN NN 4.01 “Requisitos
de Seguranga e Protegéo Radiol6gica para Instalagdes Minero-Industriais™(2016).
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2. LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

Dependendo de como o meio ambiente ¢ afetado por dado empreendimento e tomando
por base, principalmente, a abrangéncia territorial dos impactos a ele associados,
diferentes 6rgdos ambientais das esferas federal, estadual ou municipal podem emitir
licengas. O processo de licenciamento, no entanto, nio pode ser conduzido por mais de
um 6rgdo e nenhum empreendimento esta sujeito ao licenciamento ambiental em mais
de uma instancia.

A Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) estabeleceu o processo de
licenciamento ambiental no pais, como instrumento de preservagdo da qualidade

ambiental. Este processo foi normatizado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Na emissdo de licencas ambientais, os drgdos estabelecem condigdes minimas para que
as atividades inerentes ao empreendimento (nas fases de projeto, implantagdo e
operagdo) provoquem o minimo de impactos ambientais negativos possiveis. Em
conjunto, estas condigdes sdo conhecidas como condicionantes e, caso ndo obedecidas, a
licenga ambiental concedida pode ser cassada.

A Constituigdo Federal de 1988 dispds que todos os entes da federagio podem legislar
concorrentemente sobre meio ambiente (e consequentemente sobre licenciamento
ambiental), deu a competéncia comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios em preservar o meio ambiente e obrigou a realizagdo prévia de Estudo de
Impacto Ambiental para atividades que possam causar degradagdo ambiental
significativa.

As institui¢des a seguir, em conjunto com o Conselho Nacional do Meio Ambiente e
com o Ministério do Meio Ambiente, formam o SISNAMA — Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

e IBAMA - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis conduz o processo de licenciamento na esfera federal. Para um
empreendimento ser licenciado por esse 6rgdo, em geral, seu impacto ambiental deve
ultrapassar o territério de mais de um estado. Outros casos em que atua sdo
empreendimentos que afetem bens da Unido (rios, terras, mar territorial, terras
indigenas) ou que envolvam radioatividade:

e Orgios Estaduais de Meio Ambiente — Licenciam atividades, de forma geral, cujos
impactos ultrapassem mais de um municipio de um mesmo estado, ou afetem bens
estaduais. Um estado somente pode licenciar empreendimentos se possuir Conselho
Estadual de Meio Ambiente e profissionais habilitados, caso contrario o licenciamento
se dara na esfera federal;

e Orgios Municipais de Meio Ambiente — Licenciam atividades, de forma geral, cujos
impactos se restrinjam ao seu territério. Um municipio somente pode licenciar
empreendimentos se possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente e profissionais
habilitados, caso contrério o licenciamento se daré na esfera estadual, ou na federal.
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Seguindo o estabelecido na Instrugdo Normativa n® 184/2008, o IBAMA, no exercicio de
sua competéncia de controle, expede as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagio e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental ¢ estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagio;

IT - Licenga de Instalagdo (LI): autoriza a instalagio do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

I - Licen¢a de Operagdo (LO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operago.

Embora esta seja a divisdo inicial de competéncias para o licenciamento ambiental, dada
a diversidade brasileira, hd muitas excegdes. A definigdo precisa do responsavel pelo
processo foi normatizada pela Lei Complementar n°® 140/2011.

Outras institui¢des sdo convidadas a se manifestar durante o processo de licenciamento,
podendo estabelecer exigéncias para que o 6rgdo ambiental emita as licengas ambientais
pretendidas ou, ainda, podendo solicitar ao érgdo ambiental que determinado projeto
ndo seja realizado, dependendo das consequéncias que possam trazer. Esses atores sdo
conhecidos como intervenientes, pois intervém durante o processo de licenciamento
ambiental.

* ICMBio - O Instituto Chico Mendes de Preservagido da Biodiversidade atua em
processos que impactem Unidades de Conservagio;

« FUNAI - A Fundagio Nacional do indio intervém quando o empreendimento possa
impactar comunidades indigenas, em terras demarcadas ou ndo;

*FCP - A Fundagdo Cultural Palmares atua caso o projeto afete comunidades
quilombolas ou seus remanescentes;

* IPHAN - O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional intervém caso o
empreendimento possa afetar o patrimédnio cultural nacional, constituido tanto por bens
materiais (e.g. achados arqueoldgicos, obras arquitetdnicas, 4reas historicas, obras de
arte) como bens imateriais (e.g. atividades culturais, misicas, dangas);

* INCRA - O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria atua nos processos
que afetem dreas envolvidas na reforma agréria, como os assentamentos:
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* DNPM - O Departamento Nacional de Produgdo Mineral intervém nos projetos de
mineragio;

*MS - O Ministério da Saide usa de suas prerrogativas nos empreendimentos
realizadas em 4reas endémicas da maldria, visando reduzir o potencial de
contaminagdes;

* CNEN - A Comissdo de Nacional de Energia Nuclear conduz os processos de
licenciamento radioldgico e nuclear, envolvendo a prote¢do do trabalhador, do publico
em geral e do meio ambiente;

* Governos Estaduais e Municipais — Intervém nos processos de licenciamento
executados por 6rgdo ambiental de outra esfera, quando os impactos possam atingir seus
territérios;

* Orgdos dos Estados e Municipios — Intervém nos processos de licenciamento que
ocorrem em sua drea de atuagdo.

Em relagdo a atuagdo conjunta IBAMA/CNEN, devem ser consideradas as diversas
Resolugdes editadas que tratam do tema, como, por exemplo:

* Resolugdo CONAMA (?) n° 237/1997 — Determina quais empreendimentos estdo
sujeitos ao licenciamento ambiental;

* Resoluggo CONAMA n° 001/1986 — Determina quais empreendimentos devem
obrigatoriamente apresentar Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA - no processo de licenciamento;

* Resolugio CONAMA n° 006/1986 — Determina medidas para garantir a publicidade
do processo de licenciamento ambiental.

* Resolugdo CONAMA n° 009/1987 — Determina quando deve ser realizada audiéncia
publica no processo de licenciamento;

O IBAMA conduzird o licenciamento ambiental das instalagdes minero-industriais
considerando o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como mediante
parecer da CNEN.

O IBAMA poderd delegar aos Estados juntamente com parecer da CNEN o
licenciamento de atividade minero-industrial, uniformizando, sempre que possivel, as
exigéncias requeridas pelos diferentes 6rgdos com competéncia sobre essa matéria.

3. ANALISE DO PROCESSO ATUAL DE AUTORIZACAO CNEN PARA
INSTALACOES MINERO-INDUSTRIAIS

De acordo com a Norma CNEN NN 4.01, as instalagdes minero-industriais sio
classificadas em Categorias, levando em consideragio o grau de risco potencial
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associado tanto a satide dos trabalhadores e individuos do publico como a impactos
radiolégicos ao meio ambiente, conforme se segue:

¢ Categoria [: pertencem a essa categoria as instalagdes cujo grau de risco radiolégico
potencial € alto, ou seja, as que processam materiais contendo radionuclideos das séries
naturais do urdnio e/ou tério com concentragdo de atividade total ou superior a 500

Bq/g;

¢ Categoria II: pertencem a essa categoria as instalagdes cujo grau de risco radiologico
potencial é médio, ou seja, as que processam materiais contendo radionuclideos das
séries naturais do urdnio e/ou tério com concentragdo de atividade total compreendida
entre 500 Bq/g e 100 Bq/g;

* Categoria III: pertencem a essa categoria as instalagdes cujo grau de risco radiolégico
potencial € baixo, ou seja, as que processam materiais contendo radionuclideos das
séries naturais do urdnio e/ou tério com concentra¢io de atividade total inferior a 100
Bq/g e superior a 10 Bg/g.

Estdo isentas do escopo da Norma CNEN NN 4.01 as instala¢des minero-industriais que
apresentem concentragdo de atividade das substdncias radioativas sélidas naturais ou
concentradas:

a) ndo superior a um valor médio anual de 10 Bq/g, medido durante um periodo de
operagdo de trés anos, desde que 0 mesmo insumo e os mesmos processos de extragdo,
beneficiamento e metalurgico sejam mantidos e que a dose efetiva anual a que possam
estar submetidos os seus trabalhadores ndo ultrapasse 1 mSv; ou

b) nas quais a dose efetiva anual a que possam estar submetidos os seus trabalhadores
ndo ultrapasse 1 mSv e a dose anual a que esteja submetido o grupo critico ou o
individuo representativo ndo ultrapasse 0,3 mSv;

Para a classificagdo da instalagdo minero-industrial pela CNEN e consequente definigéo
da documentagdo requerida em seu processo de autorizagio para posse, uso e
armazenamento de minérios, matérias-primas de demais materiais contendo
radionuclideos das séries naturais do urdnio e ou tério, as seguintes informagdes
preliminares devem ser disponibilizadas:

I - origem do minério ou outra matéria-prima contendo uranio e/ou tério a ela associados:

I - plantas de detalhe, em escala compativel, mostrando:

a) localizag@o da mina, das usinas e das bacias de residuos e rejeitos;

b) limites da instalagéo;

¢) localizag@o dos depdsitos de produtos, estéreis, residuos, escorias e rejeitos;
d) rede hidrografica local; e

e) perimetro da propriedade;

III' - fluxograma simplificado do processo operacional, acompanhado do respectivo
balango de massa e da planta geral da instalagdo;
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IV — teores medidos ou estimados de uranio natural (U-238 + U-234), torio natural (Th-
232), Ra-226, Ra-228 e Pb-210 nos minérios, concentrados, estéreis, rejeitos liquidos e
sélidos, residuos, efluentes, produtos e subprodutos, ligas e escorias;

V — capacidade nominal da instalagdo e estoques maximos das matérias-primas contendo
urdnio, tério e seus descendentes;

VI — estimativa da solubilidade dos radionuclideos associados aos residuos e rejeitos
solidos nos cendrios de interesse;

VII - descrigdo das instalagdes de armazenamento de minérios, matérias-primas,
produtos, residuos e rejeitos contendo radionuclideos; e

VIII - descrigéo preliminar do ambiente circunvizinho  instalagio, com apresentagéo das
seguintes informagdes:

a) descrigdo das liberagdes e dos fluxos de efluentes dos sistemas para 0 meio ambiente:
b) apresentagdo de mapas, plantas ou desenhos, em escalas adequadas, indicando a
existéncia de corpos receptores (rios e ou lagos) e suas vazdes médias anuais;

¢) descrig¢do dos tipos de lavouras desenvolvidas na drea de influéncia da instalagdo com
eventual uso de irrigagdo, criagdo de gado de corte ou leiteiro;

d) indicagdo da existéncia de aquiferos na area de influéncia da instalagdo; e

¢) dados meteoroldgicos e diregdes preferenciais dos ventos na regido.

Apos definida pela CNEN a categoria na qual a instalagio se classifica, o titular deve
encaminhar um requerimento solicitando a autorizagdo para posse, uso e armazenamento
de minérios, matérias-primas de demais materiais contendo radionuclideos das séries
naturais do uranio € ou tério, acompanhado da seguinte documentag3o:

* Para instalagdes da Categoria I, um Relatorio de Analise de Seguranga abrangente, cujo
conteudo esta especificado no Anexo I da Norma CNEN NN 4.01;

e Para instalagdes da Categoria II, os seguintes planos, elaborados tomando por base o
contetdo dos respectivos planos apresentados no Anexo I da Norma CNEN NN 4.01:

a) Plano de Protegéo Radiolégica Ocupacional;

b) Plano de Monitoragdo Radiol6gica Ambiental;

¢) Plano de Geréncia de Rejeitos Radioativos; e

d) Plano Preliminar de Descomissionamento Radiologico.

e Para instalagdes da Categoria III, apenas as informagdes iniciais requeridas para a
classificagdo da instalagdo sdo consideradas suficientes.

Complementarmente ao processo de autorizagdo acima abordado, a Posigdo Regulatoria
CNEN 3.01/008:2011 “Programa de Monitoragdo Ambiental” das Diretrizes Basicas de
Protegdo Radioldgica € aplicavel a todas as instalagdes que possam causar impacto
ambiental relevante e refere-se a responsabilidade do titular da instalagdo em estabelecer,
executar ¢ manter medidas para estimar a exposi¢do do publico, incluindo, quando
aplicével, programas de monitoragdo radioldgica ambiental. Para tanto, a instala¢io deve
dispor de procedimentos e instrumentag@o suficientes e adequados.
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Assim, estdo estabelecidos na acima citada Posi¢do Regulatéria da CNEN os objetivos
especificos para cada fase do Programa de Monitoragdo Radiolégica Ambiental, PMRA,
quais sejam: fase-pré-operacional, fase operacional, fase de descomissionamento e fase de
po6s-descomissionamento.

O PMRA exigido pela CNEN constitui-se de uma rede de medigdes de campo de
radiagdo, de radioatividade ¢ no meio ambiente, incluindo a interpretagdo dos resultados
dessas medigdes, com o objetivo de caracterizar, avaliar ou controlar a exposi¢do do
individuo do publico, em especial do grupo critico, ou pessoa representativa, resultante da
operagdo de uma dada instalagdo, em particular, aquela em que matérias-primas contendo
radionuclideos das séries naturais do urdnio e/ou tério sdo lavradas, beneficiadas e
industrializadas, incluindo os depositos de rejeitos e locais de armazenamento de
residuos.

No que tange, portanto, & protegdo radiologica ambiental, os requisitos estabelecidos pela
CNEN para o controle regulatorio das instalagdes minero-industriais tém por objetivo
minimizar a probabilidade de impacto ambiental associado a operagdo dessas instalagdes.

E oportuno observar, ainda, que est4 em fase de elaboragdo a Norma sobre Licenciamento
de Depositos Iniciais de Rejeitos Radioativos em Instalagdes Minero-Industriais, que
acrescenta requisitos de seguranga e prote¢do radiologica a serem cumpridos pelas
instalagées de mineragdo e beneficiamento de minérios contendo urinio e tério
associados ao minério de interesse, contribuindo, também, para alcancar o objetivo maior
de prote¢do do meio ambiente.

4. PROPOSTA

O risco potencial de impacto radioldgico significativo ao meio ambiente esta associado a
probabilidade de incidentes e acidentes durante a operagdo de instalagdes minero-
industriais.

O processo de autorizagdo para a posse, uso e armazenamento de materiais contendo
radionuclideos das séries naturais do urdnio e tério conduzido pela CNEN para as
instalages minero-industriais das Categorias I, II e III ¢ aplicdvel a todas as etapas
operacionais da instalagdo, sendo compativel com as fases do licenciamento ambiental
conduzido pelo IBAMA. No quadro 01 é demonstrada a correspondéncia entre as etapas
de atuagdo do Ibama e da CNEN e os atos administrativos decorrentes.

Quadro 01: Correspondéncia entre as etapas do licenciamento ambiental e o processo de
autorizagdo da CNEN
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,&ITI:E';;‘AS DA ATIVIDADE/DOCUMENTO ETAPAS DA ATIVIDADE/DOCUMENTO
CAO IBAMA MINERACAO CNEN
IBAMA CNEN
TERMO DE REFERENCIA DO EIA
(ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL)
ESTUDOS E LEVANTAMENTO DO EIA
PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL INFORMACOES PRELIMINARES
(PCA) PARA PESQUISA MINERAL CLASSIFICACAO PRELIMINAR
PESQUISA E CONCESSAO DE LICENCADE INFORMACOES ADICIONAIS
PLANEJAMENTO OPERACAO PARA PESQUISA PRE-OPERACIONAL CAT 1l e Il - PMRA, PGR e PPRO
MINERAL (LOP) CAT I PMRA, PGR, PPRO, RAS ¢
EIA/RIMA PLANO DE
CONCESSAO DE LICENCA PREVIA DESCOMISSIONAMENTO
(LP)
ELABORACAO DO PLANO DE
CONTROLE AMBIENTAL (PCA)
IMPLANTACAO CONCENSSST‘:’L'zEk:f&T)CA iy PMRA OPERACIONAL
AVALIACAO E APROVACAO DO
CONCESSAO DE LICENCA DE CONTROLE PMRA
OPERACAO (LO) OPERACIONAL ACOMPANHAMENTO E XECUCAO
OPERACAO RELATORIO DE MONITORAMENTO, DO PMRA
RENOVACAODA LOE AUTORIZACAO
FISCALIZACOES ] o ,
APROVACAO DO PLANO DE
DESCOMISSIONAMENTO DESCOMISSIONAMENTO
FECHAMENTO AMBIENTAL (PROCEDIMENTO NAO DESCOMISSIONAMENTO (PROCEDIMENTO
REGULAMENTADO) REGULAMENTADO EM NORMA
CNEN-NN- 4.01

Assim, para minimizar a duplica¢do de esforgos, propde-se ao IBAMA que considere o
ato administrativo da CNEN de Autorizagdo para Posse, Uso e Armazenamento de
Materiais Nucleares como comprovagdo do atendimento aos requisitos de protegio
radiolégica ambiental, de forma complementar aos seus requisitos estabelecidos para o
licenciamento ambiental, o que permite sugerir o que se segue:

I. Determinagdo, pelo IBAMA, da necessidade de regularizagio ambiental das
instalagdes minero-industriais das Categorias I, IT e III, classificadas de acordo com a
Norma CNEN NN 4.01, que se encontrarem sem as licengas ambientais ou com
licengas expiradas;

2. Isengdo, pelo IBAMA, de requisitos de protecdo radioldgica em seu procedimento para
o licenciamento ambiental de instalagdes minero-industriais isentas pela CNEN do
processo de autorizagdo para posse, uso ¢ armazenamento de minérios, matérias-primas
e demais materiais contendo radionuclideos das séries naturais do uranio e/ou tério.

3. Adogdo, pelo IBAMA, do ato administrativo emitido pela CNEN de aprovagdo do
Programa de Monitora¢do Radiologica Pré-Operacional, como comprovagio de
cumprimento dos requisitos de proteg¢do radiologica ambiental para deferimento da
Licen¢a Prévia, para instalagdes minero-industriais das Categorias I, Il e III,
classificadas de acordo com a Norma CNEN NN 4.01;
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4. Adogio, pelo IBAMA, do ato administrativo emitido pela CNEN de autorizagdo
para a posse, uso e armazenamento de materiais contendo radionuclideos das séries
naturais do urdnio, como comprovagio de atendimento aos requisitos de prote¢do
radiologica ambiental para deferimento da Licenga de Instalagdo, para as instalagdes
minero-industriais das Categorias I, II e III, classificadas de acordo com a Norma
CNEN NN 4.01;
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